Utrikesutskottets betinkande
1977/78:2

med anledning av motion om erkiinnande av Demokratiska saha-
riska arabrepubliken m. m.

Motionen

[ motionen 1976/77:674 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas bl. a.

1. att riksdagen hos regeringen anhéller

a. aut Sverige fordomer Marockos och Mauretaniens angreppskrig och
deras brott mot de minskliga rittigheterna,

b. att Sverige erkinner Demokratiska sahariska arabrepubliken,

¢. att Sverige i FN verkar for organisationens erkidnnande av Demokra-
tiska sahariska arabrepubliken.

Ett andra yrkande i samma motion om humanitirt bistdnd till Demokra-
tiska sahariska arabrepubliken och Frente POLISARIO behandlades under
foregdende riksmote i samband med 6vriga bistdndsfragor (ifr UU 1976/
77:17).

Bakgrund

Viistra Sahara eller f. d. Spanska Sahara, som i slutet av februari 1976
upphdrde att vara ett spanskt territorium, dr sedan dess delat och annekterat
av Marocko respektive Mauretanien. Omedelbart innan Spanien drog sig
tillbaka hade den vistsahariska befrielserorelsen Frente POLISARIO, som
grundades &r 1973 pd mauretansk mark, utropat Vistra Saharas sjidlvstin-
dighet under namnet Demokratiska sahariska arabrepubliken. Till foljd av
omridets uppdelning mellan Marocko och Mauretanien kom sjilvstindig-
hetsproklamationen att bilda upptakten till en intensifierad gerillakrigforing,
nu riktad mot de nya utlindska makthavarna. Bas fér denna krigféring torde i
forsta hand vara omradet kring Tindouf i véstra Algeriet. dit flera tiotusental
viistsahariska flyktingar sokt sig. Gerillakriget synes pd sistone ha trappats
upp och medfort ett skiirpt spanningsforhdllande dven mellan Marocko och
Algeriet. Motsvarande giller relationerna mellan Algeriet och Frankrike
sedan ett antal franska medborgare, verksamma i Mauretanien, tagits som
gisslan av POLISARIO. Befrielserorelsen uppges ha vissa baser ocksa inom
det viistsahariska territoriet och dir i betydande utstrickning kunna
obehindrat forflytta sig. Ddremot haller rorelsen av allt att doma inga stader
eller storre befolkningscentra.

Det var som en folid av den tilltagande internationella kritiken och
ptryckningar frAn FN:s sida som Spanien ar 1973 borjade vidta vissa &tgdrder
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betriffande sin vistsahariska provins med sikte pd en avkolonisering,
déribland en folkomrdstning rorande omradets framtida status som skulle ha
dgt rum ar 1975. .

Redan tidigare hade dock Marocko rest ansprik pd Vistra Sahara och
dirvid begagnat sig av historiska, etniska och andra argument. Efter hand
kom motsvarande ansprik att framforas dven frdn Mauretaniens sida.

P4 begiran av FN:s generalférsamling avgav Internationella domstolen i
oktober 1975 ett rAdgivande yttrande betriffande bl. a. omradets status vid
tiden innan den spanska koloniseringen under 1800-talet kom till stdnd.
Domstolen fann att vissa stammar i Vistra Sahara di hade sttt i ett visst
lydnadsférhallande till Marockos sultan och att nyttjanderiitten till viss mark
hade skapat en del legala band med Mauretanien men att varken Marocko
eller Mauretanien utdvat suverinitet 6ver omradet. De band som funnits var
inte av den arten att de kunde pdverka tillimpningen av principen om
sjilvbestimmanderitt.

P4 uppmaning av kung Hassan II tdgade tre veckor senare en obevipnad
marockansk marschkolonn p& hundratusentals personer in i omridet for att
manifestera Marockos ansprik och samhorighet med Vistra Sahara. FN:s
sikerhetsrid, som samma dag sammankallats pd spansk begiran, uppma-
nade Marocko att omedelbart dra tillbaka marschdeltagarna (vilket ocksé
skedde) samt att samarbeta med FN i friga om omridets framtida status.

Kort dérefter aterupptogs tidigare inledda trepartsférhandlingar mellan
Spanien, Marocko och Mauretanien. Dessa ledde till en principdeklaration
som undertecknades i Madrid i mitten av november, enligt vilken Spanien
utfiste sig att avkolonisera Sahara och att dverlata sina skyldigheter och
befogenheter pa en 6vergangsadministration. 1 denna skulle forutom Spanien
dven Marocko och Mauretanien delta och den skulle samarbeta med Saharas
(icke folkvalda) nationalférsamling (Djemaa). Den spanska niirvaron i Sahara
skulle vara avvecklad senast den 28 februari 1976, och Saharabefolkningens
asikter, uttryckta genom Djemaa, skulle respekteras.

Spanien ansig sig genom Madriddekliarationen ha fullgjort sin dubbla
skyldighet att bidra till en fredlig 18sning av Saharafrdgan och att iaktta
principen om sjilvbestimmanderdtt f6r befolkningen. Enligt Spaniens
mening ankom det nu pd FN att se till att denna princip tillimpades antingen
genom folkomrostning eller i ndgon annan lamplig form.

Fyra veckor senare (den 10 december 1975) antog FN:s generalforsamling
tvd konkurrerande resolutioner i den vistsahariska frigan. I den ena
resolutionen (3458 A), for vilken Sverige och 6vriga nordiska linder réstade,
understroks bl. a. det vistsahariska folkets ritt till sjdlvbestimmande och
betonades Spaniens och FN:s ansvar for territoriets avkolonisering och dess
invanares ritt att fullstindigt fritt uttrycka sin vilja och besluta om sin
framtid. FN skulle 6vervaka de arrangemang som Spanien, i samrdd med alla
berorda parter, forvintades vidta for att trygga folkets sjidlvbestimmanderitt.
- Den andra resolutionen (3458 B), i vilken FN:s och Spaniens ansvar inte pa
samma siitt betonas, tog fasta pd den i Madrid triffade trepartsdverenskom-
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melsen och bekriftade alla i Vistra Sahara hemmahdrande folkgruppers
sjialvbestimmanderitt. Vidare uppmanades de tre staterna att vidta erforder-
liga atgérder for att 14ta befolkningen utéva sin sjdlvbestimmanderitt, genom
fria konsultationer och med bistind av en FN-representant. — Réstnings-
monstret var i det forra fallet 88—-0-41 och i det senare 56-42-43.

Sveriges ddvarande FN-ambassador fick i slutet av januari 1976 uppdraget
att som FN:s generalsekreterares representant och i kontakter med Spanien
samt olika foretrddare for befolkningen i Véstra Sahara utréna forutsétining-
arna for att genomfora de konsultationer rérande befolkningens dnskemél
som 4syftas i de bdda nyssnimnda resolutionerna. Dessutom skulle denne
undersoka vilken form FN:s nirvaro och medverkan borde ta. Efter en resa i
borjan av februari till Madrid och Vistra Sahara kunde FN-ambassadéren
mot slutet av manaden till generalsekreteraren Gverlimna en interimsrap-
port, vars innehdll dock icke gjorts kint.

Som inledningsvis redan antytts, skedde vid samma tid och slag i slag
POLISARIO:s utropande av Vistra Saharas sjdlvstindighet (den 27 februari
1976), Spaniens definitiva tillbakadragande (den 28 februari) liksom omridets
formella annektering och uppdelning mellan Marocko och Mauretanien.

Under tiden mars—april gjordes frin den sirskilde FN-representantens sida
ett nytt forsok att fora uppdraget i hamn och att dd dven komma till tals med
de marockanska och mauretanska regeringarna. Dessa undanbad sig dock
bestk, varpd uppdraget forpuppades utan att ddrefter bli dterupptaget.

[ slutet av februari behandlades Saharafrigan ocksd av den afrikanska
enhetsorganisationens (OA U) ministerrdd. Frén bérjan gallde spérsmaélet diar
huruvida POLISARIO skulle erkidnnas av OAU som Vistra Saharas legitima
befrielserdrelse. Sedan POLISARIO utropat Vistra Sahara som sjélvstindig
stat besl6t ministerridet att inte ta ndgon stélining till erkdnnandefrigan utan
Overlimna avgorandet till de enskilda medlemsstaterna.

Fragan kom pd nytt upp vid ett méte i juli 1976 med OAU-staternas
utrikesministrar, varvid en resolution antogs (med réstsiffrorna 29-2-10) i
vilken bl.a. krivdes att de utlindska ockupationsstyrkorna omedelbart
skulle dras tillbaka frAn Vistra Sahara och landets integritet och suverinitet
respekteras.

Vid ett ddrpa foljande statschefsmote ersattes dock denna resolution med
en annan, enligt vilken frigan om Vistra Saharas framtid skulle goras till
foremal for ett sdrskilt OAU-toppméte.

Under hdnvisning till det aviserade toppmdtet uppskdts behandlingen av
Saharafrégan vid 1976 ars generalférsamling inom FN. Nigot dylikt topp-
méte har alltjimt inte kommit till stdnd. Vid den nu pigdende generalfor-
samlingen i FN har drendet pd nytt tagits upp och den 28 november antogs
enhilligt ett resolutionsforslag i vilket &nyo gbrs en hanvisning till OAU-
beslutet om ett sirskilt toppmote dgnat &t Vistra Saharafrégan. Vidare uttalas
forhoppningen att en rittvis och varaktig 1sning snabbt skall kunna nds vid
ett sddant mote inom kort. [ resolutionsforslaget bekréftas ocksé principen
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om folkens sjdlvbestimmanderitt i enlighet med FN:s tidigare s. k. koloni-
aldeklaration och uppmanas OAU:s generalsekreterare att halla FN under-
riittat om OAU:s vidarc atgédrder i frigan.

Pé en fraga i riksdagen i hést rérande den svenska instillningen till det
sahariska folkets rtt till sjalvbestimmande och till den pigdende ockupa-
tionen av Vistra Sahara svarade utrikesminister Karin Séder den 25 oktober
bl. a.:

Det dr den svenska regeringens instillning att Vistra Saharas befolkning
skall ges tillfille att uttala sin mening om hur den Onskar se omradets
politiska framtid reglerad. Endast en 16sning som tar hiansyn till befolkningen
i Viistra Sahara och dess riittigheter och 6nskemadl i enlighet med FN:s
principer for avkolonisering dr godtagbar. Sverige har i linje hirmed i FN stott
den resolution som otvetydigt hdavdat invdnarnas ritt till sjdlvbestim-
mande.

Som medlem av sikerhetsridet deltog Sverige aktivt i fors6ken att nd en
losning p3 Vistra Sahara-krisen och ddrigenom minska risken for en vipnad
konflikt mellan de berdrda parterna. Svadra motsittningar existerar dock
fortfarande mellan dessa. Nagon l6sning av problemet forefaller ¢j vara i
sikte, och utvecklingen ger anledning till oro.

Utrikesministern erinrade vidare om de tiotusentals ménniskor som
limnat omradet och nu lever i liger i Algeriet under svira omstédndigheter.
Sverige har bidragit med éver 11 milj. kr. till humanitirt bistdnd bland dessa
flyktingar och dr darmed nist védrdlandet Algeriet den storsta bidragsgiva-
ren.

1 ett foljdsvar understrok utrikesministern att Marocko och Mauretanien
sjdlvfallet biir ett utomordentligt tungt ansvar och att det vilar pa dessa linder
att medverka till att saharierna far sjdlvbestimmanderitt och mdjligheter till
fria val. Den svenska stdndpunkten har nyligen ytterligare klargjorts vid
samtal med foretridare f6r den marockanska regeringen.

Utskottet

Som framgar av den fGregdende bakgrundsredogdrelsen har den svenska
regeringen genom sitt agerande och sina uttalanden gjort klart att den anser
Marockos och Mauretaniens annektering av Vistra Sahara som forkastlig och
att FN maste fullfélja sitt havdande av det vistsahariska folkets riitt att sjalvt
avgora sin framtid. Utskottet erinrar vidare om det omfattande humanitéra
bistdind som Sverige lamnat till forman for de vistsahariska flyktingarna
genom olika internationella hjilporganisationer.

Utskottet anser att den vistsahariska krisen innebir en allvarlig risk {6r
freden i hela omridet. Alla anstriingningar miste inriktas pa att fa till stdind en
fredlig forhandlingslosning. Vid sddana férhandlingar som ror det vistsaha-
riska folkets rittigheter och framtid bor alla berorda parter, diribland
POLISARIO, delta.
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Dérmed finner utskottet det aktuella motionsyrkandets forsta del visent-
ligen tillgodosett.

Med anledning av den del av yrkandet som foresprikar ett svenskt
erkinnande av Demokratiska sahariska arabrepubliken vill utskottet erinra
om sina tidigare stillningstaganden till yrkanden av motsvarande art (bl. a. i
sitt betinkande UU 1974:10) och om de principer som enligt internationell
ritt och svensk praxis tillimpas ndr det giller erkiinnande av stater och
upprittande av diplomatiska forbindelser med dessa. Till de kriterier som
dirvid bor vara uppfyllda hor frimst att den regering som avses skall utdva en
effektiv kontroll over staten i friga och ha uppndtt ett rimligt matt av
sjdlvstindighet utdt samt stabilitet inidt. D4 marockanska och mauretanska
trupper alltjamt torde kontrollera huvudstaden och alla viktigare orter i
Vistra Sahara och dé ledningen for POLISARIO liksom regeringen for den
proklamerade republiken och dess nationella ridd™ av allt att déma
uppehéller sig i Algeriet, saknas uppenbarligen de givna rekvisiten for ett
erkinnande.

Vad betriffar det tredje delyrkandet i motionen har utskottet anledning
utgd fradn att Sverige i FN ocks& fortsittningsvis verkar for att det
vistsahariska folket skall fi sin fria sjdlvbestimmanderiitt tillgodosedd i
enlighet med FN:s egna principer for avkolonisering.

Utskottet hemstiller med hidnvisning till det anférda

att riksdagen avslar motionen 1976/77:674 i vad avser yrkan-
det 1.

Stockholm den 29 november 1977

P4 utrikesutskottets vignar
ALLAN HERNELIUS

Ndrvarande vid drendets sluibehandling: Allan Hernelius (m), Anna Lisa
Lewén-Eliasson (s), forste vice talmannen Torsten Bengtson (c), Erik
Adamsson (s), Anna-Lisa Nilsson (c), Sture Palm (s), Georg Aberg (fp), Olie
Goransson (s), Gunnel Joning (c), Sture Korpas (c), David Wirmark (fp), Jan
Berggvist (s), Carl Lidbom (s), Axel Andersson (s) och Birgitta Rydle (m).






