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MOTIVERING

1 BAKGRUND TILL FORSLAGET

Den 29 juni 2011 antog kommissionen fordaget till nasta flerariga budgetram for perioden
2014-2020" med en budget for att genomféra Europa 2020-strategin, dar bl.a. en ny omgang
Tull- and Fiscaisprogram foredas. | linje med kommissionens forenklingspolitik och med
hansyn till de gemensamma dragen hos de befintliga tull- och fiscalisprogrammen foresl as ett
enda gemensamt framtida program (Fiscus), dér inte desto mindre tull- och skattefrdgornas
olika karaktar respekteras. Detta program kommer att bidratill Europa 2020-strategin for en
smart och héllbar tillvaxt for alla® genom att stérka den inre marknadens funktion och dess
tullunion. Genom att paskynda teknisk utveckling och innovation inom de nationella
skatteférvaltningarna sa att de utvecklas till e-skatteforvaltningar bidrar det nya programmet
ocksatill uppréttandet av en digital inre marknad (" En digital agenda for Europa’).

Genom att uppbéra tullar, avgifter och skatter skyddar tullunionen EU:s och dess
medlemsstaters ekonomiska intressen®. Enligt tullunionens regler maste varor med ursprung i
tredjelander uppfylla unionslagstiftningens krav innan de kan befordras fritt inom unionen.
Detta forutsitter att stora handelsvolymer — 7 tulldeklarationer per sekund — hanteras
dagligen, och tullen maste avvéga behovet av att underldtta handeln for néringslivet mot
kravet att skydda privatpersoner mot sadant som riskerar deras trygghet och sikerhet. Detta
kan bara uppnds genom ett intensivt operativt samarbete mellan medlemsstaternas
tullférvaltningar, mellan dessa och andra myndigheter och med néringslivet och andra tredje
parter. FOr att skattesystemen ska fungera friktionsfritt pa den inre marknaden kravs att de
nationella skatteférvaltningarna behandlar gransoverskridande transaktioner @andamalsenligt
och effektivt, och att skattebedrageri forebyggs och bek&mpas och skatteinkomster skyddas.
Detta forutsétter utbyte av stora informationsmangder mellan skatteférvaltningarna och att
deras arbete effektiviseras, men ocksa i lika man att man minskar den administrativa och
ekonomiska bordan och tidsdtgangen for de skattebetalare som & involverade i
gransoverskridande verksamhet. Detta kan enbart uppnds genom ett intensivt samarbete
mellan medlemsstaternas skatteférvaltningar och tredje parter.

Det foreslagna programmet kommer att stodja samarbete mellan tull- och
skattemyndigheter och andra berdrda parter. Det &r det efterfoljande programmet till bade
Tull 2013-programmet och Fiscalis 2013-programmet, som bada |6per ut den 31 december
2013. Det foreslagna Fiscusprogrammet kommer att framja samarbete i tull- och skattefragor i
unionen baserat pa dels personligt nétverksbyggande och kompetensuppbyggnad, dels
uppbyggnad av | T-kapacitet. Den forsta delen mojliggor utbyte av bésta praxis och operativa
kunskaper bland medlemsstaterna och de andra lander som deltar i programmet. Genom den
senare delen kan programmet finansiera avancerad 1 T-infrastruktur och avancerade I T-system
som magjliggor att unionens tull- och skatteforvaltningar utvecklas till fullfjadrade e-
forvaltningar. Programmets viktigaste mervarde &r att forbattra medlemsstaternas formaga att

! KOM(2011) 500 slutlig, 29.6.2011, En budget fér Europa 2020.
2 KOM(2010) 2020 slutlig, 3.3.2010: En strategi for smart och hallbar tillvaxt for alla.
3 Under 2010 harrérde ca 12,3 % (15,7 miljarder euro) av EU:s budget fran traditionella egna medel. GD
Budget:s tematiska rapport om tullkontrollstrategin i medlemsstaterna — Kontroll av traditionella egna
medel, s. 3.
2
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uppbéara inkomster och hantera allt mer komplicerade handelsfléden, samtidigt som
kostnaderna for att utveckla verktygen for dessa andamal minskas.

2. RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH
KONSEKVENSBEDOMNINGAR

2.1. Samr ad och experthjalp

| samband med utvérderingen efter halva tiden av de nuvarande programmen® studerade en
konsult graden av maluppfyllelse, effektivitet och relevans hos samt mervardet av det
nuvarande Tull 2013-programmet och det nuvarande Fiscalis 2013-programmet. Till grund
for detta 1ag uppgifter fran Gvervakningen av de olika verksamheterna. Vid utvérderingen
efter halvatiden av Tull 2013-programmet skedde samrad med néringslivets representanter.

En annan konsult studerade en méjlig struktur for det framtida Tull och Fiscalis-programmet:
dess uppgifter, ma och potentiella policyval, inbegripet en Overgripande analys av
tullunionens framtida utmaningar och strukturella problem samt hur dess funktionssétt kan
forbéattras. FOr den sistnamnda aspekten skedde samréd med tullexperter pa olika nivaer. Med
hénsyn till betydelsen av de verksamheter som ror informationsutbyte utfordes en separat
studie av en framtida strategi for att genomféra informationsutbyte. Denna studie
presenterades i seminarier med skatte- och tullforvaltningarnas hogsta informationsansvariga i
juni 2011.

Resultaten av studien om de framtida programmen diskuterades med de deltagande l&ndernas
foretréadare i seminarier under juni och juli 2011. Som en forberedelse for dessa anordnades
rundabordssamtal under varen 2011 inom ramen for de relevanta programkommittéerna’, dar
de deltagande landerna uppmanades identifiera programmens framsta styrkor och méjliga sétt
att effektivisera programmen.

| konsekvensbedomningar anayserades effekterna av att fortsdtta med tull- respektive
Fiscalisprogrammet. Dessa konsekvensbedémningar godkandes av
konsekvensbeddmningsnamnden.

Ett flertal av rekommendationerna om utformning och ytterligare forbéttringar av
programmen inbegreps i det framtida programfordaget, sarskilt i fraga om utformning av
programverksamheter och formulering av programmalen. Rekommendationerna rérde framst
inforandet av nya sarskilda mal eller fornyad tonvikt pa befintliga mal. Pa skatteomradet
inriktades de pa att minska den administrativa bordan for skatteférvaltningar och
skattebetalare, att forbéttra samarbetet med tredjelander och tredje parter och att férstérka
bedrégeribekampningen. Pa tullomradet skulle programmet mer inriktas pa samarbete med

Utvéardering efter halvatiden av Fiscalis 2013-programmet:

http://ec.europa.eu/taxation _customs/resources/documents/common/publications/studies/fiscalis2013
mid_term_report_en.pdf

Utvérdering efter halvatiden av Tull 2013-programmet:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/publications/studies/customs2013
mid_term_report_en.pdf

° DELOITTE, The future business architecture for the Customs Union and Cooperative Model in the
Taxation Area in Europe.
6 Protokoll frén det 9:e motet i Fiscaliskommittén den 3 maj 2011.

Protokoll frén det 9:e métet i tullkommittén den 11 april 2011.
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tredjelander, néringslivet och branschorganisationer samt underlétitande av handeln. |
utvarderingarna efter halva tiden rekommenderades dven inférande av nya verktyg for att
hantera nya problem, i synnerhet samarbete i fraga om vissa operativa uppgifter, béttre
spridning av programverksamheternas resultat med anvandning av samarbetsmetoder online
och utformning av strukturer for att battre Gvervaka programmets resultat.

2.2. K onsekvensbeddmning

Mot bakgrund av de Gvergripande politiska forutsditningar och problem som tull- och
skattesystem maste hantera under det kommande decenniet har man i
konsekvensbeddémningarna analyserat och jamfort ett antal policyalternativ for respektive
program.

Gemensamma policyalternativ:

D Utgangsscenario: innebdr att programmen fortsitter med nuvarande méa och
utformning.
()] Upphorande med programmen: bada programmen upphor och nagon EU-finansiering

ges inte langre for 1 T-verktyg, gemensamma atgarder eller uthildningsverksamhet till
stod for samarbete patull- och skatteomréadet.

Sar skilda policyalter nativ pa tullomr adet:

3 Okat stod till efterlevnad av EU-réttsiga skyldigheter, t.ex. den moderniserade
tullkodexen: Detta policyalternativ innebér en utvidgning av utgangsscenariot genom
att programmet anpassas till de nya behov som fdljer av en standigt foranderlig
tullunion. Detta innefattar inférande av nya IT-system som de faststdls i EU:s
tullagstiftning, ett gradvis inférande av en modell for gemensam utveckling av IT-
system och en modernisering av bakomliggande styrning, arkitektur och teknik.

4 Okat stod till efterlevnad av EU-réttdiga skyldigheter och ekonomisk hjalp till
uppbyggnad av teknisk kapacitet: Utdver innehdlet i det foregdende alternativet
skulle detta alternativ inbegripa ett system for ekonomisk hjdp genom vilket
medlemsstaterna kan begéra stod for att forvarva utrustning for att 6évervaka land-,
g§6- och luftgréanser, t.ex. skannrar eller laboratorieutrustning. Detta skulle hjdpa
medlemsstaterna att iaktta kraven pa snabbare och effektivare kontroller i en milj6 av
sténdigt foranderlig teknik.

(5) Okat stod till efterlevnad av EU-réttsliga skyldigheter, och en I T-miljé som i stérsta
mojliga utstrackning & gemensam: Utdver innehdllet i alternativ 3 skulle detta
aternativ hjadlpa EU:s tullmyndigheter att dra fordel av en i stérsta mgjliga
utstréckning gemensam utveckling och drift av europeiska IT-system for att
genomfora EU:s tullagstiftning, t.ex. den moderniserade tullkodexen och andra
tullrel aterade réttsakter. Genom detta alternativ skulle de offentliga myndigheterna fa
Okat stod for att utveckla och inféra alla de system som kravs fér en Europatéckande
elektronisk tullmiljo och foretagen fa stod for att anslutasig till dessa system.

Sar skilda policyalter nativ pa skatteomr adet:

(6) Uppgradering av utgangsscenariot: Detta alternativ skulle innefatta utgangsscenariot,
med anpassning av de sarskilda mélen till framtida utveckling. Programmet skulle
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lagga ytterligare fokus pa bekampning av skattebedrégeri, skatteflykt och
skatteundandragande jamfort med det nuvarande programmet, med beaktande av den
stora administrativa bordan for skattebetalare och skatteforvaltningar och samarbetet
med tredjelander och tredje parter. For detta alternativ kravs enbart en marginellt
hogre budget jamfort med det nuvarande Fiscalisprogrammet.

@) Uppgradering och nya politikomréden: Uttver att ta itu med de problem som
beskrivs under dternativet "Uppgradering av utgangsscenariot” skulle detta
aternativ erbjuda en magjlighet att utvidga samarbetet till nya omraden, beroende pa
politisk utveckling. Det skulle sérskilt gora det mgjligt att underl&tta en samstdmmig
tillampning och ett samstammigt genomférande av denna nya lagstiftning och att
genomfora det dartill relaterade informationsutbytet och administrativa samarbetet.

Konsekvensbedomningarna ledde till foljande rekommendation: P& tullomradet skulle
aternativ. 3 "Okat stod till efterlevnad av EU-rattdiga skyldigheter, t.ex. den
moder niserade tullkodexen” vara det basta alternativet, medan alternativ 6 " Uppgradering
av utgangsscenariot” & det basta aternativet pa skatteomradet. Bada alternativen &r i linje
med forslaget till en ny budget for Europa 2020 och kan godtas av medlemsstaterna. Pa
tullomrédet har aternativet ”Okat stod till efterlevnad av EU-réttsliga skyldigheter och
ekonomisk hjalp till uppbyggnad av teknisk kapacitet” inte valts, eftersom férvarv av
utrustning for uppbyggnad av teknisk kapacitet skulle kunna samfinansieras genom andra
program, daribland regionala strukturfondsprogram, samtidigt som samstammighet uppnas
med de sérskildamalen i det féreslagna Fiscusprogrammet.

3. RATTSLIGA ASPEKTER
3.1. Rattdlig grund

Detta fordag har tva réttsliga grunder. De tullrelater ade aspekterna baseras pa artikel 33 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget), enligt vilken EU kan vidta
atgarder nér det galler tullsamarbete och EU:s tullunion.

Manga aspekter av skattepolitiken ingér till 6vervagande del i den nationella behorigheten.
Det foreslagna programmet kan emellertid inte betraktas som en skattepolitisk dtgard som
ingdr i den nationella behtrigheten. Programmet syftar till att forbéttra samarbetet mellan
skatteforvaltningar med hjélp av olika mekanismer och metoder samt nédvéandig finansiering.
Det program som genomfdrs av kommissionen kommer inte att leda till en ytterligare
harmonisering av de nationella skattesystemen utan gor det mgjligt att minska de negativa
effekter som foljer av 27 olika skattesystem, t.ex. snedvridning av konkurrensen,
administrativa bordor for forvaltningar och skattebetalare och aktiviteter for att hitta den mest
fordel aktiga skattejurisdiktionen. Den atgard som foreslas ar sdledes tydligt en atgard till stod
for den inre marknaden som gor att de olika skattesystemens funktion pa den inre marknaden
kan forbéttras. Den réttsliga grunden for programmets skatter elaterade aspekter ar darfor
artikel 114 i EUF-fordraget.

3.2. Subsidiaritet och proportionalitet

Atgérder pa unionsniva snarare &n nationell nivé ér nddvéndiga av foljande skal:
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e Tullunionen ingdr i EU:s exklusiva befogenhet. Genom att dverfora sin befogenhet till
unionen har medlemsstaterna genom sakens natur gatt med pa att atgarder pa tullomradet
genomfors béattre pa EU-niva Unionens regelverk i sig sakerstéller dock inte tillrackligt
att tullunionen fungerar korrekt. Regelverket bor kompletteras med stodjande atgarder i
enlighet med tullprogrammet, s att det sakerstélls att EU:s tullagstiftning tillampas pa ett
allt mer samstdmmigt och harmoniserat sétt.

e Manga av verksamheterna pa tullomrédet & av gransoverskridande karaktar och
involverar eller berér samtliga 27 medlemsstater, och de kan sdledes inte skétas av
enskilda medlemsstater pa ett andamalsenligt och effektivt sitt. Det krévs atgarder pa EU-
niva for att stodja den europeiska dimensionen av tullens arbete, undvika snedvridningar
pa den inre marknaden och framja ett &ndamalsenligt skydd av EU:s yttre gréanser.

e | detta hénseende & atgarder pa EU-niva motiverade for att setill att tullunionen och dess
gemensamma regelverk fungerar korrekt och vidareutvecklas, eftersom sadana étgarder
har visat sig vara det mest effektiva och andamdlsenliga svaret pa de brister och
utmaningar som har k&nnetecknat genomférandet av EU:s tullunion och tullsamarbete.

e Nar det galler skatter racker det inte att anta lagstiftning pa EU-niva och ta for givet att
dess genomférande blir friktionsfritt och att, om motsatsen intraffar, ett
Overtradel seforfarande ar tillrackligt. For att skatteregler pa EU-niva och nationell niva
ska genomforas effektivt kravs samarbete och samordning pa EU-niva

e De problem som har identifierats pa skatteomradet kan inte hanteras om inte
kommissionen har en styrande roll och om inte medlemsstaterna uppmanas att se léngre
an till granserna for sitt administrativa territorium. Utan ett intensivt samarbete och en
intensiv samordning mellan medlemsstaterna kommer illojal skattekonkurrens och
aktiviteter for att hitta den mest férdelaktiga skattejurisdiktionen att 6ka i omfattning,
samtidigt som bedragare skulle utnyttja det bristande samarbetet mellan nationella
myndigheter.

e Ur ekonomisk synvinkel ar agarder pa EU-niva mycket mera effektivt. Ryggraden i tull-
och skattesamarbetet &r ett dedicerat kommunikationsnét med hog sdkerhetsniva. Det
kopplar samman nationella tull- och skatteforvaltningar genom ca 5000
andutningspunkter. Detta gemensamma datorndt garanterar att varje enskild nationell
forvaltning bara behtver koppla upp sig en gang till denna gemensamma infrastruktur for
att kunna utbyta varje slags upplysning. Om en sadan infrastruktur inte skulle finnas
skulle medlemsstaterna behtva koppla upp sig 26 ganger for att na ala andra
med|emsstaters nationella system.

Enligt artikel 17 i fordraget om Europeiska unionen ska kommissionen samordna, verkstélla
och forvalta i enlighet med de villkor som faststélls i fordragen. Kommissionen maste
samordna sig med nationella tull- och skattemyndigheter, med specialiserade foretradare, pa
operativ niva och langfristig basis, med tanke pa de nuvarande och framtida utmaningar for
unionen som identifierats pa tull- och skatteomradet. Programmets olika forum och verktyg
ger en lamplig struktur for att kommissionen ska kunna fullgéra sin samordnande uppgift pa
tull- och skatteomradet. Fiscusprogrammet & foljaktligen forenligt med subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna (enligt artikel 51 fordraget om Europeiska unionen).
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3.3. Regleringsform

Enligt slutsatsen i de namnda konsekvensbedomningarna ar en atgard pa EU-nivai form av
ett program for att finansiera verksamheter 1dmplig. Mot bakgrund av det positiva gensvaret i
utvarderingarna efter halva tiden av Tull 2013-programmet och Fiscalis 2013-programmet,
foreslar kommissionen ett efterfoljande Fiscusprogram.

Aven om det nya programmet i forsta hand riktar sig till mediemsstaterna och deras
myndigheter & avsikten att framtida programverksamheter ska involvera externaintressenter i
storre utstréckning an vad som gdllt tidigare. Med hansyn till detta & en forordning den
lampliga regleringsformen for faststéllande av programmet, snarare @n de beslut som gédllde
for de tidigare programmen.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Tidpunkten for Oversyn av program for EU-finansiering ar kopplad till forslaget till en ny
flerdrig budgetram, i enlighet med kommissionens arbetsprogram. Enligt detta forslag
innehaller denna forordning om Fiscusprogrammet en budgetram pa 777 600 000 euro (i
|6pande priser) for perioden 2014—2020.

Fiscusprogrammet kommer att genomforas med hjalp av direkt central forvaltning, déar olika
verksamheter har olika prioritet. 1 de arbetsprogram som faststdlls tillsammans med
intressenter anges prioriteringarna for en viss period.

5. OVRIGT
5.1. Anmaérkningar till vissaregler
5.1.1. Kapitel I: Allmanna bestammel ser

| frAga om de tullrelaterade aspekterna & programmets tillampningsomr ade sarskilt inriktat
pa hur EU:s tullunion fungerar. Nér det galler de skatterel aterade aspekterna har programmet
gjorts foérenligt med nyligen antagen unionsskattelagstiftning, i det att programmet inte bara
tacker mervardesskatt, punktskatter och skatter pa inkomst och kapital utan ocksa andra
skatter som ar foremal for skattelagstiftning pa EU-niva

Fiscusprogrammet kommer att vara oppet for medlemsstaters, kandidatlanders och potentiella
kandidaters deltagande. | linje med unionens dvergripande politik i detta avseende kommer
aven de lander som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken att pa vissa villkor kunna
deltai programmet. Slutligen kan " externa experter” (t.ex. foéretradare fér andra myndigheter,
naringslivet och nationella och internationella organisationer, och eventuellt andra experter)
deltai vissaverksamheter.

Fiscusprogrammets mal har fétt en ny inriktning mot bakgrund av de identifierade och
vantade problemen och utmaningarna for tull- och skattepolitiken och tull- och
skattemyndigheter under det kommande decenniet. Programmets Overgripande mal &r att
framja tullunionens funktion och stéarka den inre marknaden genom att forbéttra
skattesystemens funktionssétt via samarbete mellan deltagande |ander, deras tull- och
skatteforvaltningar och tjansteman och externa experter.
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For att ge ett adekvat svar pa unionens framtida utmaningar pa tull- och skatteomradet, har
foljande sarskildamal faststéllts for programmet:

1.

Att stodja utformning av unionslagstiftning pa tull- och skatteomradet samt en
samstammig tillampning och ett andamal senligt genomférande av denna lagstiftning.

Att bidra till att tull- och skattemyndigheter kan arbeta effektivt, genom att stérka
deras administrativa kapacitet och minska administrativa bordor.

Att forebygga bedrégeri och skatteundandragande och fréamja konkurrenskraft,
trygghet och sdkerhet, genom ett utokat samarbete med internationella
organisationer, andra statliga myndigheter, tredjelander och ekonomiska aktorer och
deras organisationer.

Att forbattra de europeiska foretagens konkurrenskraft, genom att underlé&tta handel
och sanka kostnaderna for att efterleva lagstiftning.

Att skydda Europeiska unionens och dess medlemsstaters finansiella och ekonomiska
intressen, genom att bekédmpa bedrégeri och skatteundandragande.

(I fréga om den tullrelaterade delen:) Att hjdlpa tullen i dess arbete for att skydda
privatpersoner och ekonomin néar det galler trygghet och sikerhet, och att skydda
miljon.

Dessa mal kompletteras med operativa mal som inriktas pa de resultat som programmet ska
leverera och som angesi bilaga 1 till férordningen.

5.1.2.

Kapitel 11: Sodber attigande atgarder

De typer av atgarder som &r beréttigade till stod fran programmet liknar de atgarder som
stéds enligt de nuvarande programmen och utgors av foljande:

Gemensamma atgarder for utbyte av kunskaper och basta praxis mellan de
deltagande |&ndernas tull- och skattetjansteman.

Europeiska informationssystem’ som underl&ttar informationsutbyte och tillgang till
gemensamma data.

Utbildningsverksamheter for att bygga upp tull- och skattetjanstemans kompetens i
hela Europa.

For vissatyper av atgarder har forandringar skett.

Fiscusprogrammet kommer att innehdlla nagra nya redskap fér gemensamma
atgarder:

o Styrgrupper (bara nytt for skatteomradet) som utfoér samordnande
verksamheter och vanligtvis bestdar av foretrédare fran samtliga intresserade
deltagande lander. De skiljer sig fran projektgrupper, som vanligtvis bestar av

Tidigare kallade transeuropeiska I T-system.
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5.1.3.

foretradare fran ett begréansat antal lander, verkar under en begransad tid och
arbetar for att forverkliga ett i forvag faststallt mal med ett exakt angivet
resultat.

o Expertgrupper som utgér strukturerade samarbetsformer, sasmmanfor expertis
och/eller tar itu med specifika operativa verksamheter. De kan vara av tillfalig
eller permanent natur och kan eventuellt fa stod i form av samarbetstjanster
online, administrativt bitrdde och infrastruktur och utrustning for att stodja
genomfdrandet av en atgéard.

o Atgarder for kapacitetsuppbyggnad inom offentlig forvaltning kommer att
stodja tull- och skattemyndigheter som har sarskilda svarigheter, t.ex. i fraga
om kunskaper, expertis eller organisatoriska eller andra brister, vilka kan
overvinnas genom skraddarsydda stodétgarder fran samhoriga lander och/eller
kommissionens tjansteman.

Nér det géller de europeiska informationssystemen definieras i det nya programmet
"unionsdelar” som sadana IT-tillgangar och IT-tjanster som ber6r nagra eller
samtliga medlemsstater och som &gs eller forvarvas av kommissionen. Dessa
unionsdelar beskrivs i punkt 4 i bilaga 2 till forslaget till réttsakt. De "nationella
delarna’ utgors av samtliga komponenter som inte & unionsdelar. De utvecklas,
installeras och drivs av medlemsstaterna och ska sdledes finansieras av dem och inga
| deras ansvar.

Den nya definitionen av unionsdelar bor ses mot bakgrund av den @ndrade praxisen
for utveckling av IT-system. For narvarande & varje medlemsstat ansvarig for
genomférandet av sitt nationella system enligt gemensamma specifikationer, vilket
leder till att varje system utvecklas 27 ganger och att det finns 27 foretagsgranssnitt,
utvecklingsscheman och uppséttningar av projektrelaterade €eller operativa
svarigheter osv. Sérskilt mot bakgrund av finanskrisen anser kommissionen att
utvecklingen av |1 T-system bor effektiviseras, vilket inbegriper en 6kad andel centrala
resurser och att medlemsstaterna involveras mer i gemensamma projekt.

Denna forenkling syftar till att minska de samlade 1 T-kostnaderna och astadkomma
mer konsekventa data och en mer konsekvent regeltilldmpning, genom en gradvis
overgang till en mer gemensam IT-utveckling (kunskaper, data, 1T-komponenter).
Det medfor forbéttrade arbetsmetoder, exempelvis genom modellering av
foretagsprocesser, specifikationer av hogre kvalitet och en hogre grad av
standardisering, t.ex. harmonisering av foretagsgranssnitt. Det nya tillvagagangsséttet
for unionsdelar kommer att begransa risken for skiljaktiga utvecklings- och
inforandeplaner. Det ger ocksa storre majligheter att kontrollera fardigstéllandet av
ett projekt, eftersom gemensamma planer innebér att den ldngsammaste medlemmen
I utvecklingskedjan inte kan hindra driften av ett helt projekt. Detta Okade ansvar for
kommissionen forutsitter att kommissionen far mer specialiserad support och
personal.

Kapitel 1V: Genomf6rande

| syfte att sdkerstdlla enhetliga villkor fér genomférandet av denna férordning bor
kommissionen tilldel as genomférandebefogenheter. Ett arligt arbetsprogram kommer att antas
enligt det granskningsférfarande som avses i artikel 5 i Europaparlamentets och radets
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forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststéllande av allméanna regler och
principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utbvande av sina

genomforandebefogenheter®.
5.2. Forenklingar
5.2.1. Hur bidrar fordaget till forenklingar?

(@ Samstammighet med budgetférordningen.

Fordlaget till program & helt samstammigt med budgetforordningen och dess
genomforandebestammel ser. Finansieringsmetoderna for att genomfdra programmet
& framst bidrag och offentlig upphandling. Programmet inbegriper sadana
forenklingsdtgarder som kommissionen tar upp i sitt fordag till omarbetning av
budgetfoérordningen, i synnerhet anvandning av klumpsummor, schablonsatser och
enhetskostnader. Med tanke pa att hanteringen av kostnader for uppehéalle och resor
har en s stor del i programférvaltningen kommer de forenklingsdtgéarder pa detta
omrade som erbjudsi den nya budgetforordningen att inforlivasi programmet.

(b) Samstdmmighet mellan Tull 2013-programmet och Fiscalis 2013-programmet.

Forvaltningen av de tidigare Tull- och Fiscalisprogrammen var helt harmoniserad
med utgangspunkt i identiska upphandlingsregler och bidragsmodeller och
gemensamma véagledningar och 1T-baserade system. Forvaltningsmodellen innefattar
tydliga och enkla forfaranden for att organisera programverksamheter.
Kommissionens programfdr valtningsgrupp bitrads av programférvaltningsenheter
I de olika tull- och skatteférvaltningarna och agerar som stddenhet och forsta
kontaktpunkt for medlemsstaternas tull- respektive skattetjansteméan. Denna
forvatningsmodell innebar att verksamheter kan inledas inom en kort tidsrymd pa
hogst négra veckor och att man kan reagera snabbt pa nytillkomna behov, samtidigt
som samstammighet mellan olika verksamheter garanteras. Medlemsstaterna har i
utvarderingarna efter halva tiden® uttryckt sin tillfredsstallelse 6ver programmets
forvaltningsmodell. Med hansyn till att Tull- och Fiscalisprogrammen redan & néra
anpassade till varandra och kommissionens forenklingspolitik féreslar kommissionen
ett enda program (Fiscus) inom den flerdriga budgetramen for perioden 2014-2020.

(c) Har utléggning av arbetsuppgifter dvervagts?

Mdjligheten att |&ta ett genomforandeor gan verkstalla det kommande programmet
Overvagdes. Ett sadant organ skulle kunna fa befogenhet att utféra uppgifter som att
vdlja vilka verksamheter som ska genomforas inom programmet, administrativt
forbereda och félja upp verksamheter och Overvaka verksamheter, tilldelning av
bidrag och upphandling av IT-system. Ett sddant genomférandeorgan skulle
emellertid innebara ett ytterligare lager pa forvaltningsstrukturen och héja
kostnaderna for samordning och kontroller samt komplicera och forléanga
beslutsfattandet genom nya administrativa rutiner. Det skulle ocksa fa negativa
effekter pa kunskapsnivan inom kommissionen och dka risken for uppdelning mellan

8

EUT L 55, 28.2.2011, s. 13.
The  Evaluation Partnership, Customs 2013 midterm  evaluation, S. 72-80;
RAMBOLL, Fiscalis 2013 midterm evaluation, punkterna 268—305.
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5.2.2.

523.

innehall saspekter och administrativa aspekter. Detta alternativ skulle inte féra med
sig de vantade verksamhetsférdelarna och har foljaktligen avvisats.

| ett alternativt scenario Overvégdes att Overfora alla relevanta | T-aktiviteter till de
nationella férvaltningarna, med undantag fér CCN/CSI-nédtet och till detta
anknutna tjanster. Med detta scenario & risken mycket hog for att behov av och
initiativ till mer centrala styrstrukturer gradvis vaxer fram. Effekten skulle likna
effekten av att programmen upphdr, genom att det riskerar tull- och
skatteforvaltningarnas  effektivitet och andamdlsenlighet, aventyrar tullunionens
enhetlighet och darmed den enhetliga behandlingen av foretag och forsamrar
formagan att forebygga och upptacka bedrageri. Med tanke pa de negativa effekterna
for resultat och effektivitet avvisades &ven detta scenario.

(d) Anvéands i programmet gemensamma |T-verktyg for att minska
bidragsmottagares och uppdragstagares administrativa bordor?

Tull 2013-programmet och Fiscalis 2013-programmet anvander redan verktyg for att
underldtta bidragsforvaltningen i form av ett gemensamt verktyg for
verksamhetsrapportering (ART).

Matning av det féreslagna programmets effektivitet

Programmets effektivitet kommer att métas med hjdp av en konsekvent uppséttning
effektivitets-, effekt-, resultat- och utfalsindikatorer knutna till programmets
alméanna, sarskilda och operativa mal, och dessa indikatorer kopplas till
kommissionens forvaltningsplan. En detaljerad forteckning over effekt-, resultat- och
utfallsindikatorer finns i konsekvensbeddmningarna av de relevanta programmen.
Kommissionen har identifierat resultatma for vissa av programmets operativa mal,
medan andra mal kommer att uppnas via dtgarder inom ramen for de nuvarande
programmen. Resultatmaen for samtliga operativa mal kommer att faststéllas av
kommissionen innan programmet for 2014-2020 inleds och laggas fram for
godkénnande av  programkommittén inom ramen for det &liga
arbetsprogramforfarandet.

Ar det foreslagna programmet forenligt med kommissionens évergripande politik?

Programmet kommer att bidra till uppfyllandet av mdlen i Europa 2020-strategin
genom att stérka den inre marknaden, forbattra den offentliga sektorns produktivitet,
upprétthdlla teknisk utveckling och innovation inom férvaltningarna och framja
sysselsdttningen. Programmet kommer att stodja flaggskeppsinitiativen En digital
agenda for Europa™, Innovationsunionen™, Agenda fér ny kompetens och
arbetstillfallen och En industripolitik for en globaliserad tid™. Programmet kommer
ocks& att stédja inremarknadsakten' och fréamja tillvéxt och innovation genom att
bidra till att kontrollera efterlevnaden av immateriella réttigheter vid grénserna i
enlighet med den nyligen antagna Overgripande strategin for immateriella

10
11
12
13
14

KOM(2010) 245 dlutlig/2, En digital agenda for Europa.

KOM(2010) 546, 6.10.2010, Flaggskeppsinitiativ i Europa 2020-strategin — Innovationsunionen.
KOM(2010) 682, 23.11.2010, En agenda for ny kompetens och arbetstillfallen.

KOM(2010) 614, En integrerad industripolitik for en globaliserad tid.

KOM(2011) 206 slutlig.
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rattigheter.” N&r det géller skyddet av unionens och medlemsstaternas ekonomiska
intressen kommer programmet att stddja uttag av tullar och andra avgifter och skatter
pa handel, samt de samlade anstréangningarna for att bekampa bedrégeri. Tullunionen
utgor det operativa redskapet for EU:s handelspolitik och sdledes kommer
programmet att bidra till genomforandet av bilaterala och multilaterala handel savtal,
uttag av tullar och tillampning av handelsétgarder (t.ex. i frdga om ursprungsregler),
embargon och andra begrénsningar i enlighet med EU:s handelsstrategi®. Nyligen
har tullen tilldelats en roll i arbetet for att skydda miljon (bl.a. i fraga om illegal
avfalsexport, kemikalier, ozonnedbrytande @mnen, olaglig skogsavverkning och
Cites-konventionen). Slutligen bidrar tullens &garder och samarbetet mellan tull,
polis och andra tillsynsmyndigheter i 6kande utstrackning till EU:s inre sakerhet, i
enlighet med handlingsplanen for strategin for den inre sakerheten'” och
handlingsplanen fér att genomfora Stockholmsprogrammet®,

15

16

17

18

KOM(2011) 287, En inre marknad fér immateriella rattigheter — Att genom att framja kreativitet och
innovation skapa ekonomisk tillvaxt, hégkvalitativa arbetstilifallen och forstklassiga produkter och
tjanster i Europa.

KOM(2010) 612, Handel, tillvéxt och varldspolitik: Handelspolitiken — en hérnsten i Europa 2020-
strategin.

KOM(2010) 673 slutlig, Bryssdl 22.11.2010, Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet
och rédet — EU:s strategi for den inre sikerheten i praktiken: Fem steg mot ett sakrare Europa.
KOM(2010) 171 dlutlig, Bryssel 20.4.2010, Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet,

rédet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och regionkommittén: Att forverkliga ett omréde
med frihet, sdkerhet och réttvisa for EU-medborgarna — Handlingsplan fér att genomféra

Stockholmsprogrammet.
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2011/0341 (COD)
Fordag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om inréattande av ett atgardsprogram for tull- och skattefragor i Europeiska unionen for
perioden 2014—2020 (Fiscus) och om upphavande av beslut nr 1482/2007/EG och nr
624/2007/EG

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artiklarna 33 och
114,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter verséndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,
med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande™®,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)  De flerdriga atgardsprogram for tull- och skattefragor som géller fram till 2014 har i
betydande man bidragit till att underlétta och forbéttra samarbetet mellan
tullmyndigheterna respektive skattemyndigheterna i unionen. Dessa program bor
sdledes fortsétta genom att man inréttar ett nytt program pa samma omrade.

()] Med tanke pa synergieffekterna mellan de tva program som géller fram till 2014 och i
linje med kommissionens dtagande att minska antalet program enligt vad som beskrivs
i "En budget for Europa 2020”%°, bor samarbetsprogrammen pa tull- och skatteomradet
erséttas med ett enda program. Inréttandet av ett enda program majliggor ocksa mer
forenkling och samstammighet samtidigt som mdgjligheten att organisera separata
verksamheter patull- respektive skatteomradet bibehdlls.

3 Programverksamheterna, dvs. europeiska informationssystem, gemensamma atgarder
for tull- och skattetjansteman och gemensamma utbildningsinitiativ, véantas bidra till
att Europa 2020-strategin for en smart och hdllbar tillvaxt for ala® forverkligas.
Genom att tillhandahalla en ram for verksamheter som syftar till att effektivisera tull-
och skattemyndigheternas arbete, stérka foretagens konkurrenskraft, framja
sysselsdttningen och bidra till skyddet av unionens finansiella och ekonomiska

19 EUTC,,s..
20 KOM(2011) 500 slutlig, del I.
2 K OM (2010) 2020.
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(4)

(%)

(6)

(7)

intressen kommer programmet att pa ett aktivt sétt forbattra tullunionens och den inre
marknadens funktion.

Programmets skatterelaterade del bor ligga i linje med befintlig och ny
unionslagstiftning, sa att verksamheter till stod for nya potentiella unionsskatter eller
ny potentiell unionglagstiftning mojliggors. Vid tilldmpningen av detta program bor
sdledes skattefrégor inte bara tacka mervardesskatt enligt radets direktiv 2006/112/EG
av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt?, punktskatter
pa akohol enligt rédets direktiv 92/83/EEG av den 19 oktober 1992 om harmonisering
av strukturerna for punktskatter pd alkohol och alkoholdrycker®®, punktskatter pa
tobaksvaror enligt radets direktiv 2011/64/EU av den 21 juni 2011 om strukturen och
skattesatserna for punktskatten pd tobaksvaror® och skatter pd energiprodukter och
elektricitet enligt rédets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en
omstrukturering av gemenskapsramen fOr beskattning av energiprodukter och
elektricitet” utan &ven alla andra skatter som omfattas av unionsskattelagstiftning i
den mening som avses i radets direktiv 2010/24/EU av den 16 mars 2010 om
omsesidigt bistand for indrivning av fordringar som avser skatter, avgifter och andra
atgarder®.

For att stodja tredjelanders anslutning och associering bor programmet vara 6ppet for
deltagande av andlutande lander, kandidatlander, potentiella kandidater och de
partnerlander som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken®, forutsatt att vissa
villkor &r uppfyllda. Med tanke pa att véarldsekonomin blir allt mera integrerad bor det
ocksa bli mgjligt att i vissa programverksamheter involvera externa experter, t.ex.
tjansteman fran tredjelander, foretradare for internationella organisationer eller
ekonomiska aktorer.

Med héansyn till de problem och utmaningar som identifierats for det kommande
decenniet bor de programma som géller fram till 2014 justeras. Det program som
inrdttas genom denna forordning bor fylla en uppgift pa vitala omraden som
samstammigt genomférande av unionslagstiftning, skydd av unionens finansiella och
ekonomiska intressen, upprétthallande av trygghet och sakerhet och hajning av tull-
och skattemyndigheters administrativa kapacitet. Mot bakgrund av problemdynamiken
i de nya utmaningarna bor dock ytterligare tonvikt laggas pa bedrégeribekdmpning,
minskning av administrativa bérdor och underldttande av handel.

De verktyg som anvants inom ramen for programmen fram till 2014 har visat sig vara
adekvata och bor sdledes behdllas. Med hansyn till behovet av verktyg som maojliggor
ett mer strukturerat operativt samarbete bor emellertid ytterligare verktyg laggas till,
exempelvis expertgrupper bestdende av EU-experter och nationella experter som
gemensamt utfor vissa uppgifter pa specifika omraden. Mot bakgrund av den senaste
utvecklingen bor det ocksa bli majligt att organisera atgarder inom programmet som
bidrar till administrativ kapacitetsuppbyggnad, sa att de lander som behdver det kan fa
specialiserad hjap.

22
23
24
25
26
27
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EUT L 347, 11.12.2006, s. 1.
EGT L 316, 31.10.1992, s. 21.
EUT L 176, 5.7.2011, s. 24.
EUT L 283, 31.10.2003, s. 51.
EUT L 84,31.3.2010, s. 1.

K OM (2004) 373.
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(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

De europeiska informationssystemen har en viktig uppgift nar det géller att forstarka
unionens tull- och skattesystem och bor sdledes aven i fortséttningen finansieras
genom programmet. Dessutom bor det bli mgjligt att i programmet inforliva nya tull-
och skatterelaterade informationssystem som faststallts enligt unionslagstiftning.
Dessa senare system bor bygga pa gemensamma utvecklingsmodeller och en modern
| T-arkitektur, for att forbéttra tull- och skatteforvaltningars flexibilitet och effektivitet.

K ompetensuppbyggnad genom gemensam uthildning bor ocksa genomféras inom
ramen for programmet. Tull- och skattetjansteman behdver utveckla och uppdatera de
kunskaper och fardigheter som krévs for att tjéana unionens intressen. Programmet bor
spela en vasentlig roll i uppbyggnaden av ménniskors kapacitet pa ett effektivt satt
genom forstarkta utbildningsmajligheter som inriktas pa tull- och skattetjansteméan
samt ekonomiska aktorer. Unionens nuvarande tillvagagangssétt for gemensam
utbildning, som framst baserats pa utveckling av centralt e-larande, bor i detta syfte
utvecklastill ett mangfasetterat program for stod till skatteutbildning i unionen.

Programmet bor tacka en period av sju ar, s att dess |6ptid anpassas till den flerdriga
budgetram som faststélls i radets forordning (EU) nr xxx av den xxx om faststallande
av en flerdrig budgetram for perioden 2014-20207%.

For hela den tid programmet pagar bor en finansieringsram faststallas som under det
arliga budgetforfarandet utgor den sarskilda referensen for budgetmyndigheten enligt
punkt [17] 1 det interinstitutionella avtalet av den xx yy 201z mellan
Europaparlamentet, radet och kommissionen om samarbete i budgetfragor och sund
ekonomisk forvaltning.

| linje med det dtagande som kommissionen gjorde i sitt meddelande om 2010 ars
budgetoversyn® att forenkla program for EU-finansiering och gora dem mer
samstdmmiga bor medel delas med andra instrument for EU-finansiering nér de
planerade programverksamheterna efterstravar mal som & gemensamma for flera
finansieringsinstrument, vilket dock inte bér innefatta dubbelfinansiering. Atgarder
inom ramen for detta program bor sakerstdlla samstdmmighet i anvandningen av
unionens medel till stéd for tullunionens funktion.

De atgéarder som krévs for genomférandet av denna forordning i budgethénseende bor
antas i enlighet med rédets forordning (EG, Euratom) nr xxx/20xxx av den xxx med
budgetforordning for Europeiska gemenskapernas allménna budget, och med
kommissionens forordning (EG, Euratom) nr xxx/20xx av den xxXx om
genomfdorandebestammelser for radets forordning (EG, Euratom) nr xxx/20xx av den
xxx  (hénvisningar till  den nya budgetférordningen och de nya
genomforandebestammel serna ska laggastill).

Under hela utgiftscykeln bor Europeiska unionens ekonomiska intressen skyddas med
hjalp av lampliga dtgarder som gor det mgjligt att forebygga, upptacka och utreda
oriktigheter, aterkréva sddana medel som forlorats eller som utbetalats eller anvants
felaktigt, och att vid behov faststalla pafoljder.

28
29

Fyllsi senare.
KOM(2010) 700.
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(15)

(16)

(17)

(18)

For att sdkerstdlla enhetliga villkor fér genomférandet av denna forordning
bor kommissionen tilldelas genomférandebefogenheter. Dessa befogenheter bor
utévas i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av
den 16 februari 2011 om faststédllande av allménna regler och principer for
medlemsstaternas ~ kontroll av kommissionens  utévande  av sina
genomforandebefogenheter™.

Eftersom malen for den foreslagna étgérden, dvs. att inrétta ett flerarigt program for att
forbéttra skattesystemens funktionssétt pd den inre marknaden och tullunionens
funktion, inte i tillracklig utstréckning kan uppnas av medlemsstaterna, vilka inte pa
ett effektivt satt kan genomfdra det samarbete och den samordning som kravs for
programmet, och malen darfor pa grund av programmets verkningar béttre kan uppnas
pa& unionsniva, kan unionen vidta dtgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i
artikel 5 fordraget om Europeiska unionen. | enlighet med proportionalitetsprincipen
i samma artikel gar denna forordning inte utéver vad som & nodvandigt for att uppna
dessamal.

For genomférandet av programmet bor kommissionen bitradas av Fiscuskommittén.
Den huvudsakliga befogenheten for denna kommitté bor gédla de arliga
arbetsprogrammen.

Denna foérordning bor ersitta Europaparlamentets och radets beslut nr 1482/2007/EG
av den 11 december 2007 om ett gemenskapsprogram for att forbéttra skattesystemens
funktionssétt pa den inre marknaden (Fiscalis 2013) och upphévande av bedut nr
2235/2002/EG* och Europaparlamentets och r&dets beslut nr 624/2007/EG av den 23
maj 2007 om ett &gardsprogram for tullfrdgor i gemenskapen (Tull 2013)*. Dessa
bedlut bor darfér upphora att gélla.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Kapitel |
Allmanna bestammel ser

Artikel 1
Syfte

Harmed inrdttas det flerdriga &tgardsprogrammet "Fiscus’ (nedan kallat
programmet), som ska forbéttra skattesystemens funktionssatt pa den inre marknaden
och tullunionens funktion.

Programmet ska besta av en tullrelaterad del och en skatterelaterad del.

Programmet ska omfatta perioden 1 januari 2014—-31 december 2020.

30
31
32

EUT L 55, 28.2.2011, s. 13.
EUT L 330, 15.12.2007, s. 1.
EUT L 154, 14.6.2007, s. 25.
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Artikel 2
Definitioner

| denna férordning géller foljande definitioner:

(@ tull- eller skattemyndigheter: de myndigheter som ansvarar for tillampningen
av regler om tullar eller skatter.

(b) externa experter:

(1) foretrédare for statliga myndigheter, &ven fran lander som inte deltar i
programmet enligt artikel 3.1 och 3.2,

(2) ekonomiska aktbrer och deras organisationer, och

(3) foretradare for internationella och andra rel evanta organisationer.
(c) skatter:

(1) mervardesskatt enligt direktiv 2006/112/EG,

(2) punktskatter pa alkohol enligt direktiv 92/83/EEG,

(3) punktskatter patobaksvaror enligt direktiv 2011/64/EU,

(4) skatter pa energiprodukter och elektricitet enligt direktiv 2003/96/EG,
och

(5) alaandraskatter som omfattas av artikel 2.1 ai direktiv 2010/24/EU.

Artikel 3
Deltagande i programmet

1. De deltagande landerna ska utgoras av medlemsstaterna och de lander som avses i

punkt 2, forutsatt att villkoren i punkterna 2 och 3 ar uppfyllda.

2. Programmet ska vara Oppet for foljande |anders deltagande:

a) Anslutande lander, kandidatlander och potentiella kandidater som omfattas av en
foransdlutningsstrategi, enligt de almanna principer och villkor for dessa
landers deltagande i unionens program som faststélls i respektive ramavtal,
beslut av associeringsradet eller liknande avtal.

b) De partnerlander som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken, forutsatt
att dessa lander i tillracklig grad har tillndrmat sin relevanta lagstiftning och
sina administrativa metoder till unionens lagstiftning och metoder. De berdrda
partnerlanderna ska delta i programmet i enlighet med bestdmmelser som ska
faststéllas tillssmmans med dessa lander efter det att ramavtal om deras
deltagande i unionens program har ingatts.

3. Externa experter far deltai verksamheter som organiseras inom programmet nar detta

bidrar till att de mal som avsesi artiklarna 4 och 5 uppnas. Dessa experter ska véljas
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ut med utgangspunkt i de av deras fardigheter, erfarenheter och kunskaper som &r
relevanta for de specifika verksamheterna.

Artikel 4
Allmént mal

Programmets almanna mal ska vara att framja tullunionens funktion och stérka den inre
marknaden genom att forbattra skattesystemens funktionssétt via samarbete mellan deltagande
lander, deras tull- och skattemyndigheter och tjéanstemén och externa experter.

Uppnédendet av detta mal ska bl.a. métas med hjap av hur foljande indikator utvecklas:
programintressenters uppfattning om i vilken utstrackning programmet bidragit till
tullunionens funktion och en forstarkt inre marknad.

Artikel 5
Sarskilda mal

1. Programmet ska ha f6ljande sarskilda mal:

(@

(b)

(©

(d)

(€)

Att stodja utformning av unionslagstiftning pa tull- och skatteomradet samt en
samstammig tillampning och ett dndamalsenligt genomférande av denna
lagstiftning.

Att bidra till att tull- och skattemyndigheter kan arbeta effektivt, genom att
stérka deras administrativa kapacitet och minska administrativa bérdor.

Att férebygga bedrageri och skatteundandragande och framja konkurrenskraft,
trygghet och sdkerhet, genom ett utokat samarbete med internationella
organisationer, andra statliga myndigheter, tredjelander och ekonomiska
aktorer och deras organisationer.

Att forbéttra de europeiska foretagens konkurrenskraft, genom att underlétta
handel och sénka kostnaderna for att efterleva lagstiftning.

Att skydda Europeiska unionens och dess medlemsstaters finansiella och
ekonomiska intressen, genom att bekémpa bedrégeri och skatteundandragande.

(f) | frdgaom den tullrelaterade delen: Att hjalpatulleni dess arbete for att skydda
privatpersoner och ekonomin nér det galler trygghet och sékerhet, och att
skydda miljon.

2. Uppnadendet av vart och ett av dessa sirskilda mal ska métas med hjdlp av en

indikator som baseras pa programintressenternas uppfattning om i vilken
utstrackning programmet bidragit till att de sérskilda malen uppnatts.
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K apitel 11
Stodber attigande atgar der

Artikel 6
Sodber dttigande atgar der

Pa de villkor som anges i det arliga arbetsprogrammet enligt artikel 13 ska ekonomisk hjélp
genom programmet ges till foljande typer av atgarder:

(@

(b)

Foljande Overgripande gemensamma &tgarder fOor operativt samarbete och
operativ samordning:

D)
(2)

3)

(4)

(5)

(6)

(")
(8)
9)

Seminarier och workshoppar.

Styrgrupper, som leder och samordnar &tgarder som ingar i deras
behorighet.

Projektgrupper, som bestar av foretradare fran ett begransat antal 1ander
och verkar under en begransad tid for att uppna ett i forvag faststallt mal
med ett exakt angivet resultat.

Arbetsbesok, som organiseras av deltagande lander eller ett tredjeland for
att tjansteman ska kunna forvarva eller uttka expertis eller kunskaper pa
tull- respektive skatteomradet. Nar det géaler arbetsbesok som
organiseras av tredjelander ska endast kostnader for resor och uppehélle
(logi och dagtraktamenten) vara stodberéttigande inom programmet.

Expertgrupper, som utgor strukturerade samarbetsformer av tillféllig eller
permanent natur och sasmmanfor expertis for att utfora uppdrag pa vissa
omréden eller for att genomfora viss operativ verksamhet, eventuellt med
stéd i form av samarbetstjanster online, administrativt bitréde,
infrastruktur och utrustning.

Kapacitetsuppbyggnad inom offentlig forvaltning och darmed stédjande
atgarder.

Studier.
Kommunikationsprojekt.

Alla andra verksamheter som bidrar till att de allménna och sarskilda mé
som angesi artiklarna4 och 5 uppnas.

Specifika gemensamma atgarder i den tullrelaterade delen, inbegripet
overvakning som utfors av gemensamma grupper bestéende av foretradare for
kommissionen och tjanstemén fran deltagande lander i syfte att analysera
tullpraxis, identifiera problem med tillampningsforeskrifter och, vid behov,
lamna forslag till anpassning av unionens regler och arbetsmetoder.
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(c) Specifika gemensamma dtgérder i den skatterelaterade delen, inbegripet
multilaterala kontroller som organiseras av minst tva deltagande lander, darav
minst en medlemsstat, i syfte att utfora en samordnad kontroll av
skattskyldigheten for en eller flera narstdende beskattningsbara personer.

(d) Uppbyggnad av IT-kapacitet, dvs. utveckling, underhdl, drift och
kvalitetskontroll av unionsdelarna enligt punkt 4 i bilaga Il av foljande system:

(1) De europeiska informationssystem som beskrivsi punkterna 1, 2 och 3 i
bilagall.

(2) Nya europeiska informationssystem som infors inom ramen for
unionglagstiftning.

() Kompetensuppbyggnad: gemensamma utbildningsdtgarder for att framja de
fardigheter och yrkeskunskaper som krévs patull- och skatteomradet.

Artikel 7
Sarskilda genomforandebestammel ser for gemensamma atgar der

De deltagande lénderna ska se till att tjanstemdn med passande profil och
kvalifikationer utsestill att deltai gemensamma atgarder.

De deltagande landerna ska vidta nodvandiga atgarder for att genomféra de
gemensamma atgarderna, i synnerhet genom att 6ka medvetandet inom deras tull-
eller skattemyndigheter om dessa tgarder och genom att se till att resultaten av
atgarderna anvands optimalt.

Artikel 8
Sirskilda genomforandebestammel ser for europei ska infor mationssystem

Kommissionen och de deltagande lénderna ska sorja for att de europeiska
informationssystem som avses i punkterna 1, 2 och 3 i bilaga Il utvecklas, drivs och
underhalls palampligt satt.

Kommissionen ska i samarbete med de deltagande |anderna samordna de aspekter av
inférandet av och funktionsséttet hos unionsdelarna och icke-unionsdelarna av
systemen och infrastrukturen enligt punkterna 1, 2 och 3 i bilaga Il som krévs for att
se till att dessa system &r funktionsdugliga och sammanléankade samt kontinuerligt
forbéttras.

Artikel 9
Sirskilda genomforandebestammel ser for gemensam utbildning

De deltagande landerna ska i sina nationella utbildningsprogram inforliva gemensamt
utvecklat uthildningsinnehall, inbegripet e-larandemoduler, gemensamt utvecklade
utbildningsprogram och gemensamt 6verenskomna utbildningsstandarder.

20

SV



SV

De deltagande landerna ska se till att deras tjansteman far nodvandig grund- och
vidareutbildning for att uppnd gemensamma fardigheter och yrkeskunskaper i
enlighet med utbildningsprogrammen.

De deltagande landerna ska tillhandahdlla den sprakutbildning som kravs for att
tjansteman ska besitta nddvandiga sprakkunskaper for att deltai programmet.

Kapitel 111
Budgetram

Artikel 10
Budgetram

Finansieringsramen for genomférande av programmet ska uppga till 777 600 000
euro (i |6pande priser).

Finansieringsramen for programmet far ocksa técka de utgifter for forberedelse-,
Overvaknings-, kontroll-, revisions- och utvérderingsverksamhet som krévs for
programmets forvaltning och for att dess mal ska uppnds, sarskilt understkningar,
expertmoten, informations- och kommunikationsdtgarder, inklusive gemensam
information om Europeiska unionens politiska prioriteringar i den utstrackning de
avser de allmanna malen med denna forordning, utgifter for datornat med inriktning
pa informationsbehandling och informationsutbyte och alla dvriga utgifter for
tekniskt och administrativt stod som kommissionen adrar sig for att forvata
programmet.

Artikel 11
Finansieringsform

Kommissionen ska genomfora programmet i enlighet med budgetférordningen.

Unionens ekonomiska stdd till de verksamheter som avses i artikel 6 ska ha féljande
former:

(@ Bidrag.
(b) Avtal om offentlig upphandling.

(c) Aterbetalning av kostnader som externa experter &drar sig i enlighet med
artikel 3.3.

Medfinansieringsnivan for bidrag ska vara upp till 100 % av de stodberéttigande
kostnaderna nér dessa utgérs av kostnader for resor och logi, kostnader knutna till
organisering av evenemang och dagtraktamenten. Denna niva ska gédla for ala
stodberéttigande dtgarder, med undantag av expertgrupper. For denna kategori av
stodberéttigande  dtgarder ska de éarliga arbetsprogrammen  specificera den
medfinansi eringsniva som skatillampas nar dessa atgéarder behover bidrag.
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Artikel 12
XKydd av unionens ekonomiska intressen

Kommissionen ska agera for att skydda Europeiska unionens ekonomiska intressen
mot bedrageri, korruption och annan olaglig verksamhet vid genomférandet av
atgarder som finansieras enligt den hér férordningen, genom att vidta forebyggande
atgarder, utfora effektiva kontroller och — om oriktigheter upptacks — &terkrava
felaktigt utbetalda medel, samt faststélla effektiva, proportionella och avskréckande
pafoljder vid behov.

Kommissionen eller dess foretradare och revisionsrétten ska ha befogenhet att utfora
granskningar, i form av dokumentkontroller och kontroller och inspektioner pa
platsen, hos varje bidragsmottagare, uppdragstagare och underentreprentr som
mottagit unionsmedel.

Europeiska byran for bedrageribekampning (Olaf) far utféra kontroller och
inspektioner pa platsen hos ekonomiska aktorer som &r direkt eller indirekt berdrda
av sadan finansiering, i enlighet med forfarandenai radets forordning (Euratom, EG)
nr 2185/96 av den 11 november 1996 om de kontroller och inspektioner pa platsen
som kommissionen utfér for att skydda Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen mot bedrégerier och andra oegentligheter™, for att faststalla om det har
forekommit bedrégeri, korruption eller annan olaglig verksamhet som inverkar pa
Europeiska  unionens  ekonomiska intressen i samband med en
bidragsdverenskommel se, ett beslut om bidrag eller ett avtal om unionsfinansiering.

Utan att det paverkar tillampningen av punkterna 1, 2 och 3 ska kommissionen,
revisionsrétten och Olaf, genom ramavtal, beslut av associeringsrad eller liknande
avta med tredjelander och internationella organisationer och genom sadana
bidragsoverenskommelser, beslut om bidrag och avtal som fdljer av genomforandet
av denna forordning, fa befogenhet att utfora sddana granskningar och kontroller och
inspektioner pa platsen.

Kapitel |V
Genomforandebefogenheter

Artikel 13
Arbetsprogram

Kommissionen ska genomfora programmet med hjélp av ett arligt arbetsprogram for
respektive del av programmet, vilket inbegriper vad som ska prioriteras i
programmet, hur budgeten ska férdelas och hur kriterierna for att utvardera bidrag till
atgarder ska se ut. Dessa genomfOrandeakter ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikedl 142 och i enlighet med
budgetforordningen.

33

EGT L 292, 15.11.1996, s. 2.
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Vid utarbetandet av det arliga arbetsprogrammet for den tullrelaterade delen ska
kommissionen beakta det gemensamma tillvagagangssattet for tullpolitik, vilket
fortlOpande ska anpassas till utvecklingen i partnerskap mellan kommissionen och
medlemsstaterna i gruppen for tullpolicyfragor, som bestar av cheferna for
medlemsstaternas tullforvaltningar eller deras representanter och foretradare for
kommissionen.

Kommissionen ska regelbundet informera gruppen for tullpolicyfrégor om atgarder
som rér genomforandet av programmets tullrelaterade del.

Artikel 14
Kommittéforfarande

Kommissionen ska bitradas av en Fiscuskommitté. Kommittén far ssmmantradai tva
separata uppséttningar, varav en hanterar aspekter rorande programmets
tullrelaterade del och den andra hanterar programmets skatterelaterade del. Denna
kommitté ska vara en kommitté i den mening som avses i forordning (EU)
nr 182/2011.

Néar det hanvisas till denna punkt ska artikel 5 i férordning (EU) nr 182/2011
tillampas.

) Kapitel V
Overvakning och utvardering

Artikel 15
Overvakning av programatgéarder

Kommissionen ska i samarbete med de deltagande landerna dvervaka programmet
och dess atgarder i syfte att f6lja upp genomférandet av atgarder.

En uppséttning nyckel effektivitetsindikatorer i enlighet med artikel 5.2 ska anvandas,
bl.a. for att méata progranmets effekter. Dessa effekter ska métas mot i forvég
faststallda utgangsscenarier som aterspeglar situationen fore genomforandet.

Artikel 16
Utvérdering

Kommissionen ska sorja for att det gors en utvardering av programmet efter halva
|6ptiden och en slutlig utvardering, och dessa utvarderingar ska inriktas pa relevanta
fragor och utforas i tid sa att de kan integreras i beslutsprocessen. Resultaten ska
inforlivas i beslut om eventuell forlangning eller @andring av eller ett eventuellt
avbrytande av efterféljande program. En oberoende extern utvéarderare ska utfora
dessa utvarderingar.

Kommissionen ska senast vid halvarsskiftet 2018 upprétta en utvarderingsrapport
efter halva |6ptiden om uppndendet av programatgérdernas mal, resursanvandningens
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effektivitet och programmets europeiska mervarde. Denna rapport ska ocksa ta upp
forenklingar, malens fortsatta relevans och programmets bidrag till unionens
prioriteringar avseende en smart och hallbar tillvéxt for alla.

3. Kommissionen ska senast vid utgdngen av 2021 upprdtta en dutlig
utvarderingsrapport om programmets langfristiga verkan och om huruvida dess
effekter & hallbara.

4. Pa begéran av kommissionen ska de deltagande landerna tillhandahalla alla data och

upplysningar som ar relevanta for kommissionens utvarderingar efter halva |6ptiden
och slutliga utvarderingar.

Kapitel VI
Slutbestammel ser

Artikel 17
Upphavande

Beslut nr 1482/2007/EG och nr 624/2007/EG ska upphtra att galla med verkan fran och med
den 1 januari 2014.

Ekonomiska skyldigheter avseende dtgéarder som genomfors inom ramen for dessa bedut ska
dock fortsétta att regleras av dessa beslut till dess att tgarderna slutforts.
Artikel 18
Ikrafttréadande

Denna forordning tr&der i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Den skatillampas fran och med den 1 januari 2014.
Dennafoérordning &r till alladelar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den...

P& Europaparlamentets vagnar P& radets vagnar
Ordforande Ordférande
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BILAGA

| . Programmets oper ativa mal

De operativa mdlen for att uppna och 6vervaka ett eller flera av de sérskilda ma som
foreskrivsi artikel 5 skavaraféljande:

1 Att inrdtta atgarder som okar den gemensamma forstaelsen och det gemensamma
genomfoérandet av unionsagstiftning om tullar och skatter.

2. Att stodja och underldta gemensamma operativa verksamheter pa tull- och
skatteomradet.

3. Att utveckla och underhalla europeiska informationssystem patull- och skatteomradet.

4, Att stérka tull- och skattetjanstemans och externa experters fardigheter och kunskaper
patull- och skatteomradet.

5. Att stodja utvecklingen av en e-férvaltning for tull- och skattemyndigheter och externa
intressenter.

6. Att inrdtta &garder pa tull- och skatteomradet som involverar tredjelander och externa
experter.

7. Att framjaidentifiering och spridning av basta praxis.

8. Att inrdtta expertgrupper som ska utfora specifika operativa uppgifter.
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I1. Europeiska infor mationssystem och der as unionsdelar

Som avsesi artikel 6 d

1.

2.

Foljande utgdr gemensamma europei ska informati onssystem:

(@

(b)

(©

Det gemensamma kommunikationsndtet och  gemensamma
systemgranssnittet (CCN/CSI), CCN mail3, CSl bridge, http bridge,
CCN LDAP och relaterade verktyg, CCN web portal och CCN
monitoring.

Stodjande system, sarskilt applikationskonfigurationsverktyget for
CCN, Tool for automated supply management (TASMAN), verktyget
for verksamhetsrapportering (ART2), Taxud €electronic management
of project online (TEMPO), service management tool (SMT), user
management system (UM), BPM-systemet, the availability dashboard
och AvDB, IT service management portal och katalogforvaltning och
forvatning av anvandartilltrdde (directory and user access
management).

Customs and Tax programme’ information and communication space
(PICS).

Foljande europeiska informationssystem galler specifikt tullomradet:

(@

(b)

(©)

(d)

Tullsystemen for befordran av varor, sarskilt det (nya) datoriserade
transiteringssystemet  ((N)CTS), NCTS TIR for Ryssland,
exportkontrollsystemet (ECYS) och importkontrollsystemet
(ICS).Foljande applikationer/komponenter stoder dessa system:
systemet for att utbyta data med tredjelander (SPEED bridge), SPEED
Edifact Converter Node (SPEED-ECN), Sandard SPEED Test
Application (SSTA), Standard Transit Test Application (STTA),
Transit Test Application (TTA), Central Services/Reference Data
(CSRD) och Central ServicesManagement Information System
(CS/IMIYS).

Gemenskapens system for riskhantering (CRMS), som omfattar
riskinformationsformulér (RIF) och funktionsdoméner fér Common
Profiles CPCA.

Systemet fér ekonomiska aktorer (EOS), som omfattar registrerings-
och identitetsnummer for ekonomiska aktérer (EORI), godkanda
ekonomiska aktdrer (AEO), reguljara fartygsforbindelser (RSS) och
Omsesidigt erkdnnande av partnerlanders funktionsdomaner. Generic
Web Service & en stodkomponent fér detta system.

Tulltaxesystemet (TARIC3), som & ett referenssystem for andra
applikationer som systemet for kvotforvaltning (QUOTA?Z2), systemet
for Overvakning av handel (SURV2), det europeiska
informationssystemet for bindande klassificeringsbesked (EBTI3) och
Europeiska tullforteckningen o6ver kemiska amnen (ECICS2).
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3.

4.

(€)

(f)

(9)

(h)

Applikationerna for Kombinerade nomenklaturen (CN) och tillfédliga
upphavanden (Suspensions) hanterar réattslig information med direkt
koppling till tulltaxesystemet.

Applikationer for kontrollandamal, i synnerhet Specimen Management
System (SMS) och informationssystemet — bearbetningsforfaranden
(ISPP).

Systemet mot varumérkesforfalskning och pirattillverkning (anti-
COunterfeit and anti-Plracy System — COPIS).

Dataspridningssystemet (DDS2), som hanterar all information som &r
tillganglig for allmanheten pa Internet.

Informationssystemet for bedrégeribekdmpning (AFIS).

Foljande europeiska informationssystem géller specifikt skatteomradet:

(@

(b)

(©)

(d)

(€)

()

Mervérdesskatterelaterade system, i synnerhet systemet for utbyte av
information om mervardesskatt (VIES) och VAT refund, inklusive
VIES nitial application, verktyget for Overvakning av VIES, Taxation
statistical system, VIES-on-the-web, konfigurationsverktyget for VIES
on-the-web, testverktygen for VIES och VAT refund, algoritmer for
berakning av mervardesskattenummer, utbyte av e-formul&r i frégaom
mervardesskatt, mervardesskatt pa elektroniska tjanster (VoeS) och
testverktygen for VoeS och VAT eforms.

System for indrivning, i synnerhet e-formulér for indrivning av
fordringar, for enhetliga dokument som medger verkstallighet (UIPE)
och for enhetliga delgivningsformul & (UNF).

System for direkt beskattning, i synnerhet systemet for skatter pa
sparande, testverktyget for det systemet, eformulér for direkt
beskattning, systemet for skatteregistreringsnummer TIN-on-the-web,
utbyten relaterade till artikel 8 i direktiv 2011/16/EU och dartill
knutna testverktyg.

Andra skatterelaterade system, i synnerhet databasen for skatter |
Europa (TEDB) och CCN/Mail till OECD-lander.

System for punktskatter, i synnerhet systemet for utbyte av uppgifter
om punktskatter (SEED), systemet for forflyttning och kontroll av
punktskattepliktiga varor (EMCS), eformulér for systemet for
kontroll av befordran (MV'S) och Test application (TA).

Andra centrala system, i synnerhet applikationen for kommunikation
och information mellan medlemsstater (MSCIA), testsystemet for
gdvbetjaning (SSTS), skatterelaterade statistiksystem, den centrala
applikationen for webbformular och centrala
tjanster/informationssystem for punktskatter (CS/MISE).

Foljande utgor unionsdelar av de europei ska informati onssystemen:
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(@

(b)

(©)

IT-tillgdngar som  hdrdvara, programvara och systemens
néatverksanslutningar, inbegripet dartill knuten datai nfrastruktur.

IT-tjanster som kravs for att stodja utveckling, underhdl, forbattring
och drift av systemen.

Andradelar som av skél som har att géra med effektivitet, sakerhet och
rationell resursanvandning identifieras av kommissionen som
gemensamma fér de deltagande léanderna.
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLERINITIATIVET

1.1. Fordagetsdller initiativets beteckning

1.2. Berordapolitikomraden i den verksamhetsbaserade forvaltningen och budgeteringen
1.3. Typav fordag eller initiativ

14. Ma

1.5. Motivering till forslaget eller initiativet

1.6. Tid under vilken atgarden kommer att paga respektive paverka resursanvandningen

1.7. Planerad(e) forvaltningsmetod(er)

FORVALTNING

2.1. Bestdmmelser om uppfdljning och rapportering

2.2.  Administrations- och kontrollsystem

2.3. Atgérder for att forebygga bedrégeri och oegentligheter/oriktigheter

BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET

3.1. Bertrda rubriker i den flerdriga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel

3.2. Berdknad inverkan pa utgifterna

3.2.1. Sammanfattning av den berdknade inverkan pa utgifterna
3.2.2. Bergknad inverkan pa driftsand agen

3.2.3. Beréknad inverkan pa de administrativa anslagen

3.2.4. Forenlighet med den géllande flerériga budgetramen
3.2.5. Bidrag fran tredje part

3.3. Berdknad inverkan painkomsterna
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1.1.

1.2

13.

14.

14.1.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR FORSLAG TILL RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLERINITIATIVET

Forslagets eller initiativets beteckning

Fordag till Europaparlamentets och radets férordning om inréttande av ett atgardsprogram
for tull- och skattefragor i Europeiska unionen for perioden 2014-2020 (Fiscus) och om
upphévande av beslut nr 1482/2007/EG och nr 624/2007/EG.

Berorda politikomrdden i den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen®

1404 Tullpolitik

1405 — Skattepolitik

Typ av forslag éler initiativ
0 Ny atgéard.

O Ny &tgérd som bygger pé ett pilotprojekt eller en férberedande &tgard™.

X Befintlig &tgard vars genomforande forlangs i tiden.

[ Tidigare atgard som omformastill eller ersétts av en ny.
Mal

Flerariga strategiska mal for kommissionen som forslaget eller initiativet &r avsett att
bidra till

Det foreslagna Fiscusprogrammet kommer att bidra till Europa 2020-strategin for en smart
och héllbar tillvaxt for alla®™ genom att 1) stérka den inre marknadens funktion, 2) skapaen
ram for att stodja verksamheter som hojer den offentliga sektorns produktivitet och 3)
driva pa teknisk utveckling och innovation inom nationella och Europaomfattande tull- och
skatteforvaltningar.

Den skatterelaterade delen

Programmet kommer i synnerhet att stddja flaggskeppsinitiativen En digital agenda for
Europa®, Innovationsunionen® och En industripolitik for en globaliserad tid®. Det
kommer att hjdpa de nationella skatteforvaltningarna att utvecklas till fullfjddrade e-
skatteforvaltningar och i lika man bidra till att minska skattebetalarnas administrativa

borda genom att forbéttra genomférandet av unionens skattel agstiftning.
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36
37
38
39

SV

Verksamhetshaserad férvaltning och verksamhetsbaserad budgetering bendmns ibland med de interna
forkortningarna ABM respektive ABB.

| den mening som avsesi artikel 49.6 arespektive 49.6 b i budgetférordningen.

KOM (2010) 2020 slutlig, 3.3.2010: En strategi for smart och hallbar tillvaxt for alla.

KOM(2010) 245 dlutlig/2, En digital agenda for Europa.

KOM(2010) 546, 6.10.2010, Flaggskeppsinitiativ i Europa 2020-strategin — Innovationsunionen.

KOM(2010) 614, En integrerad industripolitik for en globaliserad tid.

31 SV



Programmet kommer ocksd att stodja inremarknadsakten®, sarskilt p& vissa
huvudomraden for skattepolitiken som lyfts fram i denna réttsakt och de som avser
minskade bordor for skattebetalare. De framtida politiska initiativ som programmet
kommer att stédja och till vilkas genomférande programmet kommer att bidra, exempelvis
forslaget till energiskattedirektiv, den nya mervérdesskattestrategin, forslaget till en
gemensam konsoliderad bolagsskattebas for foretag, samt de omrdden som avser
avskaffande av gransbverskridande skattehinder for EU-medborgare, kommer nér de
antagits att i vasentlig utstréckning bidratill att inremarknadsaktens mal uppnas.

Den tullrelaterade delen

Tullunionen & grundldggande for den inre marknaden. En gransd s inre marknad foér
varor forutsatter att varor med ursprung i tredjeléander uppfyller formaliteter och andra krav
vid inforsel eller 6vergang till fri omséttning, och nér dessa krav uppfyllts kan de befordras
fritt inom EU:s yttre granser. Tullen stoder utvecklingen av réttvisa och
konkurrensinriktade villkor pa den inre marknaden genom en enhetlig tillampning av
gemensamma regler och férordningar. Tullen framjar tillvaxt och innovation pa den inre
marknaden genom att exempelvis kontrollera efterlevnaden av immateriella réttigheter vid
gréanserna (se aven den eur opeiska planen for bekampning av varumar kesforfalskning
och piratkopiering® och den nya strategin for immateriella réattigheter pd den inre
marknaden, som nyligen antagits av kommissionen). | svaren pa ett nyligen genomfort
offentligt samr&d* om den inre marknadens framtid framkommer héga férvantningar hos
néringslivets organisationer angaende ytterligare EU-atgéarder mot varuméarkesforfal skning
och pirattillverkning. Tullen har en vasentlig roll i kontrollen av att immateriella réttigheter
efterlevs, vilket bekréftas av statistik om tullens verksamhet rorande immateriella
réttigheter.**Vidare kommer programmet att stodja ett brett sortiment av politiska &tgarder
inom ramen for tullunionen. Exempelvis skyddet av EU:s och medlemsstaternas
ekonomiska intressen genom uttag av tullar och olika avgifter och skatter pa handel och
genom samlade insatser for att bekdmpa bedrageri. Under 2010 harrdrde ca 12,3 % (15,7
miljarder euro) av EU:s budget frén traditionella egna medel.** Tullunionen & det
operativa verktyget for EU:s handelspolitik och innebér att bilaterala och multilaterala
handelsavtal genomfors, att tull tas ut och att handelsitgérder (t.ex. avseende
ursprungsregler), embargon och andra handelsbegrénsningar  tillampas. |
diskussionsdokumentet "Handel, tillvaxt och vérldspolitik: Handelspolitiken - en
hérnsten i Europa 2020-strategin”®, offentliggjort i november 2010, beskrivs
dagordningen for ett internationellt tull samarbete inom ramen for bilaterala avtal och inom
Vérldstullorganisationen. | detta meddelande betonas att effektiva tullforfaranden minskar
handlarnas kostnader for att efterleva regler, underl&ttar legitim handel och bidrar till att
hantera de 6kande riskernai fraga om sékerhet, trygghet och immateriella réttigheter.

KOM(2011) 206 slutlig.

Antagen av radet 2008 (2008/C 253/01).

SEC(2011) 467 slutlig, 13.4.2011. Overblick dver svaren pa det offentliga samrédet om meddelandet "Pa viag
mot en inre marknadsakt”.
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/customs/customs_controls/counterfeit_piracy/
statistics/statistics 2010.pdf.

GD budget:s tematiska rapport om tullkontrollstrategin i medlemsstaterna — Kontroll av traditionella egha
medel, s. 3.

KOM(2010) 612, Handdl, tillvaxt och vérldspolitik, s. 12.
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14.2.

Tullunionen har fatt en allt storre roll i arbetet for att 6ka EU:s inre sakerhet och denna
roll kommer att fortsitta att vaxa, vilket aterspeglas i handlingsplanen for strategin for
den inre sikerheten”® och  handlingsplanen  for  att  genomféra
Stockholmsprogrammet®’. Tullens &tgérder och samarbetet mellan tull, polis och andra
tillsynsmyndigheter bidrar dessutom till globala sdkerhetsmdl, som bekampning av
penningtvétt, organiserad gransoverskridande brottslighet och terrorism.

Sarskilda mal och verksamheter inom den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen som berors

Sarskilda mal och verksamheter inom den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen som berors

Verksamheterna inom den verksamhetsbaserade budgeteringen ar tullpolitik (1404) och
skattepolitik (1405). Programmet har foljande sarskilda mal:

(1) Att stédja utformning av unionslagstiftning pa tull- och skatteomradet samt en
samstammig tillampning och ett dndamalsenligt genomférande av denna
lagstiftning.

(2) Att bidra till att tull- och skattemyndigheter kan arbeta effektivt, genom att
stérka deras administrativa kapacitet och minska administrativa bérdor.

(3) Att forebygga bedrégeri och skatteundandragande och fréamja konkurrenskraft,
trygghet och sdkerhet, genom ett utokat samarbete med internationella
organisationer, andra statliga myndigheter, tredjeldnder och ekonomiska
aktorer och deras organisationer.

(4) Att forbéttra de europeiska foretagens konkurrenskraft, genom att underl&tta
handel och sénka kostnaderna for att efterlevalagstiftning.

(5) Att skydda Europeiska unionens och dess medlemsstaters finansiella och
ekonomiska intressen, genom att bekémpa bedrégeri och skatteundandragande.

(6) Att hjdpatulleni dess arbete for att skydda privatpersoner och ekonomin nér
det géller trygghet och sékerhet, och att skydda miljén.

46

a7

KOM(2010) 673 dlutlig, Bryssel 22.11.2010, Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och rédet
—EU:sdtrategi for den inre s8kerheten i praktiken: Fem steg mot ett sékrare Europa.

KOM(2010) 171 slutlig, Bryssel 20.4.2010, Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och regionkommittén: Att forverkliga ett omrade med frihet,
sékerhet och réttvisafor EU-medborgarna— Handlingsplan for att genomféra Stockholmsprogrammet.
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14.3.

Forvantade resultat och effekter

Beskriv de effekter som forslaget eller initiativet forvantas f& pa de mottagare eller den del av befolkningen
som berdrs.

Nér det galler tullomradet har medlemsstaterna genom att 6verféra sin befogenhet till EU —
tullunionen ingdr i EU:s exklusiva behorighet — genom sakens natur gétt med pa att
tullatgérder tillampas battre pa EU-niva. EU:s regelverk i sig sakerstéller dock inte att
tullunionen fungerar korrekt. Stodjande &tgarder i enlighet med ett tullprogram behovs for
att sikerstdlla att EU:s tullaggtiftning tillampas pa ett alt mer samstammigt och
harmoniserat sétt, sa att behandlingen av ekonomiska aktorer, forebyggande av bedrageri
och réttsliga skyldigheter inte varierar.

Manga av verksamheterna pa tullomrédet & vidare av gransoverskridande karaktar och
involverar eller berér samtliga 27 medlemsstater, och de kan sdledes inte skétas av
enskilda medlemsstater pa ett andamalsenligt och effektivt sétt. Det krévs tgarder pa EU-
niva for att stodja den europeiska dimensionen av tullens arbete, undvika snedvridningar
pa den inre marknaden och framja ett &ndamalsenligt skydd av EU:s yttre granser.

Solidaritet och delat ansvar & principer som ligger till grund fér finansieringen av
tullunionen. Situationer dar behovet av andamdlsenliga dtgéarder Overstiger enskilda
medlemsstaters formaga att tillhandahalla dem &r till skada for unionen som helhet. EU
maste ingripa for att skydda EU:s gemensamma basta om EU:s behov (t.ex. av sakerhet)
inte kan tillgodoses adekvat av enskilda medlemsstater. | sadana fall bor EU-atgarder
vidtas i form av gemensamt finansier ad uppbyggnad av teknisk kapacitet for att tillgodose
efterfragan pa andamal senliga kontroller trots vissa medlemsstaters begransade formaga.

Det féreslagna programmet syftar till att forbattra samarbetet mellan skatteforvaltningar
och tillhandahdla mekanismer och metoder for att forbéttra detta samarbete samt
nodvandig finansiering for att uppnd dessa ma. Det program som genomfors av
kommissionen kommer sdledes inte att leda till en ytterligare harmonisering av de
nationella skattesystemen utan gor det mgjligt att minska de negativa effekter som foljer av
27 olika skattesystem, t.ex. bedrageri, snedvridning av konkurrensen, administrativa bordor
for forvatningar och féretag och aktiviteter for att hitta den mest fordelaktiga
skattejurisdiktionen. Den atgard som foreslas & sdledes tydligt en dtgérd till stod for den
inre marknaden, eftersom den gor att de olika skattesystemens funktion pa den inre
marknaden kan forbéttras.

Medan medlemsstaterna har ansvar for att hantera sina nationella skattesystem &r det
uppenbart, om man ser till de utmaningar som identifierats i férslagets
konsekvensbeddmning, att ett 6kat administrativt samarbete mellan skattemyndigheter — i
annu hogre grad an vad som géller nu — & nodvandigt. Samarbete i hela EU mojliggor for
skattemyndigheter att tillvarata synergieffekter, undvika dubbelarbete och utbyta bésta
praxis pa alla omraden som ror beskattning, t.ex. nar det géler affarsmetoder, IT och
internationellt samarbete. Det befintliga Fiscalis 2013-programmets  stod  till
skattesamarbete har visat pa programmets fortjanster, och dessa erfarenheter kommer att
vara av stort varde nar det gdler framtida utmaningar, i synnerhet foraldrade tekniska
system, svarigheter att samarbeta pa operativ niva i fraga om specifika uppgifter, olika
ekonomiska mojligheter att stodja skattemyndigheters verksamheter och svarigheter att
inrétta ettt strukturellt samarbete med de intressenter som mest berdrs av
skattemyndigheternas arbete.
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14.4.

15.

151

152

153.

Indikatorer for beddmning av resultat och effekt

Ange vilka indikatorer som ska anvandas for att folja upp hur fordaget eller initiativet genomfors.

Programverksamheterna kommer att 6vervakas for att se till att reglerna och forfarandena
for att genomfora programmet tillampas korrekt och for att kontrollera om programmet
uppnar sina mal. Det kommer att inréttas en Overvakningsstruktur som innefattar en
strategi for insatserna, en dvergripande uppsattning indikatorer, médtningsmetoder, en plan
for datainsamling, en tydlig och strukturerad rapporterings- och Gvervakningsprocess,
utvarderingar efter halvaloptiden och dlutliga utvarderingar.

Programmets effektivitet kommer att métas med hjép av en konsekvent uppséttning
effektivitets, effekt-, resultat- och utfallsindikatorer knutna till programmets allménna,
sarskilda och operativa mal, och dessa indikatorer kopplas till kommissionens
forvaltningsplan. En detaljerad forteckning over effekt-, resultat- och utfallsindikatorer
finns i konsekvensbeddomningarna av de relevanta programmen. GD Taxud har identifierat
resultatmal for vissa av programmets operativa mal. For vissa andra mal &r detta annu inte
mojligt vid denna tidpunkt. Resultatmalen for dessa operativa mal kommer att faststéllas
av GD Taxud innan programmet for 2014-2020 inleds och laggas fram fér godkannande
av programkommittén inom ramen for det arliga arbetsprogramforfarandet.

Uppnéendet av det allmanna malet kommer att métas genom utvecklingen av samtliga
relevanta programintressenters uppfattning om huruvida programmet bidragit till en béttre
fungerande tullunion och en forstarkt inre marknad genom en forbéttring av
skattesystemens funktionssétt, varvid resultatmalet & att intressenternas uppfattning om
programmets bidrag till dettamal bor ha stabiliserats eller utvecklatsi positiv riktning.

Indikatorerna for att méata uppnaendet av de sarskilda malen angesi artikel 5.2 i forslaget
till férordning.

Motivering till forslaget eller initiativet

Behov som ska tillgodoses pa kort eller lang sikt

Fordaget bidrar till Europa 2020-strategin och genomfdrandet av diverse andra EU-
réttsakter, enligt vad som beskrivsi kapitel 1.4.1.

EU-atgardernas mervarde

Det & mera andamalsenligt att vidta &tgarder p& EU-niva an pa medlemsstatsniva, enligt
vad som beskrivsi detalj i kapitel 3.2 i motiveringen.

Erfarenheter fran tidigare liknande atgarder

Ur ekonomisk synvinkel ar &garder pad EU-niva mycket mera effektivt. Ryggraden i tull-
och skattesamarbetet &r ett dedicerat kommunikationsnat med hog sakerhetsniva som har
varit i drift sedan de forsta programmen for tull- och skattesamarbete inleddes i borjan av
1990-talet. Det kopplar samman nationella tull- och skatteforvaltningar genom ca 5 000
anglutningspunkter. Detta gemensamma datornat garanterar att varje enskild nationell
forvaltning bara behdver koppla upp sig en gang till denna gemensamma infrastruktur for
att kunna utbyta varje slags upplysning. Om en sadan infrastruktur inte skulle finnas skulle
medlemsstaterna behtdva koppla upp sig 26 ganger for att na alla andra medlemsstaters
nationella system.
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Andra hornstenar i programmet & verksamheter som sammanfér tull- respektive
skattetjansteman for att de t.ex. ska kunna utbyta basta praxis, léara sig av varandra,
analysera ett problem eller utarbeta en vagledning. Om medlemsstaterna skulle vara
tvungna att lara sig av varandra genom att utveckla egna aktiviteter utanfor programmet,
skulle samtliga ha utvecklat en egen uppsattning av verktyg och arbetsmetoder. Det skulle
inte uppsta nagra synergieffekter mellan verksamheter och nagra gemensamma aktiviteter
skulle inte ha genomforts pa ett systematiskt sétt omfattande samtliga 27 medlemsstater.
Det & mycket mera effektivt att kommissionen med stéd av programmet agerar som
ver ksamhetsmaklar e mellan de deltagande |anderna.

Ett annat viktigt mervérde & av immateriell karaktér. Programmet har varit vasentligt for
att pa tull- och skatteomradet skapa en kansla av gemensamt intresse, stimulera dmsesidigt
fortroende och skapa en samarbetsanda mellan medlemsstaterna och mellan
med|emsstaterna och kommissionen.

154. Samstammighet och eventuella synergieffekter med andra relevanta instrument

| ett av scenarierna for tullomradet ingick ett ekonomiskt stod till medlemsstaternas
tullmyndigheter for férvarv av utrustning och uppbyggnad av teknisk kapacitet. Snarare an
att man utformar en finansieringsordning for detta syfte inom Fiscusprogrammet kan
medlemsstaterna anvanda andra program, déribland regionala strukturfonder, for att
tillgodose detta behov.

| utvérderingen efter halva loptiden av GD Home:s program "Férebyggande och
bek@mpande av brott” och ” Terrorism och andra sékerhetsrel aterade risker — férebyggande,
beredskap och konsekvenshantering”® angavs att férvaltningsmodellen i Tull- och
Fiscalisprogrammen erbjuder de basta utsikterna for att forbéttra forvaltningen av dessa
bada program, eftersom den mojliggor ett snabbt och flexibelt svar nér operativa behov

uppstar.*

Ryggraden i de transeuropeiska I1T-systemen & CCN/CSI-natet, som aven anvands av
Olaf for utbyte (och lagring) av uppgifter om oegentligheter och bedrégeri. Harvid drar
bada generaldirektoraten nytta av stordriftsfordelar.

8 KOM(2005) 124, 6.4.2005, med en budget pa 745 miljoner euro i budgetramen for 2007-2013.
49 Economisti Associati, utvardering av programmen ” Forebyggande och bekémpande av brott” och " Terrorism
och andra sékerhetsrel aterade risker — forebyggande, beredskap och konsekvenshantering”, 2.12.2010. s. 89.
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1.6. Tid under vilken atgarden kommer att paga respektive paverka resur sanvandningen

X Forslag eller initiativ som pagar under begr ansad tid |

— [ Fordaget eller initiativet ska gélla fran och med den 1 januari 2014 till och med den
31 december 2020.

— [ Budgeteffekter 2014—2023 (under 2021-2023 enbart for betal ningsbemyndiganden)
[ Forslag eller initiativ som pagar under en obegransad tid

— Efter eninledande period AAAA-AAAA,

— berdknas genomfdrandetakten na en stabil niva

1.7. Planerad(e) forvaltningsmetod(er)>

X Direkt centraliserad forvaltning som skots av kommissionen

[ Indirekt centraliserad forvaltning genom delegering till

O genomforandeorgan
O byr&er/organ som inréttats av gemenskaperna>
O nationella offentligréttsliga organ eller organ som anfortrotts uppgifter som

ingdr i offentlig forvaltning

O personer som anfértrotts ansvaret for genomforandet av sarskilda atgarder
som foljer av avdelning V i fordraget om Europeiska unionen och som anges i den
grundl&ggande réattsakten i den mening som avsesi artikel 49 i budgetforordningen

[0 Delad forvaltning med medlemsstaterna
[] Decentraliserad férvaltning med tredjelander

[0 Gemensam foérvaltning med internationella organisationer (ange vilka)

Vid fler an en metod, ange kompletterande uppgifter under ” Anmarkningar” .

Anmarkningar

/

%0 Néarmare forklaringar av de olika metoderna for genomfdrande med hanvisningar till respektive bestdmmelser i

budgetforordningen aterfinns pa BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Som avsesi artikel 185 i budgetfdrordningen.
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2.1.

2.2.

2.2.1.

FORVALTNING

Bestammelser om uppfdljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sddana tgarder

Programverksamheterna kommer att dvervakas for att se till att reglerna och férfarandena
for att genomfora programmet tilldmpas korrekt (revision). Forslagen till gemensamma
atgarder dvervakas permanent via en databas online, verktyget for verksamhetsrapportering
(ART), som innehdller allaforslag och motsvarande verksamheter. Genom samma verktyg
kan mottagarna av bidrag fran programmet, dvs. medlemsstaternas tull- och
skatteforvaltningar, rapportera online vilka utgifter de har finansierat via bidrag ftill
gemensamma programverksamheter. Medlemsstaterna ska varje & skicka en ekonomisk
rapport till kommissionen, med anvéndning av verktyget for verksamhetsrapportering.

Nar det gdler de verksamheter i frdga om uppbyggnad av IT-kapacitet och
utbildningskapacitet som finansieras genom upphandling géller sedvanliga rapporterings-
och 6vervakningsregler.

Programmet kommer att utvérderas tva ganger. Resultaten av utvérderingen efter halva
|6ptiden kommer att vara tillgangliga vid halvarsskiftet 2018 och resultaten av den slutliga
utvarderingen vid utgangen av 2021. Medlemsstaterna kommer som programmets
huvudsakliga stédmottagare att gora en stor del av datainsamlingen, antingen genom att
tillhandahalla uppgifter for respektive verktyg (huvudsakligen genom ART) eller genom
att |dmna uppgifter om programmets bredare effekter (genom att delta i verksamheter som
utroner deras uppfattning eller genom att utfarda rapporter).

Fram till nu har utvérderingarna av de befintliga programmen féretradesvis riktat sig till
programmets priméra intressenter, dvs. tull- och skattemyndigheter och deras experter,
som utgor programmets malgrupp. Med hansyn till att det ocksa ar viktigt att radfréga
externa intressenter (dvs. ekonomiska aktdrer) om programmets effekter for dem och om i
vilken utstréackning de exempelvis drar nytta av ett battre samarbete mellan tull- och
skatteforvaltningar, kommer granskning av indirekta effekter att ingd i framtida
programutvarderingar.

Administrations- och kontrollsystem

Risker somidentifierats

De potentiella riskerna vid genomférandet av programmet avser foljande:

—  Genomfdrande av den bidragsdverenskommelse som undertecknats med en grupp
medlemsstater och kandidatlander. Risknivan anses 1&g, eftersom mottagarna utgors
av de deltagande |andernas offentliga forvaltningar.

Genomfdrande av upphandlingsavtal som ingétts inom ramen for programmet. Exempel pa
risker skulle kunna vara féljande:

- Medlemsstaterna deklarerar utgifter for verksamheter som inte godkénts inom
programmet.

—  Medlemsstaterna deklarerar samma utgifter tva ganger.
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2.2.2.

- Upphandlingsregler iakttas inte.
- En faktura betalas for ett icke-existerande resultat.

Planerad(e) kontrollmetod(er)

Huvudinslagen i kontrollstrategin &r foljande:

Upphandlingsavtal.

De kontrollférfaranden for upphandling som anges i budgetférordningen tilldmpas. Alla
upphandlingsavtal uppréttas efter det etablerade forfarandet for kontroll av kommissionens
avdelningar for betalning, med beaktande av avtalsenliga skyldigheter och principerna om
sund ekonomisk och alman forvaltning. Bestdmmelser om bedrageribekémpning
(kontroller, rapporter osv.) ingar i ala avta som ingds mellan kommissionen och
bidragsmottagare. Detaljerade kravspecifikationer utformas och utgér basen i varje enskilt
avtal. Godkannandeprocessen fdljer strikt GD Taxud:s TEMPO-metod: de férvantade
resultaten granskas, andras vid behov och godkanns (eller avvisas) slutligen explicit. For
att en faktura ska betalas kravs ett ” godkannandebrev”.

Tekniska kontroller vid upphandling

GD Taxud utfor kontroller av de resultat som ska levereras och dvervakar de verksamheter
och tjanster som utfors av uppdragstagarna. GD Taxud utfér aven regelbundet kvalitets-
och sdkerhetsrevisioner rorande uppdragstagarna. Vid kvalitetsrevisioner kontrolleras
huruvida uppdragstagarnas faktiska processer Overensstammer med de regler och
forfaranden som angetts i deras kvalitetsplaner. Vid sdkerhetsrevisioner granskas de
specifika processerna, forfarandena och systemen.

Bidrag:

| den bidragsbverenskommelse som undertecknas av programmets bidragsmottagare
(tullforvaltningar i medlemsstater och kandidatlander) faststélls de villkor som géaller for
finansiering av de verksamheter som omfattas av bidraget, inbegripet ett kapitel om
kontrollmetoder. Alla deltagande forvaltningar har atagit sig att efterleva kommissionens
budgetrel aterade och administrativa utgiftsregler.

De verksamheter for vilka mottagarna kan fa bidrag identifierasi en databas online (ART —
verktyget for verksamhetsrapportering). Medlemsstaterna rapporterar sina utgifter i samma
databas, som har ett antal inbyggda kontroller for att reducera antalet misstag. Exempelvis
kan medlemsstaterna bara rapportera utgifter for verksamheter som de har inbjudits till och
detta enbart en gang. Utdver de kontroller som byggts in i rapporteringssystemet utfor GD
Taxud dokumentkontroller och kontroller pa platsen betréffande ett urval av aktorer eller
verksamheter. Genom denna kontrollstrategi kan den administrativa bordan for
bidragsmottagare begransas sa langt majligt, och bordan kan bli proportionell mot den
tilldelade budgeten och uppfattade risker.

Utdver ovan namnda kontroller utfér GD Taxud traditionella budgetkontroller:

Forhandskontroll av &taganden:

Alla daganden av GD Taxud kontrolleras av chefen for enheten Personal och ekonomi.
Foljaktligen tacks 100 % av de belopp som det har gjorts dtaganden for av en
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forhandskontroll. Detta forfarande medfor en hég grad av sikerhet i frdga om
transaktionernas laglighet och korrekthet.

Forhandskontroll av betalningar:

Minst en betalning (fran ala utgiftskategorier) per vecka véjs ut slumpméssigt for
forhandskontroll, som utfors av chefen for enheten Personal och ekonomi. For denna
aktivitet finns inget resultatma angaende tackningsgraden, eftersom syftet med kontrollen
ar att granska betalningar ”slumpmassigt” for att kontrollera att de forberetts enligt kraven.
De &terstaende betal ningarna behandlas pa daglig basis enligt de géllande reglerna.

Forklaringar av den vidaredel egerade utanordnaren:

Samtliga vidaredelegerade utanordnare undertecknar forklaringar till stod for den arliga
verksamhetsrapporten for det berdrda aret. Dessa forklaringar tacker verksamheterna inom
programmet. Utanordnaren forklarar att de verksamheter som har samband med
genomforandet av budgeten har utférts enligt principerna om sund ekonomisk forvaltning,
att inforda forvaltnings- och kontrollsystem har medfort en tillracklig grad av sékerhet
rérande transaktionernas laglighet och korrekthet, att de risker som & knutna till dessa
verksamheter har identifierats och rapporterats korrekt och att motverkande atgérder har
genomfarts.

Genom dessa kontroller far GD Taxud en tillracklig grad av sdkerhet rérande utgifternas
kvalitet och korrekthet och minskas risken for att reglerna inte efterlevs. Omfanget av
bedémningen n&r niv& 3> i frdga om gemensamma &tgérder och niva 4 i frdga om
upphandlingsavtal. De ovan namnda kontroll&garderna minskar de potentiella riskerna
praktiskt taget till noll och kontrollstrategin nar alla bidragsmottagare. Eventuella atgarder
for ytterligare riskreducering skulle medfdra oproportionellt hdga kostnader och évervégs
sdledes inte. GD Taxud bedomer att det inte finns nagra skillnader mellan de nuvarande
programmen och det framtida programmet ur kontrollsynvinkel, och kommer att tillampa
samma kontrollstrategi for det kommande programmet. Kostnaderna for att genomfora
denna kontrollstrategi ar begransade till 2,60 % av budgeten och vantas ligga kvar pa
dennaniva

Programmets kontrollstrategi bedoms vara effektiv for sitt syfte att begransa risken
for bristande regelefterlevnad till praktiskt taget noll och stér i proportion till
relateraderisker.

2.3. Atgarder for att forebygga bedrageri och oegentligheter /oriktigheter

Beskriv forebyggande &tgarder (befintliga eller planerade)

Utover ala de foreskrivna kontrollatgarderna kommer GD Taxud att utarbeta en strategi
for bedrageribekampning, i linje med den nya bedrégeribekdmpningsstrategi som
kommissionen antog den 24 juni 2011. Generaldirektoratets interna kontroller for att
upptacka bedrégerier bor vara helt férenliga med kommissionens strategi och
riskhanteringen inriktas pa att kartlagga omraden med hog risk for bedrégerier och pa att

52 Kontrollintensitet — niva 3: kontroll med hanvisning till helt oberoende bekréftande uppgifter.

Kontrollintensitet — niva 4: kontroll med hanvisning till och inbegripet tilltréade till den bakomliggande
dokumentation som &r tillganglig vid tidpunkten i fraga.

40 SV



SV

hitta lampliga tgarder. Vid behov kommer natverksgrupper och lampliga I T-verktyg for
analys av bedragerifall i samband med Fiscusprogrammet att inréttas.
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3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLERINITIATIVET
3.1. Berorda rubriker i den flerdriga budgetramen och budgetrubriker i den érliga
budgetens utgiftsdel
o Befintligabudgetrubriker for utgifter
Redovisa de bertrda rubrikernai budgetramen i nummerfdljd och — inom varje sadan rubrik —
de berérda budgetrubrikernai den arliga budgeten i nummerfoljd
. Typav .
Rubrik i Budgetrubrik anslag Bidrag
den Diff./Icke- frén
flerdri : 3 . o
budzgtr:g%e Nummer . d(gg f:’:rr:dgtsg- k?ndidgg- tre(];;:Inénd enligt art|Ii<eI 18.1aa
n [BeteCknl ng.......... ] lander er budgetforordningen
e Nya budgetrubriker som foreslas
Redovisa de berdrda rubrikerna i budgetramen i nummerfoljd och — inom varje sadan rubrik — de berérda
budgetrubrikernai den arliga budgeten i nummerfdljd
. . Typ av .
Rudberrlnk i Budgetrubrik anslag Bidrag
flerdri . . -
budifg:gﬁe Nummer Difficke- | frénEfta | [0 tre;jrg”én o | ottt 1812
n [Beteckning...] diff. lander der or budgetforordningen
14.04.03 — Fiscus (tullrelaterad del)
1 Diff. Nej Ja Nej Nej
1 14.04.04 — Fiscus (skatterel aterad del) Diff. Nej Ja Nej Nej
14.01.04.05
Icke- : : . .
1 : N N N N
Fiscus — administrativa utgifter diff. ° 9 9 °
54

Differentierade respektive icke-differentierade andag.
Efta = Europeiska frihandel sssmmansl utningen.
Kandidatlander ochi tillampligafall potentiella kandidatlénder i vastra Balkan.
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3.2.  Berdknad inverkan pa utgifterna®
3.21. Sammanfattning av den beraknade inverkan pa utgifterna

Kostnaderna for ett eventuellt inforande av ett nytt europeiskt 1 T-system for att genomfora forslaget om en skatt pa finansiella transaktior
ingdr inte i Fiscusprogrammets budget, med tanke pa att forslaget om en skatt pa finansiella transaktioner befinner sig i ett tidigt skede.

Miljoner euro (avrundat till tre decimal

Rubrik i den flerariga budgetramen 1 Smart tillvéxt for ala
GD Skatter och tullar 2014 | 2005 | 2006 | 2017 | 2018 | 2% | 2000 | 22| tOTALT
* Driftsandag
Ataganden @ 71.300 | 73400 | 75500 | 77.600 | 79.800 | 82.100 | 84.300 544.000
14.0403
Betalningar @ 14260 | 46.765 | 62.390 | 67.740 | 69.650 | 71.625 | 73.645 | 137.925 544.000
Ataganden (1a) 33.100 | 33.100 | 33.100 | 33.200 | 33.200 | 33.200 | 33.300 232.200
14.0404
Betalningar (29) 9.268 | 24.163 | 27473 | 29.818 | 29.863 | 29.873 | 29.908 | 51.834 232.200
Administrativa anslag som finansieras
genom ramanslagen for specifika program™
14.010405 (&) 0.200 0.200 0.200 0.200 0.200 0.200 0.200 1.400

> Beloppen uttrycksi |6pande priser.

%8 Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomforandet av vissa av Europeiska unionens program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direl
forskningsdtgarder.
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=1+1(a

Ataganden
TOTALA anslag ag »+3 | 104.600 | 106.700 | 108.800 | 111.000 | 113.200 | 115.500 | 117.800 777.600
for GD Skatter och tullar , 2422
Betalningar )+3 23728 | 71128 | 90.063 | 97.758 | 99.713 | 101.698 | 103.753 | 189.759 777.600
Ataganden O 104.400 | 106.500 | 108.600 | 110.800 | 113.000 | 115.300 | 117.600 776.200
* TOTALA driftsandag
Betalningar ®) 23528 | 70928 | 89.863 | 97.558 | 99.513 | 101.498 | 103.553 | 189.759 776.200
* TOTALA administrativa anslag som finansieras genom ©
ramanslagen fér specifika program 0200 0200 0200| 0200 0200| 0200| 0.200 1.400
TOTALA anslag Ataganden =4+6 | 104.600 | 106.700 | 108.800 | 111.000 | 113.200 | 115.500 | 117.800 777.600
for RUBRIK 1
i den flerdriga budgetramen Betalningar =5+6 23728 | 71128 | 90.063 | 97.758 | 99.713 | 101.698 | 103.753 | 189.759 777.600
SV a4




Rubrik i den flerariga budgetramen 5 " Administrativa utgifter”
Miljoner euro (avrundat till tre decimal
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTALT
GD Skatter och tullar
* Personalresurser 15.069 | 15.069 | 15.069 | 15.069 | 15.069 | 15.069 | 15.069 105.483
. Ovriga administrativa utgifter 0.610 0.610 0.610 0.610 0.610 0.610 0.610 4.270
TOTALT for GD Skatter och tullar 15679 | 15679 | 15679 | 15.679 | 15679 | 15.679 | 15.679 109.753
TOTALA anslag Stanand
for RUBRIK 5 (_S‘;’J“r[]“rﬂabemmaga” | 15679 | 15679 | 15679 | 15679 | 15679 | 15679 | 15.679 109.753
. A = gar)
i den flerariga budgetramen
TOTAL
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021- T
2023
TOTALA anslag Ataganden 120.279 | 122.379 | 124.479 | 126.679 | 128.879 | 131.179 | 133.479 887.353
for RUBRIKERNA 1-5
i den errériga budgetramen Betalningar 39.407 | 86.807 | 105.742 | 113.437 | 115.392 | 117.377 | 119.432 | 189.759 887.353
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Beraknad inverkan pa driftsanslag
— X Fordlaget/initiativet kraver att driftsanslag tasi ansprak enligt foljande:

Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimal

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Mal och resultat RESULTAT
o]
)
ea E5%E oE 3 Z 3 E 3 E 3 38 z 8
iy resultat $E S § = § Kostnad c § Kostnad = @ Kostnad = @ Kostnad € @ Kostnad € @ Kostnad c § Kostna

358¢ < ¢ <d < ¢ < ¢ < § < § <§

X 5

Allmant mal: Att starka den inre marknaden genom att forbattra tullunionens och skattesystemens funktionssétt via samarbete mellan deltagande |ander, derastull- och skatteforvaltningar och tjansteman och externae

Tullrelaterad del

Uppbyggnad av I T- Antal IT- Cirka30 57.000 59.100 61.200 63.300 65.500 67.800 70.000

kapacitet kontrakt
Gemensamma Antal Cirka 450 11.500 11.500 11.500 11.500 11.500 11.500 11.500
atgarder organiserade
evenemang
Ménsklig Antal utbildningar Ej faststallt 2.800 2.800 2.800 2.800 2.800 2.800 2.800
kapacitetsuppbyggnad

Delsumma for den tullrelaterade delen 71.300 73.400 75.500 77.600 79.800 82.100 84.300

Skatterelaterad del

% Resultaten &r de produkter dler tjanster som skalevereras (t.ex. antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vag som har byggts).
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2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Mal och resultat RESULTAT
L gnE
Typav EO09 & = 8 < 8 = 8 = 8 = 8 = 8 = 8
g resultat™ |2 E 23 € 7 Kostnad | € F Kostnad | € F Kostnad | € F Kostnad | € i Kostnad | € i Kostnad | € g | Kostna
gzgd <8 <8 <8 <8 <8 <8 < 8
X .5
Uppbyggnad av I T- Antal 1T- Cirka 20 23.300 23.300 23.300 23.300 23.300 23.300 23.300
kapacitet kontrakt
Gemensamma Anta Cirka 260 8.500 8.500 8.500 8.500 8.500 8.500 8.500
atgarder organiserade
evenemang
Mansklig Anta Ej faststallt 1.300 1.300 1.300 1.400 1.400 1.400 1500
kapacitetsuppbyggnad |  utbildningar
Delsumma for den skatterel aterade delen 33.100 33.100 33.100 33.200 33.200 33.200 33.300
TOTALA 104.400 106.500 108.600 110.800 113.000 115.300 117.60
KOSTNADER
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3.2.2. Berédknad inverkan pa de administrativa anslagen

3.2.2.1. Sammanfattning

— X Fordaget/initiativet kraver att administrativa andag tas i ansprék enligt
foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

TOTALT

RUBRIK 5
i den flerariga
budgetramen

Personal resurser

15.069

15.069

15.069

15.069

15.069

15.069

15.069

105.483

Ovriga
administrativa
utgifter

0.610

0.610

0.610

0.610

0.610

0.610

0.610

4.270

Delsumma RUBRIK 5
i den flerériga
budgetramen

15.679

15.679

15.679

15.679

15.679

15.679

15.679

109.753

Belopp utanfér
RUBRIK 5% den
flerariga budgetramen

Personalresurser

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

Ovriga
administrativa
utgifter

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

Delsumma
belopp utanfoér
RUBRIK 5
i den flerdriga
budgetramen

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

TOTALT

15.679

15.679

15.679

15.679

15.679

15.679

15.679

109.753

60 Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomférandet av vissa av Europeiska unionens
program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsdtgérder.
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3.2.2.2. Ber&knat personalbehov

— X Fordaget/initiativet kraver att personalresurser tasi ansprak enligt foljande:

Uppgifterna ska angesi heltal (eller med hogst en decimal)

2014 2015 2016 2017 2018 | 2019 | 2020
* Tjanster som tasupp i tjansteforteckningen (tjansteman och tillfalligt anstéllda)
(ommisionens epresenationsionio) o | o | o | || w |
14 01 01 02 (vid delegationer) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
14 01 05 01 (indirekta forskningsatgarder) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
10 01 05 01 (direkta forskningsatgarder) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
* Extern personal (i heltidsekvivalenter)®
;:]fs'oalg (;i(;l (KA, INT, SNE frén de "allméanna %6 %6 %% %6 %6 %6 %6
14 01 02 02 (KA, INT, JED, LA och SNE vid
delegationerna) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
- vid huvudkontoret®
14 01 04 05 2 p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
- vid delegationer p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
1401 0502 (KA, INT, SNE —indirekta
forskningsagérder) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
fl(gg}n?fgggtégrg’erl)'\rr’ SNE —direkta p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Andra budgetrubriker (ange vilka) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
TOTALT 123 123 123 123 123 123 123

14 ar det politikomrade eller den avdelning i budgeten som avses.

Personalbehoven ska téckas med personal inom generaldirektoratet som redan har avdelats
for att forvalta dtgarden i fraga, eller genom en omférdelning av personal inom
generaldirektoratet, om sa krévs kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det
forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning av anslag
och med hansyn tagen till r&dande begransningar i fréga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjansteman och tillfalligt anstéllda Programférvaltning i strikt bemarkelse® och verksamheter fér att genomféra
programmet, t.ex. studier och utveckling, underhall och drift av europeiska I T-system.

61

KA = kontraktsanstallda, INT = vikarier (interimspersonal), JED = " Jeune Expert en Délégation” (unga
delegerade experter), LA = lokalanstéllda, SNE = utstationerade nationella experter.

Under taket for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
Huvudsakligen for strukturfonderna, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU)
och Europeiska fiskerifonden (EFF).

Antalet tjanster som & involveradei programforvaltning i strikt bemérkelse &r begransat till 18.
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Extern personal

Stod till verksamheter for att genomfdra programmet, t.ex. studier och utveckling,
underhall och drift av europeiska | T-system.

SV
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3.2.3. Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen

— X Fordaget/initiativet ar forenligt med den gallande flerédriga budgetramen.

3.2.4. Bidrag fran tredje part

— Det ingdr inga bidrag fran tredje part i det aktuella forsaget eller initiativet.

Beraknad inverkan painkomsterna

— X Fordaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.
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