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Propositionens huvudsakliga innehdll

I propositionen liggs fram forslag om Sverforing till Sverige av upp till
6 000 skyddsbehdvande personer under budgetiret 1993/94 utéver den
flyktingkvot pd ca 1 800 personer som riksdagen tidigare beslutat om. Av
dessa skall upp till 5 500 personer kunna féras éver frdn f.d. Jugoslavien och
ca 500 personer frdn andra omriden i virlden som i forsta hand FN:s
flyktingkommissarie bedomer behtva skydd i ett tredje land.

I propositionen foreslds ocksa att ett sirskilt stimulansbidrag bor ges till
kommuner som under det nirmaste &ret kraftigt utdkar sitt flyktingmottagande
och till kommuner som redan nu har §verenskommelse om ett stort flykting-
mottagande och som &nda okar detta. For detta indamdl och for forstirkning
av bl.a. ambassaden i Zagreb till foljd av en forvintad okning av anknyt-
ningsirenden foreslas att riksdagen anvisar 1 758,7 miljoner kronor. pd ett
nytt reservationsanslag. Hirav avser 1 750 miljoner kronor stimulansbidrag
till kommuner som okar sitt flyktingmottagnade. Genom stimulansbidraget
beriknas forliggningskostnaderna kunna minskas med totalt ca 2 600
miljoner kronor under innevarande och nista budgetér.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

1. godkinner den huvudsakliga inriktningen av ett handlingsprogram med
syfte att det till Sverige skall kunna foras 6ver upp till 6 000 skydds-
behévande inom ramen for en utokad flyktingkvot (avsnitten 4 och 5),

2. godkinner att ett tillfdlligt stimulansbidrag infors f6r att 6ka kom-
munernas flyktingmottagande (avsnitt 6),

3. till Sdrskilda dtgirder i flyktingmottagandet m.m. for budgetiret
1993/94 under elfte huvudtiteln anvisar ett reservationsanslag pa
1 758 700 000 kronor.

2 Arendet och dess beredning

Regeringen fattade den 21 juni 1993 ett principbeslut om asylsokande frén
Bosnien-Hercegovina i ett drende som dverldmnats frin Statens invandrar-
verk. Beslutet innebdr under rddande lige att skyddsbehdvande bosnier som
sokt asyl i Sverige efter prévning i de enskilda drendena kommer att beviljas
permanent uppehallstillstind. Bakgrunden till detta beslut var att regeringen
inte ville 14ta de asylsokande frin Bosnien-Hercegovina vinta lingre pa
besked om under vilka omstindigheter de skulle f4 vistas i Sverige. Det fanns
varken di eller nu nigot som tyder pa att de inom den nérmaste framtiden
kommer att kunna Aterviinda till sitt hemland. Det vore dérfor orimligt att 1ita
dessa minniskor under l4ng tid avvakta beslut pd svenska forldggningar.
Regeringen beslutade samtidigt att infora krav pa visering for medborgare i
Bosnien-Hercegovina. Chefen for Kulturdepartementet uttalade i samband
med detta beslut att riksdagen under hosten skulle fA ta stillning till ett forslag
om en visentligt utkad flyktingkvot for att mojliggéra 6verforing till Sverige
av skyddsbehovande bosnier. _
Till foljd av regeringsbeslutet att bevilja permanent uppehéllstillstind for
skyddsbehovande bosnier kommer utflyttningen i kommunemna av personer
som beviljats uppehallstillstind att behéva 6ka i visentlig omfattning. Detta
kommer att stilla sirskilda krav pd kommunerna. En ytterligare foljd av
regeringsbeslutet ir att anhériginvandringen kommer att 6ka. Detta innebr att

de svenska utlandsmyndigheterna i niromrédet kommer att f4 en 6kad mingd -

anknytningsérenden.

I budgetpropositionen 1992/93 foreslog regeringen att riksdagen skulle
ansld medel for 6verforing av ca 1 800 flyktingar. Mot bakgrund av kriget
och dvergreppen i Bosnien-Hercegovina och krisen i 6vrigt i f.d. Jugoslavien
uppdrog regeringen den 1 juli 1993 3t Statens invandrarverk att inrikta hela
denna kvot pé ¢verforing av flyktingar och andra skyddsbeh6vande fran f.d.
Jugoslavien. I beslutet aviserade regeringen att den under hsten 1993 skulle
Aterkomma till riksdagen med férslag om utvidgning av flyktingkvoten av
skyddsbehovande frén f.d. Jugoslavien till Sverige samt redovisa sin fram-
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tida syn pa Sverforingen till Sverige av andra flyktingar och skydds-
behdvande dn de som kommer frdn f.d. Jugoslavien.

Med hénsyn till det akuta behovet av insatser i f.d. Jugoslavien har for-
slaget av tidsskil inte remissbehandlats. Infor drendets beredning har Sverige
och Danmark gemensamt inhdmtat information om behovet av insatser i f.d.
Jugoslavien. Vidare har yttrande inhdmtats frin Statens invandrarverk.
Svenska kommunforbundet har givit in en skrivelse till regeringen dér man
pekar pd de krav som den utdkade utflyttningen kommer att stilla p& kom-
munerna.

3 Regeringens sammanfattande beddmning av
situationen och behov av nédvindiga &tgirder

Under forra budgetiret sokte totalt 80 600 personer asyl i Sverige, varav fler
in 80% kom fran f.d. Jugoslavien. Vid tiden for regeringens vigledande
beslut den 21 juni i &r vintade 66 400 personer pd att f4 sin asylansokan
provad av Statens invandrarverk i forsta instans. Den storsta gruppen —
42 000 personer — utgjordes av personer frin Bosnien-Hercegovina.

I slutet av juni 1993 hade Invandrarverket ca 270 utredningsslussar och
forldggningar i drift med sammanlagt ca 30 000 asylsokande och flyktingar.

Regeringsbeslutet den 21 juni 1993 leder till att det stora flertalet av dem
som flytt frin Bosnien-Hercegovina kommer att fi sina asylansékningar
provade av Invandrarverket fore utgdngen av mars 1994. I de flesta fall
vintas verkets beslut innebira tillstdnd for bosittning i Sverige.

Invandrarverket har forsokt uppskatta hur manga nira anhoriga till bos-
nierna som kan vintas soka aterforena sig med de sina i Sverige. Denna
anhoriginvandring kan enligt Invandrarverkets erfarnehetsberikningar efter
andra grupper komma att uppga till 45 000-50 000 personer. Det maste dock
understrykas att alla skattningar av mdjlig anhoriginvandring dr mycket
osikra. Nir det giller bosnierna finns mycket som tyder pi att manga familjer
redan dr samlade i Sverige. Regeringen beddmer dirfor att anhoriginvand-
ringen till bosnier som beviljas permanent uppehallstillstind sammanlagt
under budgetiren 1993/94 och 1994/95 kan komma att ligga i intervallet
20 00030 000 personer.

En ansokan frén en anhorig skall provas individuellt. Flertalet ansékningar
vintas komma frdn personer som befinner sig i f.d. Jugoslavien. Regeringen
anser darfor att en viss temporir forstarkning av bl.a. ambassaden i Zagreb i
syfte att ge forbittrade mojligheter att ta hand om den kraftigt utokade drende-
mingden. Det ytterligare anslagsbehovet budgetiret 1993/94 beriknas till 8,7
miljoner kronor.

Mot bakgrund av situationen i f.d. Jugoslavien beslutade regeringen den
1 juli 1993 att den redan faststillda flyktingkvoten for budgetaret 1993/94 —
ca 1 800 personer — i forsta hand skall avse personer fran f.d. Jugoslavien. I
det f6ljande kommer regeringen att nirmare utveckla skilen till att flykting-
kvoten for budgetaret 1993/94 utskas med ytterligare upp till 6 000 personer.
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Kostnaden for den utokade flyktingkvoten beriknas till 830 miljoner kronor,
huvudsakligen ersittningar till kommunerna for mottagandet av flyktingarna.
Utbetalningarna av dessa ersittningar beriknas i huvudsak belasta nista
budgetars statsbudget.

Fore regeringens beslut om krav pd visering for medborgare i Bosnien-
Hercegovina kom det ca 1 700 asyls6kande per vecka till Sverige. Nu rér det
sig om i genomsnitt 175. Regeringen finner det darfor skiligt att dndra de
antaganden om asyltillstromningen som gjordes i &rets budgetproposition och
som fortfarande 13g till grund for berékningarna i den reviderade finans-
planen. I stillet for ett grundantagande om 30 000 nya asylstkande budget-
dret 1993/94 utgér regeringen nu frin att Invandrarverket bor kunna
alternativplanera forldggningssystem och kommunmottagande under den nya
forutsidttningen att antalet asylskande inte kommer att Gverstiga 15 000.

Under de angivna forutsittningarna bor ambitionsnivin vara att Invand-
rarverket under budgetiret 1993/94 skall kunna kommunplacera &tminstone
30 000 fler personer med permanent uppehdllstillstdnd dn vad som nu finns
avtalat med kommunerna. Antalet disponibla kommunplatser budgetret
1993/94 uppgér for narvarande till 32 000.

Forutsatt hogst 15 000 nya asylsdkande dven niista budgetir och en ﬂyk—
tingkvot pd 2 000 personer, bor Invandrarverket ha sidana avtal med kom-
munerna att verket kan disponera 47 000 kommunplatser budgetéret 1994/95.

Det kommer diirfor under de nirmaste iren sdledes att stiillas stora krav pa
kommunerna att ta emot flyktingar i avseviirt stérre omfattning 4n man gjort
hittills och é4n vad nuvarande planering utgir frdn. Om inte kommunerna &kar
sitt mottagande kommer ménga flyktingar att bli kvar léng tid pa forldggning
sedan de beviljats uppehalistilistand.

Som en generell regel giller att kostnaden for att ersitta en kommun for att
den tar emot en flykting 4r densamma for staten, oavsett nir personen i friga
tas emot. "Onddig forldggningsvistelse” sedan en person fatt tillstdnd att
stanna i Sverige och skall flytta ut i en kommun 6kar alltsé statens kostnader,
utan att innebéra ndgra fordelar. For att stimulera kommunerna att 6ka mot-
tagandet kraftigt jimfort med vad som tidigare planerats, foreslar regeringen
att ett stimulansbidrag skall kunna utgd. Ett sddant stimulansbidrag bor kunna
ges till kommuner som for &r 1994 triffar 6verenskommelse med Invandrar-
verket om ett kraftigt utokat flyktingmottagande. Stimulansbidrag bor ocksa
kunna utg3 till kommuner som redan nu har ett stort flyktingmottagande men
som 4ndd okar detta och som under en viss avgrinsad tid tar emot de
flyktingar man triiffar Gverenskommelse om.

Om stimulansbidragen far avsedd effekt forvintas forldggningsvistelserna
kunna avkortas visentligt och antalet forldggningsplatser vara nere i drygt
23 000 vid utgdngen av budgetiret 1994/95. Ungefdr hilften av dessa bor
kunna avvecklas under den nirmaste tiden direfter. De sdlunda minskade
forliggningskostnaderna for innevarande och nista budgetar kan beriknas till
2 600 miljoner kronor. De tillkommande kostnaderna for stimulansbidragen
beriknas bli 1 750 miljoner kronor om de utnyttjas fullt ut i kommunerna.
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4 Overforing till Sverige av skyddsbehdvande
fran f.d. Jugoslavien

Regeringens forslag: Flyktingkvoten fér budgetiret 1993/94 skail
kunna ut6kas med upp till 6 000 personer. Av dessa skall upp till 5 S00
kunna foras 6ver fran f.d. Jugoslavien.

Skiilen for regeringens forslag:
Den aktuella flyktingsituationen

Kriget i Bosnien-Hercegovina och den allvarliga konflikten i resten av f.d.
Jugoslavien har lett till en mycket allvarlig flyktingsituation. Totalt finns i f.d.
Jugoslavien ndrmare fyra miljoner internflyktingar, dvs méinniskor som
tvingats fly frdn sina hem och som sokt skydd pd annan ort i f.d.
Jugoslavien. Ytterligare ca 800 000 ménniskor har iimnat landet. Dessa har
huvudsakligen sokt sig till ett fital linder i Europa. Cirka 40 000 har sokt och
kan beddmas komma att erhdlla skydd i Sverige. Det stora flertalet av intern-
flyktingarna i f.d. Jugoslavien fir betecknas som utsatta dven om de i
dagslédget fatt skydd i nidromridet. Om inte en snar losning pd krisen inne-
fattar en héllbar fredsuppgorelse, sd kan den kommande vintern f3 katastro-
fala foljder for stora grupper av befolkningen. En sidan situation kan komma
att stilla stora krav p& omfattande hjilpinsatser i niromrédet men kan ocksd
Oka behovet av skydd i andra delar av Europa.

Internationell samverkan

Sverige dr en av de storsta bidragsgivarna till humanitira insatser for
flyktingar i f.d. Jugoslavien. Det svenska bistindet har frimst kanaliserats
genom FN, Rdda Korset samt enskilda svenska organisationer. Under
budgetaret 1992/93 var det svenska bistndet 6ver 400 miljoner kronor, Detta
bistnd har framst gitt till hjilpinsatser i ndromradet. Det dr friga om om-
fattande insatser for att skydda personer och varutransporter samt vard-
insatser.

Insatser i ndromrédet kan vara att foredra t.ex. om man kan hjilpa samma
antal flyktingar och andra skyddsbehGvande till en ligre kostnad. En annan
viktig princip 4r att skapa forutsittningar for flyktingar att leva kvar i
familjegemenskapen i ndromradet bl.a. for att de s& snart konflikten losts
skall kunna atervinda hem. Det &r regeringens mening att hjélpinsatserna i
nidromradet dven i fortsittningen skall komma att utgora den viktigaste delen i
de svenska insatserna till formén for flyktingarna i f.d. Jugoslavien. Instéll-
ningen att insatser i niromradet maéste prioriteras delas av FN:s flykting-
kommissarie, EG, den bosniska regeringen och flera av hjilporganisationerna
pa plats.
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Sverige dr i dagsldget ett av de linder i Visteuropa som tagit emot flest
asylsokande fran f£.d. Jugoslavien riknat i forhallande till invinarantalet. Den
ojdmna foérdelningen vad giller mottagandet av skyddsbehdvande fran f.d.
Jugoslavien och &vriga hjilpinsatser har av regeringen patalats i inter-
nationella fora. Sveriges statsminister framholl redan vid ESK-toppmétet i
Helsingfors sommaren 1992 att situationen pakallar ett betydligt forstirkt
europeiskt samarbete. Senare har regeringen bl.a. vid FN:s flykting-
kommissaries konferens for humanitér hjilp i f.d. Jugoslavien pétalat behovet
av en beredskap att kunna ta emot skyddsbehdvande som inte kan beredas
skydd i niromridet och att detta mdste ske i en anda av internationell
solidaritet. Sverige har tillsammans med Danmark, Schweiz, Tyskland och
Osterrike tagit emot ca 90 % av de ménniskor som limnat niromridet.
Sonderingar paglr f.n. mellan bl.a. dessa linder for att utveckla ett mera
formellt system for fordelning av flyktingar frin f.d. Jugoslavien i Europa att
ha i beredskap for att t.ex. kunna méta de behov som kan komma att uppsta
under den kommande vintern.

Insatser i Sverige

Aven om insatser i niromradet r viktigast, eftersom de nér flest flyktingar
och en mer solidarisk fordelning av flyktingar frin f.d. Jugoslavien mellan
linderna efterstrivas, kan det komma att finnas ett fortsatt behov av insatser i
Sverige. Krisen i f.d. Jugoslavien har som ovan nimnts lett till att den
beslutade flyktingkvoten for budgetdret 1993/94 tas i ansprik for Gverforing
av miénniskor fran f.d. Jugoslavien. Det bor dock finnas en beredskap for att
ticka uppkommande behov, dirfor foreslér regeringen nu en utdkad flykting-
kvot for att vid behov mdjliggora dverforing till Sverige av flyktingar och
andra skyddsbehovande fran f.d. Jugoslavien.

Sverige dr ett av de fi Yinder i Europa som prévar asyldrenden angdende
medborgare i Bosnien-Hercegovina och som dirvid beviljar permanent uppe-
hallstillstdnd av humanitdra skil. Dessa beslut fattas bl.a. mot bakgrund av att
det i dagsliget inte finns ndgot som tyder pd att de bosnier som befinner sig i
Sverige kommer att kunna tervinda inom den nirmaste framtiden. I juni
1993 beslutade regeringen att inféra krav pd visering fér medborgare ‘i
Bosnien-Hercegovina. I bakgrunden till detta beslut ingick att flertalet av de
bosnier som kommit till Sverige inte kommit direkt frin hemlandet utan redan
tidigare haft skydd i annat land. Chefen for Kulturdepartementet uttalade
samtidigt att regeringen kommer att foresla riksdagen en visentligt utékad
flyktingkvot inriktad pd medborgare i f.d. Jugoslavien. Regeringen vill
mojliggora ett mottagande av verkligt skyddsbehdvande i mer ordnade
former. Regeringen har instruerat Invandrarverket att den beslutade kvoten
for innevarande budgetdr skall anvéndas for 'uttagning av personer fran f.d.
Jugoslavien.

Den omstindighet att bosnierna beviljas permanent uppehallstillstind 4r
inte négot som péverkar deras mojlighet att &terviinda till sitt hemland nir
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omstindigheterna sa tilldter. Det dr regeringens avsikt att nér kriget ér slut och
det blir aktuellt med stod for ateruppbyggande av landet ocksd Gverviga
frdgor om stimulanser och stéd for de bosnier som dé vill dtervinda. Om det
skulle bli en snar fred i Bosnien-Hercegovina har regeringen f6r avsikt att
dterkomma till riksdagen. Vid ett fredsslut kan det bli aktuellt med andra
svenska insatser med storre inriktning pd bl.a. insatser i niromrédet och
insatser till formén f6r dem som Onskar dtervinda till Bosnien-Hercegovina.

Kvotens utformning och inriktning

P4 grund av den allvarliga situationen och den svarforutsebara utvecklingen i
f.d. Jugoslavien méiste utformningen av beslut om den aktuella kvoten
mojliggora flexibilitet vad giller antal beroende pa behov, situationens ut-
veckling, eventuella internationella verenskommelser etc. Aven sjilva krite-
rierna fOr uttagning inom kvotens ram mdste vara flexibla beroende pa behov
av insatser i och utanfor niromrédet. De flesta europeiska linder har infort
krav pd visering for de nya stater som utgor f.d. Jugoslavien vilket lett till att
mojligheten for skyddsbehdvande att limna omrddet inskrinkts. FN:s flyk-

tingkommissarie har papekat att det finns behov av ett slags sikerhetsventil ut

for personer som ej kan fi skydd i ndromrddet. Genom utSkningen av
flyktingkvoten kan, om och nir det blir n6dvindigt, Sverige bidra till att
trycket pd ndromrédet minskar och att méinniskor utan tillfredsstillande skydd
ges sddant skydd i Sverige. Dirfor forordar regeringen en inriktning som
innebir att det till Sverige skall kunna Gverforas upp till 5 500 flyktingar och
andra skyddsbehoévande fran f.d. Jugoslavien. Regeringen forordar att
kvoten tas i ansprik om och efter hand som behov uppstdr och avser att ut-
forma nérmare instruktioner till Invandrarverket om detta.

Den §verforing som nu avses bor, som papekats ovan, frimst ta sikte pa
skyddsbehdvande som inte kan forvintas fa tillfredsstdllande skydd i
ndromradet. Aven dverforing av méanniskor som #r i akut behov av vard skall
kunna komma i friga. Mot bakgrund av de nya beroendeforhallanden som
kriget i f.d. Jugoslavien kommit att innebira i familje- och vinkretsar bor
dven en vidare grupp av anhoriga @n vad som annars dr aktuell i over-
foringssammanhang kunna komma i friga for verforing till Sverige. Hir
avses bl.a. barn dver 20 dr, syskon och foridldrar som inte enligt ridande
praxis vid tillimpning av utlinningslagen kan komma i friga f6r anhorig-
invandring, dessas famiijer samt 6vriga sliktingar och minniskor som pé
grund av den ridande situationen hamnat i beroendeférhéilande till hir-
varande personer. Kvoten skall inte omfatta anhoriga enligt utldnningslagen
till de bosnier som redan befinner sig i Sverige och har permanent uppehalls-
tillstdnd. Dessa drenden skall provas pa sedvanligt sétt. Ddremot bor dvriga
anhdriga eller personer i beroendestillning till de hirvarande riknas av pa
kvoten. '

Mot bakgrund av vad som ovan anforts bor arbetet med uttagningen ta
hansyn till foreliggande omstindigheter, utvecklingen i omrédet och védjan-
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den frdn FN:s flyktingkommissarie. Man bor s ldngt det 4r mojligt forsoka ta
ut hela familjer och hirvid ta hinsyn till de beroendeforhdllanden som ovan
redogjorts for. Vid uttagning for dverforing bor i storsta mdjliga min sam-
arbete med FN:s flyktingkommissarie och eventuellt Internationella Réda
Korskommittén efterstrivas.

Regeringen kommer att fortsitta med internationella sonderingar och
overldggningar i syfte att fi till stdnd bredare Gverenskommelser om ett
system for férdelning av flyktingar frén f.d. Jugoslavien. I detta samman-
hang bor sirskild hinsyn tas till fall som ndgon av de ovan nimnda organisa-
tionerna anvisar, det kan bl.a. vara friga om att 6verforing till tredje land 4r
ett villkor for att skyddsbehdvande personer skall kunna limna f.d.
Jugoslavien. Vid 6verforing bor, om flyktingkommissarien inte har mojlighet
att medverka vid uttagning till hela eller delar av kvoten, andra vigar for ut-
tagning sokas. Man bor d sirskilt dverviiga dverforing av personer som
ingdr i de ovan nimnda familje- och vinkretsarna. I denna uttagning bor ut-
tagningsresor eller motsvarande samt samarbete med svenska beskickningar i
niromrédet dvervigas.

Det méste dock understrykas att 6verforing till Sverige inte &r ngot sjdlv-
indamal. Inriktningen skall i frsta hand vara insatser i ndromrdet. Forst nir
dessa inte dr tillfredsstéllande bor 6verforingar till Sverige eller andra linder
komma i friga. Endast s stor del av kvoten som kan motiveras utifrin denna
grundsyn och strategiska inriktning bor tas i ansprik. Regeringen komimer
hela tiden att mycket nira f6lja utvecklingen. Det bér vidare vara en strivan
att inrikta kvoten i samrid med flera linder, s att ett effektivt system for
fordelning av flyktingar frén f.d. Jugoslavien kan etableras i Europa.

Avrikning pd kvoten

Vid uttagningen bor man striva efter att i s stor utstriickning som mojligt ta
ut hela familjer. Avrikning pd kvoten skall ske av alla som tas ut p& kvoten
och dessas anhoriga som far tilistind att resa in i Sverige under budgetéret.
Som framgdr ovan avses avrikning inte ske med anhoriga till de personer
som redan befinner sig i Sverige och som har uppehdlistillstind om dessa
anhériga har rétt till familjedterforening enligt rddande praxis vid tillimpning
av utlinningslagen.

5 Overforingar till Sverige av skyddsbehdvande
frén andra omraden i virlden

Regeringens forslag: Inom ramen for flyktingkvoten skall ca 500
flyktingar frén andra delar av virlden #n f.d. Jugoslavien kunna foras
over till Sverige under budgetéret 1993/94.
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Skiilen for regeringens forslag: Aven i andra delar av virlden finns
flyktingar och andra skyddsbehdvande som i mdnga fall inte kan &terviinda till
sina respektive hemlinder. Enligt FN:s flyktingkommissaries bedémning bor
dessa erbjudas bosittning i andra lander dn de dér nu befinner sig, s.k.
resetti%ment.\"-.lFN:s flyktingkommissarie genomfor varje &r en sammanstill-
ning av det glbbala behovet av resettlement-platser. Sverige &r ett av tio ldnder
som stillt resettlement-platser till flyktingkommissariens férfogande. Under
senare &r har Sverige stillt ca 2 000 platser per &r till forfogande for denna
globala dverforing. Det har frimst varit friga om personer for vilka ingen
annan l9sning 4n resettlement varit mojlig. Mot bakgrund av krisen i f.d.
Jugoslavien och Sveriges betydande tagande till f5ljd hirav finner rege-
ringen att det for ndrvarande bara dr akuta drenden betriffande personer som
befinner sig i omedelbar fara som kan komma i friga for 6verforing hit.
Invandrarverket har bedomt att behovet av sddan dverforing uppgér till ca 500
personer. Regeringen anser mot denna bakgrund att omkring 500 personer
bér beredas mojlighet att komma till Sverige inom ramen for flyktingkvoten.

6 Atgirder for att oka kommunernas
mottagande av flyktingar

Regeringens forslag: Ett sirskilt stimulansbidrag betalas ut till
kommuner som under det nidrmaste aret kraftigt utokar sitt flykting-
mottagande och till kommuner som redan nu har dverenskommelse om
ett stort flyktingmottagande men som 4nd4 6kar detta.

Skilen for regeringens forslag:
Okat behov av kommunplatser

Som ndmnts under avsnitt 2 fattade regeringen den 21 juni 1993 ett
principbeslut att skyddsbehtvande bosnier som sokt asyl i Sverige skulle
beviljas permanent uppehillstillstind. Regeringen uttalade vid samma tilifille
att skyddsbehovande ménniskor frén f.d. Jugoslavien skulle ges tillstdnd att
resa till Sverige inom ramen for en visentligt utokad flyktingkvot.

Statens invandrarverk har som en konsekvens av regeringens beslut
ambitionen att kunna triffa §verenskommelser med kommunerna om ca
70 000 kommunplatser under kalenderaret 1994. Det sammanlagda behovet
av kommunplatser under budgetéren 1993/94 och 1994/95 beddms till ca
110 000. Platsbehovet avser kommunplaceringar-av savil kvotflyktingar
som sidana utlinningar som flyttar ut frén en forliggning. Aven kommun-
platser for anhoriga till flyktingar ingér i det bedomda platsbehovet.

Invandrarverket beddmde infor budgetaret 1993/94 att verket skulle kunna
triffa dverenskommelser med kommunerna om ett mottagande i ett intervall
ddr hogsta nivan dr 32 000 platser. Den nya situation som uppkommit stiller
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stora krav pA kommunerna att ta emot flyktingar i avsevart stérre omfattning
dn vad nuvarande planering utgér fran.

Kommunernas kosmader vid ett okat flyktingmottagande

Svenska kommunforbundet har i en skrivelse till regeringen den
13 september 1993 uttalat att ett kraftigt utokat flyktingmottagande i
kommunerna stiller stora krav pa en redan anstringd kommunal ekonomi och
att det ddrfor dr nddvindigt att kommunerna fullt ut fér tickning for de
kostnadsokningar som foljer av ett okat flyktingmottagande. Kommunfor-
bundet anser att kommunerna i ridande arbetsmarknadssituation inte fir den
tickning av sina kostnader for flyktingmottagandet som var avsikten nir
nivdn pa nuvarande schablonersittning faststilldes. Ett ﬂyktingmbttagandc
som nu ir aktuellt krdver vidare, enligt Svenska kommunférbundet, stor
flexibilitet och uppfinningsrikedom dédr temporira I§sningar nér det giller
boende och arbete blir nédvindiga. Aven investeringar i samband med det
okade flyktingmottagandet kan bli aktuella. Sammantaget kriver detta att
Okade resurser stills till kommunemas forfogande. Svenska kommunfor-
bundet anser att de medel som frigdrs nar Invandrarverket reducerar sin
forldggningsverksamhet bor kunna anviindas f6r att skapa forutséttningar for
kommunerna att dka sitt flyktingmottagande.

Mot bakgrund av regeringens beslut att ge skyddsbehdvande frin
Bosnien-Hercegovina permanent uppehallstillstdnd har Statens invandrarverk
utfirdat en instruktion till verkets regioner om utbildningsinsatser vid for-
ldggningar for asylsokande och flyktingar frin Bosnien-Hercegovina. Syftet
med undervisningen skall vara att ge kunskaper och firdigheter i det svenska
spraket samt kunskaper om det svenska sambhillet si att flyktingarna far en
god grund for fortsatta studier eller arbete vid en kommande kommun-
placering. For ungdomar i aldern 16-18 ir kommer Invandrarverket att
anordna utbildning motsvarande den introduktionsutbildning som ges inom
ramen for individuella program i gymnasieskolan. Statens invandrarverk

kommer vidare under forlaggningstiden att intensifiera kartliggningen av .

flyktingarnas utbildningsbakgrund och arbetslivserfarenhet i syfte att under-
litta kommunernas och arbetsmarknadsverkets arbete med individuella intro-
duktionsplaner. Genom dessa tgirder under forldggningstiden okar forut-
sdttningarna for att de bosniska flyktingarna skall integreras vil i det svenska
samballet efter utflyttning i en kommun. .

Den intensifierade svenskundervisningen och ovriga atgarder under
forliggningsvistelsen innebir ocksd att kommunerna i vissa avseenden kan fa
ligre kostnader for en mottagen flykting #n man annars skulle ha haft.
Samtidigt innebir radande arbetsmarknadssituation att dven de som lirt sig
svenska och i vrigt har goda forutsittningar att klara av livet i Sverige kan ha
svarigheter att forsdrja sig sjdlv. Kommunerna kan d& drabbas av okade
kostnader for forsorjningsstod till flyktingarna. Denna osikerhet om de
ekonomiska konsekvenserna har lett till tveksamhet hos minga kommuner
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nir krav stills p ett okat flyktingmottagande. De dtgirder som redan vidtagits
av Invandrarverket for att underldtta kommunernas mottagande behover
dérfor kompletteras med ett visst resurstillskott till kommunemna.

Om kommunerna inte kan svara upp mot kraven om en kraftig 6kning av
flyktingmottagandet innebir det att forliggningsvolymen och forliggnings-
kostnaderna under de nirmaste &ren inte kan minskas i den utstrickning som
Invandrarverket anser vara rimlig med hinsyn till takten i verkets besluts-
fattande. Om inte kommunerna skulle oka sitt mottagande alls jimfort med
den planerade nivan beriknas det leda till 6kade forldggningskostnader med
totalt ca 2,6 miljarder kronor under innevarande och nista budgetar.

Mot denna bakgrund bor kommunerna stimuleras till ett 6kat flykting-
mottagande. Inriktningen bor vara att kommunerna skall formds att ta emot
70 000 personer under &r 1994.

Stimulansbidrag m.m.

Regeringen anser att det bor inforas ett tillfiilligt stimulansbidrag som syftar
till att flyktingar och andra utlinningar med uppehallstillstdnd snabbare skall
tas emot i en kommun. Stimulansbidraget bor vara 25 000 kronor per mot-
tagen flykting och kunna ges till kommuner som tréffar Gverenskommelser
med Statens invandrarverk om ett kraftigt utokat flyktingmottagande och till
kommuner som redan nu har ett stort kommunmottagande men som #nda
okar detta. Stimulansbidraget bor utformas s att det stimulerar dels till att
Overenskommelser om okat flyktingmottagande triffas snabbt, dels att mot-
tagandet sker i sd nira anslutning som mgjligt till att Invandrarverket fattar
tillstandsbeslut. Detta kan dstadkommas genom att bidraget utbetalas vid tvd
tillfdllen. Den forsta delen bor utbetalas i anslutning till att kommunen triffar
Overenskommelse med Invandrarverket om flyktingmottagande for ar 1994.
En forutsittning for bidrag bor vara att overenskommelse triffas under &r
1993 eller i borjan av 1994. Bidraget bor vara 12 500 kronor och avse alla de
personer som verenskommelsen omfattar.

Den andra delen av bidraget bor ocksd vara 12 500 kronor och utbetalas
ndr kommunen faktiskt tagit emot de flyktingar man triiffat Gverenskommelse
om. En forutsittning for att denna del av bidraget skall utgd bor vara att
mottagandet sker fore den 1 oktober 1994. Skiilet hirfor ér att behovet av nya
kommunplatser i forsta hand kommer att finnas under forsta delen av ar
1994. For att stimulera kommunerna att ta emot flyktingar redan under
resterande del av &r 1993 bor stimulansbidrag med 12 500 kr kunna limnas
dven for flyktingar som tas emot fran en forliggning under sista kvartalet
1993, Forutsittningen for sddant bidrag skall dock vara att kommunen f5r &r
1994 triiffar 6verenskommelse om mottagande pa en sdan niva att villkoren
for stimulansbidrag under &r 1994 uppfylis eller att kommunen har ett kraftigt
utdkat flyktingmottagande i forhallande till tidigare 6verenskommelse f6r ar
1993. Utbetalning av det stimulansbidrag som &r kopplat till sjilva mot-
tagandet bor ske i samband med att ordinarie schablonersittning utbetalas.
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Det innebir att stimulansbidrag for mottagande under sista kvartalet 1993
utbetalas under forsta kvartalet 1994.

Den nirmare utformningen av de bestimmelser som skall ange vad som
bor kunna anses vara ett kraftigt uttkat mottagande eller ett kat mottagande
for de kommuner som redan i dag har ett stort mottagande samt utbetalnings-
regler i Gvrigt bor faststillas av regeringen.

Stimulansbidrag med den konstruktion som hér har angetts kan komma att
missgynna invandrartiita storstadskommuner som erfarenhetsméssigt har stor
inflyttning av flyktingar som tidigare tagits emot i en annan kommun, s.k.
sekundirinflyttning, och som dirfor kanske har 6verenskommelser med
Invandrarverket om ett direktmottagande som &r vésentligt ldgre 4n det fak-
tiska mottagandet. Regeringen bor ddrfér inom ramen fér ovannimnda
stimulansbidrag kunna besluta om sarskilda regler for bidrag till dessa
kommuner.

Regeringen har i anslutning till behovet av ett kat kommunmottagande
dvervigt en utdkning av anslagsposten for extraordinéra kostnader dels
darfor att flyktingmottagandet i kommunerna i princip bor fordubblas, dels
dérfor att det i gruppen mottagna kan finnas personer som har sirskilda
behov. Vissa behov av sirskilda sjukvirdsinsatser fran landstingens sida kan
ocksi bli aktuella och Statens invandrarverk bor dirfor ocksé ha méjlighet att
anvinda medlen f6r detta indamal. Med hinsyn till att ersittning for extra-
ordindra kostnader enligt nuvarande regelverk betalas ut i efterhand bor en
sddan medelsforstidrkning bli aktuell forst ndstkommande budgetér och
regeringen avser darfor att dterkomma med mer preciserade berikningar av
kostnader i budgetpropositionen for budgetiret 1994/95. Mojligheten att i
begrinsad omfattning anviinda medlen for extraordinira kostnader dven for
bidrag till sjukvdrdshuvudminnen bor inforas redan under innevarande
budgetar.

Kostnaderna 6r stimulansbidragen ir beroende av i vilken utstrickning
kommunerna kommer att 6ka sitt mottagande i enlighet med intentionerna.
Om stimulansbidragen fir avsedd effekt i samtliga kommuner beriknas kost-
naderna till 1 750 miljoner kronor, varav 1 250 miljoner kronor kan upp-
skattas falla pa budgetaret 1993/94. For stimulansbidrag m.m. bor anvisas ett
reservationsanslag med 1 750 miljoner kronor.

For att flyktingarna inte skall bli beroende av forsorjningsstod frén kom-
munerna under lang tid 4r det angeliget att alla dtgirder vidtas som kan
underliitta for flyktingarna att bli sjalvforsorjande. Regeringen har i olika
sammanhang erfarit manga goda exempel frdn kommuner dér en samverkan
mellan flyktingen och olika myndigheter och frivilligorganisationer inom
ramen for det kommunala flyktingmottagandet medverkat till att forkorta flyk-
tingens behov av forsorjningsstdd. Av stor betydelse i sammanhanget ér
naturligtvis ocksa insatser inom utbildningsviisendet samt de arbetsmarknads-
politiska dtgdrder som Arbetsmarknadsverket forfogar dver. Regeringen har
for avsikt att dterkomma i budgetpropositionen med en bedomning av behovet
av arbetsmarknadspolitiska atgirder for flyktingar och av Arbetsmarknads-
verkets resurser for detta indamal. '
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Nir resultat av pdgdende uppfoljning av kommunernas kostnader for flyk-
tingmottagandet under de senaste dren foreligger senare i host kommer rege-
ringen ocks4 att ta stillning till behovet av en mer generell forstirkning av
schablonersattningen. Utgangspunkten for denna beddmning kommer att vara
att staten dven fortsittningsvis skall ha det fulla ekonomiska ansvaret for de
kostnader schablonersittningen 4r avsedd att ticka. I den mén uppféljningen
visar att kommunerna pa grund av arbetsmarknadssituationen inte fir den
tdckning av kostnaderna fér mottagandet som varit avsedd, kommer rege-
ringen i budgetpropositionen att limna forslag om utékad schablonersittning.

Regeringen forutsitter att kommunerna genom dessa stimulansitgirder
solidariskt dtar sig ett Skat flyktingmottagande i denna extraordinira situation
som uppstitt pd grund av den stora instrdmningen av asylsdkande frin
Bosnien-Hercegovina. Integrationen av dessa personer bor kunna underlittas
genom att det dr friga om en relativt homogen och vilutbildad grupp och att
det redan sedan linge finns ménga personer i Sverige som kommer frin det
tidigare Jugoslavien. For att kommunerna pé kort sikt skall kunna dka flyk-
tingmottagandet pd det sétt som nu krivs utan att det skapas ndgra stora
problem eller svarigheter dr det angeldget att kommunerna samarbetar och tar
hjdlp av frivilligorganisationer och foreningsliv som har ett engagemang i
dessa frigor. Foreningsliv och frivilligorganisationer kan bl.a. medverka
genom att skapa sociala nitverk for de nyanlinda flyktingarna,

7 Forstiarkning av vissa utlandsmyndigheters
resurser

Regeringens forslag: Ett belopp p& 8,7 miljoner kronor anslds for
forstirkning av i forsta hand den svenska ambassaden i Zagreb samt i
viss omfattning dven beskickningarna i Belgrad, Prag och Sofia till
foljd av den forvintade Skningen av ankytningsirenden.

Skilen for regeringens forsiag: Regeringens besiut den 21 juni 1993
i ett 6verlimnat drende fran Invandrarverket torde innebira att merparten av
de ca 40 000 asylstkande bosniska medborgare som befinner sig i Sverige
kommer att beviljas permanent uppehalistillstind i Sverige. Detta kommer att
ge upphov till en omfattande invandring av anhoriga till dessa personer.
Flertalet av dem som blir aktuella torde befinna sig i f.d. Jugoslavien. Ansok-
ning om familjedterférening inges i de flesta fall till svensk utlandsmyndighet.
Denna skall forutom att ta emot ansékan gora en anknytningsutredning.
Vintetiden f6r intervju bor enligt gdllande ordning inte dverstiga tre manader.

Ambassaden i Zagreb fir ta emot flertalet av de uppkomna och forvintade
anknytningsirendena. Ambassadens ordinarie personalstyrka, som hittills
varit inrymd i provisoriska lokaler, har kapacitet att férutom ordinarie
viseringsverksamhet genomfora ett fital intervjuer per dag.Genom forstirk-
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ning sedan juni 1993 med personal frdn Invandrarverket och lokalt anstillda
tolkar har kapaciteten kunnat 6kas till sex 2 sju intervjuer per dag.
Arrangemanget, som inkluderar temporir forhyming av hotellutrymme, har
kunnat finansieras av medel — totalt 3 miljoner kronor — som Utrikesdeparte-
mentet disponerar for sdsongsforstirkning av utlandsmyndigheternas hand-
liggning av utldnningsirenden fram till utgdngen av augusti.

Ambassaden i Zagreb har de senaste ménaderna tagit emot ett 30-tal an-
sokningar per dag, vilket efter en viss bearbetning ger ett 20-tal drenden per
dag. Balansen av obehandlade drenden kommer siledes med nuvarande
resurser att ta flera manader att behandla. Med nuvarande utveckling innebir
detta att vintetiden varje minad okar med tvd mdnader.

Situationen framtvingar en mer permanent organisatorisk 16sning. Det ir
ofrinkomligt i dagsliget och pa minst ett &rs sikt att ambassaden fér visentligt
forstirkta resurser for indamilet. Bemanningen behtver nu utdkas med tre
utsinda och fem lokalanstillda tjinstemin samt tvd vaktmin. Ambassadens
kansli kan inte hysa ett sddant personaltillskott. Behov finns dirmed av
sirskilda lokaler for verksamheten. Kostnaderna for erforderlig personal och
lokaler har i dagsliget beriknats till 8,7 miljoner kronor for budgetiret
1993/94. Beloppet inkluderar dven utsind forstarkningstjinst fran Invandrar-
verket till ambassaden i Belgrad och en utbyggnad av kapaciteten for
anknytningsutredningar vid ambassaderna i Prag och Sofia.

8 Anslagsfragor for budgetaret 1993/94
ELFTE HUVUDTITELN

D. Invandring m.m.

Under forutsittning av att de foreslagna stimulansbidragen leder till att
utflyttning frén forlaggning sker i ndgorlunda takt med att uppehallstillstind
beviljas skulle forliggningskostnaderna under innevarande budgetar kunna
bli ca 800 miljoner kronor lagre 4n det anslag som anvisats av riksdagen.

Kommunersittningara enligt nuvarande villkor utgdr via tvd anslag, D 4
Overforing av och andra dtgirder for flyktingar m.m. samt D 5, Ersittning till
kommunerna for &tgirder for flyktingar m.m. I det forstndmnda anslaget
ingdr kommunersittningar for kvotuttagna flyktingar, medan det andra
anslaget finansierar ersittningarna till kommunerna for 6vriga utlinningar.

Omstindigheterna 4r sddana att 6verforingarna av kvotflyktingar till
Sverige och kommunutflyttningarna av dvriga utlénningar beddms till storsta
delen dga rum under senare delen av budgetaret 1993/94. Detta, i kombina-
tion med regelsystemet for nir kommunerna fir sina ersittningar utbetalade,
gor att regeringen rikknar med att erséttningsutbetalningarna under budgetaret
1993/94 kommer att inrymmas i de anslag som redan anvisats pi stats-
budgeten.

De foreslagna stimulansbidragen kommer att borja utbetalas under forsta
kvartalet 1994 vilket foranleder ett anslagstillskott under innevarande budget-
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ar. Eftersom det 4r frga om sirskilda tgirder i en extraordindr situation bdr
medlen anvisas pé ett nytt sirskilt anslag skilt frin ordinarie anslag for
ersittning till kommunerna.

Genom detta nya anslag kommer den totala medelsanvisningen pé stats-
budgeten budgetdret 1993/94 for littera D. Invandring m.m. att 6ka. Kost-
nadsreduceringar pd i forsta hand forldggningsanslaget och tidpunkten for
utbetalningama av kommunersittningar gor dock att de totala utgifterna under
littera D. bed6ms héalla sig inom ramen f6r anvisade medel.

D 12. Sirskilda atgirder i flyktingmottagandet m.m.
1993/94/ Nytt anslag (férslag) 1 758 700 000

I det foregdende har regeringen redovisat behovet av sirskilda stimulans-
bidrag till kommunerna for att pdskynda utflyttningen frén flyktingforldgg-
ningarna av personer med uppehallstillstind. Detta har kostnadsberdknats till
totalt 1 750 000 000 kronor, forutsatt att stimulansbidragen utnyttjas i full
utstrickning av kommunema. Berikningen avser ersittningsutbetalningar
som spénner dver sdvil budgetéret 1993/94 som 1994/95.

Regeringen har dven redovisat nddvindigheten av att tilifalligt forstdrka
vissa ambassader, bl.a. den i Zagreb, till f6ljd av den forvintade Skningen av
anknytningsidrenden. Kostnaden for detta beraknas till sammanlagt 8§ 700 000
kronor for budgetdret 1993/94. Andamélet med forstirkningen bér foranleda
att anslagsmedel anvisas under elfte huvudtiteln.

Fordelningen av anslagsutbetalningarna mellan budgetdren 1993/94 och
1994/95 &r svér att precisera i friga om stimulansbidragen till kommunerna.
Det dr i detta lage lampligt att anslagsmedlen anvisas vid ett tillfille —
budgetaret 1993/94 — p reservationsanslag. Hirigenom limnas en total ram
for dndamdlet, samtidigt som utbetalningarna kan ske utan beaktande av
budgetarsgrinsen.

Det riksdagsbeslut som nu behévs gir ut pi att riksdagen till Sdrskilda
dtgdrder i flyktingmottagandet m.m. for budgetiret 1993/94 anvisar ett
reservationsanslag pa 1 758 700 000 kronor.
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