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2 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att bankerna aldggs ansvara for kassaservicen och de kost-
nader den medfor.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att ett beslut om framtiden for Svensk Kassaservice fattas
snarast.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att invidnta kommande EU-direktiv innan avgdrande beslut
tas inom postomradet.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att 6kad konkurrens inom postverksamheten inte far bli ett
sjdlvindamal.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att de oréttvisa spelreglerna for konkurrens pa marknaden
for Posten AB tas bort.

6. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att prisregleringen inom postomrédet ses over.

3 Utredningen Statens behov av
betaltjanster”

Pa grund av den fordndrade marknaden for kassaservicedrenden och statens
okade kostnader tillsattes en utredning hosten 2003 for att se 6ver den grund-
laggande kassaservicen. Utredningen presenterade sitt svar i maj 2004. Sam-
manfattningsvis sdger man att malet ska vara att alla i samhallet ska ha ritt till
grundldggande betaltjanster till rimliga priser. Det dr en uppgift for mark-
naden att mdjliggora detta. Statens ansvar och uppgift ar att se till att mark-
naden tar sitt ansvar. Statens ansvar ska begrénsas till de orter och den lands-
bygd dir det inte d&r kommersiellt motiverat att tillhandahélla sddana tjénster
och dir det inte finns jadmforbara alternativ. PTS ska fa i uppdrag att upp-
handla de grundlaggande betaltjédnsterna pa sddana orter. Darmed skulle ocksa
lagen om Svensk Kassaservice upphora.

4 Vansterpartiets kritik av utredningen

Vinsterpartiet har i en tidigare motion (2004/05:T344 Medborgarnas rétt till
kassaservice) argumenterat for att staten har ett fortsatt ansvar for kassaser-
vicen och inte bara i de sndvt avgrinsade orter dir kommersiella alternativ
saknas. Sambhéllets grundldggande infrastruktur maste fungera i hela landet i
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syfte att boende och foretagande ska existera pa rimliga villkor. En viktig del
i detta &r givetvis en vil fungerande och lattillgdnglig post och kassaservice.

Vi har kritiserat den kartliggning som gjorts av behovet av kassaservice.
Vi har ifragasatt storleken pa de grupper som av olika skil &r i behov av sam-
hillets insatser nér det géller betalservice eller vilka konsumentgrupper som
kommer att f& problem i framtiden om utredningens forslag genomfors. Vi
har sagt tydligt nej till upphandling av kassaservicen. Enligt utredningen ska
PTS upphandla de grundldggande betaltjédnster dér det inte dr kommersiellt
motiverat att tillhandahalla dem. Marknaden kommer att overlata de olon-
samma delarna av landet till staten. Det borde finnas en vaksamhet hos staten
att ta Over olonsamma delar av kommersiell verksamhet. Det finns alltfor
manga negativa erfarenheter fran andra omraden dér sadan upphandling &dgt
rum. For savil anstillda som anvéndare tenderar upphandling av centrala
tjénster i samhéllet att bli riskabla experiment som ofta blir dyra och sérbara.

Upphandling riskerar att ge osdkra och kortsiktiga 19sningar som ocksa
minskar orters attraktivitet i glesbygder. Det finns risk for ett lige da Svensk
Kassaservice tillatits avveckla sin verksamhet utan att det finns nagra upp-
handlade tjanster i omradet. Och hur hanteras en situation dar en bank plots-
ligt beslutar att ldgga ned eller dér det inte finns ndgon som &r beredd att
tillhandahalla kassaservicen pa orten eller pa rimligt avstand?

I enlighet med flera andra remissinstanser menar vi ocksé att det dr omoj-
ligt att bedoma vad kostnaderna for upphandling kommer att uppga till. Hit-
tills har aktdrerna visat sitt ointresse for att utfora betalservice utifran kom-
mersiella villkor, varfor kostnaderna rimligtvis kommer att bli hoga vid en
upphandling. Dessutom tillkommer kostnaderna for sjédlva upphandlingsforfa-
randet.

5 Uppdraget att tillhandahalla grundldggande
betalservice

Vinsterpartiet anser att staten dven i fortséttningen ska ta mer direkt ansvar
och vara en garant for betalservicen. Staten ska ge ett samhéllsuppdrag till
ndgon att utfora uppdraget. Ett alternativ har varit att en sérskild myndighet
ges uppdraget. Ett annat dr att Posten AB far det. Posten AB é&r av olika an-
ledningar mycket ldmpat for uppdraget. Posten har lang erfarenhet av kassa-
serviceverksamheten, har den personal som krdvs samt en infrastruktur som
tacker hela landet, inklusive landsbygden. Det borde finnas stora mojligheter
till integration av betaltjinsterna med &vriga verksamheter. Lantbrevbaringen
som kanal for grundldggande kassatjénster kan fortsdtta som tidigare.

Posten AB har tydligt aviserat att man pa grund av det ekonomiska under-
skottet inte anser sig kunna tillhandahélla kassaservicen i framtiden. Darfor
menar vi att det dr nddvéandigt att uppdraget i sé fall kompletteras med full
kostnadstéckning.
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6 Bankernas roll

I nuvarande form gér kassaservicen med forlust. En orsak &r naturligtvis att
transaktionsvolymerna minskat. En annan orsak ar sannolikt ockséa att Svensk
Kassaservice organisatoriskt dr skild fran ovriga traditionella posttjanster. En
integrerad verksamhet kan locka flera kunder genom att servicen blir enklare.
Kunderna kan utrétta alla sina drenden pd samma stéille. Men den storsta an-
ledningen till att verksamheten inte varit ekonomisk l6nsam é&r att bankerna
inte tagit sitt ansvar for kostnaderna utan &kt snélskjuts pa statens bekostnad.
Statens insatser genom Svensk Kassaservice har underléttat bankernas om-
strukturering av savil kontorsnit som produkt- och tjédnsteutbud. Nya kontors-
16sa banker har etablerats dar kunderna har kunnat hénvisas till kassaservicen
for enklare drenden som krdver kostsam manuell betjéning. Pa det sittet har
man haft kvar kunderna men sluppit kostnaderna. Andra har fatt betala det
bankerna inte anser sig vilja utfora. Bankernas ersittning har inte tdckt kost-
naderna, vilket innebér att underskottet i kassaservicen kan sdgas vara direkt
en subvention till bankerna. Samtidigt som Svensk Kassaservice gir med allt
storre underskott sd har bankerna inhostat hoga miljardvinster. Sedan millen-
nieskiftet har vinsterna bara fortsatt att dka och ar uppe i hundratals miljarder.
Under ar 2004 gjorde de fyra svenska storbankerna en vinst pa 55 168 miljo-
ner kronor. Réknar man bort kreditforlusterna samma ér blir det 4nda en vinst
pa 53,5 miljarder pa ett ar!

Det dr dags att krdva av bankerna att de tar ett samhéllsansvar. Det ar
ndrmast en skandal att detta har fatt fortga sa lange. Uppgiften att sdkerstélla
den grundldggande betalservicen i hela landet och kostnaderna dérfor bor gé
till banker och kreditinstitut. Liksom i Finland ska de enligt lag fa en forplik-
telse att ansvara for grundliggande betalservice. Genom denna lagéndring
alaggs de att betala fullt ut vad betalservicen kostar. Detta eftersom det &r
bankernas bristande ansvar for sina kunder som skapat behovet av sirskilda
insatser. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen tillkénna.

En proposition i frigan om kassaservicen aviserades till varen 2005. Na-
gon proposition lades dock inte. Detta ar olyckligt, framst for den personal
som arbetar inom kassaservicen och som nu fér leva i fortsatt ovisshet om
framtiden. De far samtidigt se sina heltidstjanster forvandlas till halvtidstjans-
ter, vilket ger ett saimre utgangsldge infor intridet i arbetslosheten eller pens-
ioneringen. Regeringen maste snabbt fatta ett avgdrande och ge besked i fra-
gan. Detta ska ges regeringen tillkdnna.
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7 Overgripande synpunkter pa
slututredningen “Postmarknad 1 fordndring”

7.1 Invéanta andra EU-lander och kommande EU-
direktiv

Inom EU planerar man att utvdrdera effekterna av dppnandet av postmark-
naden. Kommissionen vill ha en bred debatt om posttjénsternas framtid. Olika
studier ska goras, bl.a. kommer kommissionen att i slutet av 2005 inleda en
studie av hur de samhéllsomfattande posttjansterna paverkas av fullbordandet
av den inre marknaden for post. Nya direktiv véntas inom négra &r.

Sverige har i och med avregleringen redan gatt langre 4n samtliga med-
lemslénder. De stora postldnderna kan i skydd av sina monopol agera i Sve-
rige medan svenska aktorer inte kan agera i dessa ldnder. Vinsterpartiets
stdndpunkt dr att det vore olyckligt att genomfora storre fordndringar eller ta
vidare steg innan det gar att se vilka effekter utvecklingen inom EU far pa
postens omrade. Detta ska ges regeringen tillkdnna.

7.2 Okad konkurrens leder inte till bittre
uppfyllande av postmalen

De nuvarande postpolitiska malen utgdr en utmérkt grund for en fungerande
postservice i landet. De sdkrar en posttjanst i hela landet som innebdr att alla
ska kunna skicka och ta emot postforsdndelser. Posttjansten ska dessutom
vara av god kvalitet, och det ska finnas mojlighet for alla att fa aktuella for-
sandelser befordrade till rimliga och enhetliga priser. Det dr Posten AB som
alagts att tillhandahélla denna samhillsomfattande tjanst. Staten har naturligt-
vis ett ansvar att se till att det ocksa fungerar i praktiken. Syftet med de avre-
gleringar som skett under det senaste artiondet borde da varit ett medel for att
uppnd sambhilleliga malsdttningar for verksamheten. En verksamhet som
fungerar vl for konsumenter och néringsliv méaste alltid vara en dverordnad
malséttning. Tendensen i slututredningen “Postmarknad i fordndring” (SOU
2005:5) har dock inriktningen att avreglering och konkurrens upphdjts till ett
mal i sig. Pa ett alltfor slentrianméssigt sétt soker man 16sningar i att bredda
konkurrensen och utdka antalet postoperatorer.

Utredningen visar att Posten AB har en dominerande stéllning pd mark-
naden. Ser man internationellt s foreligger en liknande utveckling i de fa
lander som avreglerat postmarknaden. Det &r inte heller sérskilt mérkligt. Att
det skulle finnas fler &n en nationell aktor, dvs. som técker hela Sverige, ver-
kar inte troligt med tanke pa Sveriges geografi och postméngd. Det ér snarare
sd att mycket talar for att postmarknaden utgér ett naturligt monopol. Konkur-
rensen kommer frimst fran Internet, e-post och SMS. Man fér inte heller
glomma att konkurrens funnits linge inom paket/logistik och nér det giller
foretagspost och reklam i storstdderna ar konkurrensen hard.
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Posten AB:s produktion kénnetecknas av stordrift. De konkurrensmedel
som finns for andra operatdrer dr antingen ldgre servicegrad eller ldgre ar-
betskraftskostnad. Att antalet verksamma lokala postoperatérer minskat till ca
30 ar en normal konsolidering av marknaden.

De vinster som gjorts av den hittills férda avregleringen av postmarknaden
lyser med sin franvaro. Visserligen har de riktigt stora kunderna vunnit ge-
nom sénkta priser men de har inte kommit konsumenter eller medborgare till
del. Banker och forsdkringsbolag representerar de storsta kunderna men négra
lagre avgifter eller premier eller sdnkta rdntor har ddremot inte blivit resulta-
tet.

En utokad konkurrens enligt utredningens forslag leder ocksa till att andra
landers dominerande postoperatérer ldttare kan bredda sina marknader till att
dven omfatta den svenska. Fragan om en eventuell fortsatt konkurrensutsatt-
ning maste enligt Vinsterpartiet stéllas i relation till det Gvergripande malet
for postservicen. Okad konkurrens far aldrig bli ett sjilvindamal. Detta ska
ges regeringen tillkédnna.

7.3 Rattvisa villkor for Posten AB redan nu

En forutséttning for att kunna oka antalet aktorer i ndgon storre omfattning ar
att man pa ena eller andra sittet forsvagar Posten AB. Det innebér att stor-
driftsfordelarna riskeras genom ytterligare s.k. russinplockning. Vénsterpar-
tiet anser att de nuvarande spelreglerna maste ses dver. I dag har andra posto-
peratorer till skillnad fran Posten mdjlighet att vélja bort det mindre 16n-
samma samhéllsuppdraget och enbart agera pa den 16nsamma delen av mark-
naden, det vill sdga att verka i storstad och dela ut féretagspost. I forlangning-
en riskerar detta att underminera Postens mdjlighet att uppfylla samhéllsupp-
draget. En jaimforelse med exempelvis Finland visar att den finska postlagen
stiller krav pa att varje postoperatdr — inte bara den som tillhandahaller sam-
hillsomfattande posttjanster — ska dela ut och samla in post dagligen. Dessu-
tom &r en operatdr som viljer att etablera sig i en tdtbefolkad del av landet
skyldig att betala en avgift for att finansiera samhéllstjansten i glesare befol-
kade delar av landet.

De orittvisa spelreglerna for Posten i dag innebér stora svérigheter att bi-
behalla savil servicenivd som enhetsporto. Detta kan innebédra att utbudet,
kvaliteten, priserna och nyttan for konsumenterna och den fungerande post-
service vi har i dag riskerar att raseras. Om alla delar av landet ska ha tillgdng
till en posttjanst av god kvalitet och till rimliga priser, maste det finnas en
godtagbar ekonomisk grund som langsiktigt kan bira en sédan rikstickande
postservice. For att sidkerstilla en god service it kunderna ar det viktigt att de
ramvillkor som fastlédggs i postlagen anpassas sd att en fornuftig balans mel-
lan skyldigheter och réttigheter for Posten uppstar. Den samhéllsomfattande
posttjdnsten maste vara finansierad helt ut. Redan nu lider Posten AB av ett
regelverk som gor att det blir svart att utfora ett samhéllsuppdrag pa en kon-
kurrensutsatt marknad. Villkoren maste bli réttvisa i forhallande till “russin-
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plockarna”. De nuvarande spelreglerna for konkurrens pad marknaden maste
darfor ses over. Detta ska ges regeringen tillkdnna.

Héar kommer dven fragan om olika prisregleringar in. Kopplingen till kon-
sumentprisindex (KPI) dr inte ldngre mojlig. Kostnaderna for 16ner och trans-
porter 6kar mer d4n KPI. Posten uppnér inte full kostnadstickning vid nuva-
rande prisniva. En prisreglering bor vara kvar men en justering dr nddvindig
for att uppfylla kravet pa kostnadsbaserade priser.

En annan svarighet dr ett beslut frdn Konkurrensverket 1996 att Posten inte
far differentiera sin prisséttning. Detta géller inte dvriga operatorer. Prisregle-
ringen och andra restriktioner méiste omedelbart ses dver och éndras i syfte att
f& mer réttvisa villkor for Posten AB. Detta ska ges regeringen tillkénna.

Stockholm den 5 oktober 2005
Lars Ohly (v)

Lennart Gustavsson (v) Berit Johannesson (v)
Alice Astrom (v) Sermin Oziirkiit (v)
Karin Thorborg (v)
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