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Allmanna motioner om taxering,
skattebetalning och folkbokfdring

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet allménna motioner om taxering, skattebe-
talning och folkbokforing.

Motionerna innehaller forslag som ror skatte- och avgiftskontrollen, betal-
ning av skatt och avgift, inbetalning pa fel skattekonto, behovet av synliga
skatter, skattetilldgg, skatteflyktslagen, tredjemansrevision och skattendmn-
derna. Vidare finns forslag som ror folkbokforingsfragor, skyddet for
personuppgifter, ID-kortens utformning samt Skatteverkets kontroll vid hin-
dersprévning.

Utskottet avstyrker motionerna.

Till betdnkandet har avldamnats 3 reservationer (s, v, mp) och 4 sér-
skilda yttranden (s, v, mp).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Skatte- och avgiftskontroll m.m.

Riksdagen avslar motionerna 2009/10:Fi299 yrkandena 46-55,
2009/10:Sk208, 2009/10:Sk220, 2009/10:Sk226, 2009/10:Sk248
yrkandena 1-5, 2009/10:Sk250, 2009/10:Sk255, 2009/10:Sk262,
2009/10:Sk275, 2009/10:Sk281, 2009/10:Sk284, 2009/10:Sk285,
2009/10:Sk291, 2009/10:Sk322, 2009/10:Sk332, 2009/10:Sk336,
2009/10:Sk340 yrkandena 1-3, 2009/10:Sk341, 2009/10:Sk342
yrkande 2, 2009/10:Sk396, 2009/10:Sk406 yrkandena 1 och 2,
2009/10:Sk407 yrkandena 1, 2 och 7, 2009/10:Sk412 yrkande 6,
2009/10:Sk481 yrkandena 1-5, 7 och 9, 2009/10:Sk485, 2009/10:
Sk496, 2009/10:Sk515, 2009/10:Sk523 yrkandena 1-4, 2009/10:
Sk531, 2009/10:Sk556, 2009/10:Ju409 yrkande 9, 2009/10:Sf322
yrkande 2 och 2009/10:N476 yrkande 5.

Reservation 1 (s, v, mp)

2. Betalning av skatter och avgifter
Riksdagen avslar motionerna  2009/10:Sk218, 2009/10:Sk231
yrkande 1, 2009/10:Sk233, 2009/10:Sk238, 2009/10:Sk277, 2009/10:
Sk286, 2009/10:Sk301, 2009/10:Sk330, 2009/10:Sk383, 2009/10:
Sk400 yrkande 1, 2009/10:Sk446, 2009/10:Sk453, 2009/10:Sk471
och 2009/10:Sk545.

3. Inbetalning pa fel skattekonto
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:Sk210 yrkande 3, 2009/10:
Sk264 och 2009/10:Sk305.
Reservation 2 (v)

4, Skriftliga svar fran Skatteverket
Riksdagen avslar motion 2009/10:5k210 yrkande 2.

5. Synliga skatter
Riksdagen avslar motionerna  2009/10:Sk294, 2009/10:Sk308,
2009/10:Sk363, 2009/10:Sk391, 2009/10:Sk415, 2009/10:Sk430
yrkandena 1 och 2, 2009/10:Sk461, 2009/10:Sk540 och 2009/10:
Sk548 yrkandena 1-3.

6. Skattetillagg
Riksdagen avsldr motionerna 2009/10:Sk368, 2009/10:Sk536 och
2009/10:Sk546.
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7.  Skatteflyktslagen
Riksdagen avslar motion 2009/10:Sk387.
Reservation 3 (s, v, mp) — motiveringen

8. Tredjemansrevision
Riksdagen avslar motion 2009/10:Sk553.

9. Skattendmnderna
Riksdagen avslar motion 2009/10:Sk509.

10. Folkbokforingsfragor
Riksdagen avslar motionerna  2009/10:Sk306, 2009/10:Sk353,
2009/10:Sk433 och 2009/10:Sk506.

11. Folkbokféring av barn
Riksdagen avslar motionerna  2009/10:Sk283, 2009/10:Sk454,
2009/10:Sk487 yrkandena 1 och 2 samt 2009/10:Sk533.

12. Skyddade personuppgifter
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:Sk202, 2009/10:Sk228 och
2009/10:Sk314.

13. ID-kort
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:Fi242 yrkande 2, 2009/10:
Sk372 och 2009/10:Sf346 yrkande 1.

14. Skenaktenskap
Riksdagen avslar motion 2009/10:5f334 yrkande 3.

Stockholm den 4 mars 2010

P& skatteutskottets vagnar

Lars Johansson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Lars Johansson (s), Annicka
Engblom (m), Laila Bjurling (s), UIf Berg (m), Raimo Pérssinen (s),
Gunnar Andrén (fp), Lena Asplund (m), Lennart Sacrédeus (kd), Jessica
Polfjard (m), Marie Engstréom (v), Britta Radstrém (s), Karin Nilsson (c),
Helena Leander (mp), Gustav Nilsson (m), Hans Olsson (s), Birgitta
Eriksson (s) och Ake Sandstrém (c).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| det foljande behandlar skatteutskottet motioner fran allmanna motionsti-
den hosten 2009. Forslagen ror bestdimmelserna om taxering och skattebe-
talning samt frdgor om folkbokféring.
Motsvarande motioner behandlades forra riksmotet i betankande 2008/09:
SkU22 Allménna motioner om taxering, skattebetalning och folkbokféring.
Motionsyrkandena aterges i forteckningen éver behandlade férslag, se
bilaga.
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Utskottets Gvervaganden

Skatte- och avgiftskontroll m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionarernas forslag om olika tillkannagivan-

den till regeringen om behovet av att vidta atgarder i syfte att

komma till ratta med skattefusk och skatteundandraganden m.m.
Jamfor reservation 1 (s, v, mp) och sarskilt yttrande 1 (v).

Bakgrund

God forvaltning pa skatteomradet

Europeiska gemenskapernas kommission har i ett meddelande daterat den
28 april 2009 om god férvaltning i skattefragor (KOM(2009) 201) slagit
fast att den pagdende finansiella och ekonomiska krisen satter allt storre
press pa nationella budgetar och skattesystem och att behovet av internatio-
nellt skattesamarbete och gemensamma standarder (t.ex. ”god férvaltning
pa skatteomréadet”) har blivit ett vanligt inslag i internationella diskussio-
ner. | meddelandet anférs att EU:s finansministrar i sitt bidrag till G20:s
finansministrars mote den 14 mars 2009 betonade behovet av att skydda
det finansiella systemet mot otillrackligt reglerade jurisdiktioner dar det
saknas Oppenhet och samarbete, bl.a. skatteparadis, och efterlyste ett sank-
tionspaket. De betonade ocksa att det behdvs insatser for att uppna god
forvaltning pa skatteomradet internationellt (transparens, informationsut-
byte och réttvis skattekonkurrens). Detta bekraftades vid Europeiska radets
mote den 19-20 mars 2009. Vid G20:s toppmoéte i London den 2 april
2009 kom stats- och regeringscheferna dverens om att ingripa mot icke
samarbetsvilliga jurisdiktioner, t.ex. skatteparadis, och forklarade att de var
beredda att tillgripa sanktioner for att skydda sina offentliga finanser och
finanssystem, och att banksekretessens tidevarv var dver.

Europaparlamentet har i en resolution den 10 februari 2010 l&mnat sitt
stod for arbetet med god forvaltning pa skatteomradet och bl.a. insisterat
pé att automatiskt informationsutbyte ska gélla under alla omstindigheter i
stéllet for banksekretess, inbegripet samtliga medlemsstater och deras
beroende territorier. Parlamentet valkomnar i detta h&dnseende kommissio-
nens forslag om administrativt samarbete pd skatteomradet eftersom det
bl.a. innebér en utvidgning av samarbetet mellan medlemsstaterna till att
tcka alla slags skatter, avskaffande av banksekretessen och inrattande av
automatiskt utbyte av information som en allman regel.
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Sparandedirektivet

Syftet med sparandedirektivet (2003/48/EG) ar att sorja for en effektiv
beskattning av inkomster fran sparande i form av rantebetalningar Gver
granserna. Rantebetalningar till formén for bolag och andra juridiska perso-
ner omfattas inte av direktivet. Med réntebetalningar avses rdantor som
betalats till eller krediterats ett konto och som harror fran fordringar av
alla slag. Vidare avses med rantebetalning upplupen eller kapitaliserad
ranta i samband med forsaljning, aterbetalning eller inlésen av fordringar.
Som rantebetalning anses ocksd utdelning fran fondféretag nar det géller
rantor samt inkomster fran forsaljning, aterbetalning eller inlésen av
andelar i fondféretag som investerat mer 4n 40 % av sina tillgangar i ford-
ringar.

Grunden for direktivet &r utbyte av information som mojliggor en effek-
tiv beskattning i den medlemsstat dar den enskilde har sin hemvist. Infor-
mationsutbytet &r automatiskt och uppgifterna ska vidarebefordras minst en
gang om aret senast sex manader efter beskattningsarets utgang.

Kommissionen har foreslagit en rad andringar i direktivet. De viktigaste
andringarna galler definitionen av rantebetalningar, som foreslas bli vidare
an i dag. Vidare foreslas att direktivets rackvidd utvidgas till att under
vissa forhallanden omfatta rantebetalningar som vissa subjekt och juridiska
konstruktioner erhaller och som gar till fysiska personer som i sista hand
ar faktiska betalningsmottagare.

Vissa lander blockerar &ndringar i sparandedirektivet om inte dessa
ingar i en paketlosning som innehéller fler komponenter &n sparandedirek-
tivet.

Liechtenstein, Andorra, Monaco, Schweiz och San Marino

Under det svenska ordférandeskapet har forhandlingar forts om ett s.k. anti-
bedrdgeriavtal mellan EU och Liechtenstein som syftar till att sakerstélla
administrativ och réttslig hjalp for en fullstdndig tillampning av géllande
gemenskapsratt, sarskilt i fraga om bedrageribekampning. Avtalet tillgodo-
ser dven informationsutbyte i administrativa skattedrenden enligt OECD:s
internationellt vedertagna standard. Forhandlingarna med Liechtenstein &r i
huvudsak slutférda och det finns ett utkast till avtal. Det har dnnu inte gétt
att nd en slutlig politisk dverenskommelse kring avtalet, men frdgan kom-
mer att drivas vidare under det spanska ordférandeskapet.

Kopplat till avtalet med Liechtenstein finns &ven ett forslag till mandat
for kommissionen att férhandla om liknande avtal med Andorra, Monaco,
Schweiz och San Marino. Tanken &r att Liechtensteinavtalet ska sta
modell fér kommande avtal, varfér mandatet kan antas nér det finns en
6verenskommelse om avtalet med Liechtenstein. Schweiz har sedan tidi-
gare ingatt ett antibedrageriavtal med EU. Detta avtal omfattar dock inte
rattslig hjalp och informationsutbyte betréffande direkta skatter, varfor en
eventuell férhandling med Schweiz kommer att avse en utvidgning av det
befintliga avtalet i detta avseende.
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F-skatt

Enligt 4 kap. 7 § skattebetalningslagen géller att en F-skattsedel ska utfar-
das fér den som uppger sig bedriva eller ha fér avsikt att bedriva nérings-
verksamhet har i landet, sévida det inte finns skélig anledning att anta att
naringsverksamhet varken bedrivs eller kommer att bedrivas.

Néringsverksamhet kan bedrivas av en fysisk person (enskild firma)
eller av en juridisk person (aktiebolag, handelsholag). Med néringsverksam-
het avses forvarvsverksamhet som bedrivs yrkesmassigt och sjalvstandigt.
Vid beddmningen av om en uppdragstagares verksamhet bedrivs sjalvstan-
digt ska det sarskilt beaktas vad som avtalats med uppdragsgivaren, i
vilken omfattning uppdragstagaren ar beroende av uppdragsgivaren och i
vilken omfattning uppdragstagaren &r inordnad i dennes verksamhet. Om
nagot av dessa villkor inte ar uppfyllt ar det savitt galler fysisk person i
stillet vanligen fraga om inkomst av tjanst i form av uppdragsinkomster
eller hobby.

Forutom kravet pa naringsverksamhet far den som ansoker om F-skatt
inte ha skatteskulder i Sverige eller i utlandet. Vidare uppstalls krav pa att
sokanden ska ha lamnat inkomstdeklaration. Sékanden far inte heller ha
néringsforbud.

Den som tilldelats F-skattsedel far varje ar, utan ansokan, en ny F-skatt-
sedel.

Den 1 januari 2009 dndrades inkomstskattelagens kriterium for hur sjélv-
stdndig en verksamhet ska vara for att beddmas som ndringsverksamhet.
Syftet med andringen var att gora det majligt for fler att fa en F-skattsedel
(prop. 2008/09:62, bet. 2008/09:SkU18).

Kontrolluppgiftsskyldigheten for tillgangar och skulder

Den 1 januari 2008 upphorde lagen (1997:323) om statlig formdgenhets-
skatt att gélla (prop. 2007/08:26, bet. 2007/08:SkU15). Detta innebar att
formogenhetsskatten avskaffades fr.o.m. taxeringsaret 2008. Aven kontroll-
uppgiftsskyldigheten for tillgdngar och skulder m.m. har slopats (prop.
2008/09:44, bet. 2008/09:SkUS5, rskr. 2008/09:65).

Frdgan om vad som ska avses med férmdgenhet i de arendeslag inom
socialforsékringen och studiestddssystemet dar prévning gérs mot formo-
genhet har reglerats i en sérskild lag (prop. 2008/09:203, bet. 2009/19:SfU5).

Skattebrottsenheternas direktatkomst

Skatteverkets skattebrottsenheter har direktatkomst till vissa uppgifter i
beskattningsdatabasen enligt 1 kap. 4 § och 2 kap. 7 § lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet. De
uppgifter som skattebrottsenheterna hamtar in frdn beskattningsdatabasen
och anvénder i sin verksamhet omfattas av ett svagare sekretesskydd &n i
beskattningsverksamheten. En sekretessbrytande regel om uppgiftsskyldig-
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het fran beskattningsverksamheten till skattebrottsenheterna finns i 5 a §
forordningen (2001:588) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskatt-
ningsverksamhet (prop. 2005/06:169 s. 85).

I proposition 2009/10:85 Integritet och effektivitet i polisens brottsbe-
kédmpande verksamhet laggs det fram ett forslag till en ny lag om behand-
ling av personuppgifter i polisens brottsbekdmpande verksamhet. Den nya
lagen skapar bl.a. forutsattningar for ett battre samarbete mellan de brotts-
bekdmpande myndigheterna genom uttkade méjligheter till informationsut-
byte. Rikspolisstyrelsen, polismyndigheter, Ekobrottsmyndigheten, Aklagar-
myndigheten, Tullverket, Kustbevakningen och Skatteverket ska kunna
medges direktatkomst till personuppgifter i polisens brottsbekdmpande verk-
samhet som har gjorts gemensamt tillgdngliga. Personuppgifter som har
gjorts gemensamt tillgangliga ska kunna ldmnas till en annan brottsbekam-
pande myndighet utan hinder av sekretess enligt 21 kap. 3 § forsta stycket
och 35 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen, om den mottagande myn-
digheten har behov av uppgiften i sin brottsbekdmpande verksamhet.

Inom Regeringskansliet bereds forslag om motsvarande forandringar nér
det galler direktatkomst till uppgifter i Kustbevakningens och aklagarvasen-
dets brottsbek&mpande verksamhet.

Byggbranschen i samverkan

Byggbranschens arbetsgivare och fackférbund har utarbetat ett sarskilt
atgardsprogram for vita arbeten inom byggsektorn. Bland annat har ett
system for legitimationsplikt och narvaroredovisning pa byggarbetsplatser
utvecklats. Systemet anvands i dag pa frivillig grund, men avsikten ar att
det ska uppstéllas avtalskrav pa att underentreprendrer foljer reglerna om
narvaroredovisning. | planerna ingar vidare att Skatteverket ska fa mojlig-
het att oanmélt besdka byggforetag och arbetsplatser for kontroll av narva-
roredovisningen efter monster fran de regler som galler for de branscher
som har ett krav p& personalliggare. Ett annat inslag som branschen bedo-
mer som viktigt &r att den maénatliga redovisningen till Skatteverket ska
goras pd individnivd. P sa sitt blir det svarare for oseridsa aktorer att
uppratthalla en legitim fasad. | atgardsprogrammet ingar en rad ytterligare
atgarder som aven de syftar till att gora det svart att bedriva oserids verk-
samhet inom byggsektorn.

Personalliggare och kontrollbesok

Lagen (2006:575) om sérskild skattekontroll i vissa branscher tradde i
kraft den 1 januari 2007. Genom lagen infordes ett krav pa personalliggare
for ndringsidkare inom restaurang- och frisdrbranscherna. Skatteverket har
enligt dessa regler rétt att géra oannonserade kontrollbesék och i samband
med dessa utfora en begransad revision. Vid Overtradelser tas en kontroll-
avgift pd 10 000 kr ut.

2009/10:SkU30
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Personalliggarutredningen har haft i uppdrag att utvardera verksamheten
med personalliggare och att beddma om verksamheten boér utvidgas till att
aven omfatta branscherna bygg och tvatteri. | rapporten Ds 2009:43 Narva-
roliggare och kontrollbesbk — En utvardering och forslag till utvidgning
redovisas att 6ver 60 000 besok har genomforts. En enkat visar att en majo-
ritet av restaurang- och frisdrforetagen ger personalliggarna ett gott betyg.
De anser att personalliggarna har lett till minskat svartarbete och en sun-
dare konkurrens. Utvarderingen visar att de redovisade loénerna i restaurang-
branschen under perioden 2007-2008 Okade med mellan 1 och 1,5
miljarder kronor. Det motsvarar mellan 4 000 och 6 000 arsarbetskrafter. |
frisorbranschen hade personalliggarna effekt direkt efter infoérandet, men
effekterna har sedan avtagit. Utredningen foreslar att personalliggare &ven
infors i bygg- och tvatteribranscherna.

Elektroniska inkomstuppgifter per individ och manad

Regeringen har tillsatt en sérskild utredare (dir 2009:91) med uppgift att ta
fram ett forslag om att arbetsgivare m.fl. ska ldmna uppgift om I6n och
skatteavdrag pa arbetstagarniva varje manad (manadsuppgift) till den myn-
dighet som utredaren finner lamplig. Inrapporteringen ska i forsta hand
avse uppgifter fran alla som ar skyldiga att gora skatteavdrag eller betala
arbetsgivaravgifter pa ersattning for utfort arbete. Syftet med systemet ska
vara att ge Forsakringskassan och Skatteverket m.fl. battre kontrollméjlig-
heter, att effektivisera arbetsgivarnas uppgiftsldmnande till olika myndighe-
ter genom att uppgiftslamnandet samordnas i en inrapporteringsfunktion
samt att sakra att korrekta uppgifter om inkomstrelaterade ersattningar 1am-
nas fran valfardssystemen. Uppdraget ska redovisas senast den 15 decem-
ber 2010.

Omvand moms och entreprenadavdrag

I departementspromemorian Ds 2004:43 Byggentreprenadavdrag samt
omvand skattskyldighet (moms) lamnades forslag till ett s.k. byggentrepre-
nadavdrag och omvénd skattskyldighet inom byggsektorn. Forslagen
utgjorde en omarbetning och vidareutveckling av Byggkommissionens for-
slag. Né&r det géller byggentreprenadavdraget foreslogs i promemorian ett
system som innebér att den som ger ndgon i uppdrag att utfora byggverk-
samhet ska gora ett avdrag frn den ersittning som betalas for uppdraget
(byggentreprenadavdrag). Det avdragna beloppet tillhdr uppdragstagaren
men ska betalas in till Skatteverket. Byggentreprenadavdraget far sedan
anvéndas for att sdkerstdlla att uppdragstagaren betalar sina skatter och
avgifter.

Regler om omvénd skattskyldighet har inforts i mervardesskattelagen
for att motverka undandragandet av mervérdesskatt inom byggsektorn, och
reglerna tradde i kraft den 1 juli 2007. Négot byggentreprenadavdrag infor-
des inte. | proposition 2005/06:130 anforde den dévarande regeringen att
remissinstanserna ifragasatt byggentreprenadavdragets effektivitet nar det
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géller att stavja skatteundandragande och att regeringen med hansyn hartill
inte var beredd att lamna néagot forslag till lagstiftning om ett byggentrepre-
nadavdrag.

Kassaregister

Den som séljer varor eller tjanster mot kontant betalning maste sedan den
1 januari 2010 ha ett certifierat kassaregister. Till kontant betalning rdknas
aven betalning med kontokort. Undantag géller bl.a. for taxi, distans- och
hemforséljning, forséljning av varor eller tjanster mot betalning i automat
och torg- och marknadshandel. Vidare &r lagen inte tillamplig for den som
endast i obetydlig omfattning saljer varor eller tjanster mot kontant betal-
ning. Skatteverket kommer att gora kontrollbesok utan att anméla det i
forvag och far ta ut en kontrollavgift pa 10 000 kr om kassaregister sak-
nas, inte uppfyller foreskrifternas krav eller inte & anmaélt i tid eller om
uppgifterna i kassaregistret inte har sparats, belopp inte slds in eller kun-
den inte far ndgot kvitto. Sker en ny Gvertradelse inom ett ar ar avgiften
20 000 kr. Syftet med lagen &r att skydda seriésa foretagare inom kontant-
handeln mot illojal konkurrens.

Motionerna

I motion Sk220 av Phia Andersson (s) anfors att Skatteverket bor fa
utbkade mojligheter att genomféra stickprovskontroller av foretag som eta-
blerar sig i Sverige sa att svenska krav pa anstallningsvillkor och arbets-
miljo uppratthalls. Skatteverket bor ocksa kontrollera att svenska lagar
efterlevs inom branscher som anvénder utlandsk arbetskraft.

I motion Sk248 yrkandena 1-5 av Ameer Sachet (s) anfors att Sverige
bor driva pd kampen mot skatteparadisen inom EU och OECD och verka
for en samverkan mellan Europa och USA. Liechtenstein, Monaco och
Andorra ska liksom Schweiz systematiskt pressas att godkénna skatteavtal
och andra regleringar som gor att de upphér att vara skatteparadis. Skatte-
verket ska fa i uppdrag att narmare kontrollera skattekonsultbranschens
radgivning.

I motion Sk255 av Stefan Wikén m.fl. (s) riktas kritik mot det férenk-
lade HUS-avdraget och anfors att ett sétt att forbattra forutsattningarna for
de smé foretagen &r att omgaende ersatta fakturamodellen med en modell
dar foretagen inte tar risker med och administrerar kdparens subventioner.

I motion Sk262 av Ann-Christin Ahlberg och Phia Andersson (s) fore-
slés att olika utlandska modeller for schablonbeskattning ska studeras
narmare i syfte att finna en metod som kan ge battre resultat i kampen
mot skattefusk och svartjobb &n traditionell skattekontroll.

I motion Sk275 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa och Claes-Géran
Brandin (s) foreslas att huvudentreprendrer ska ta ett utvidgat ansvar for
underentreprendrernas skatteinbetalningar m.m.
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I motion Sk281 av Thomas Strand (s) foreslds att HUS-avdraget ska
forandras genom en atergang till tidigare regler eller infoérande av bittre
regler.

I motion Sk284 av Hans Stenberg och Eva Sonidsson (s) framhalls att
foretag som ror sig Over granserna har mojlighet att undvika skatt och
sociala avgifter och att detta utrymme bor begrédnsas genom att kontrollen
over bade utldndska och inhemska foretag skarps.

I motion Sk285 av Monica Green (s) anfors att Sverige med olika poli-
tiska medel ska verka for avtal och regleringar som goér att skatteparadisen
inte kan anvéndas for skatteflykt, ekonomisk brottslighet och terrorism.

I motion Sk322 av Hans Stenberg m.fl. (s) laggs forslag som galler bl.a.
personalliggare, oanmalda arbetsplatsbesok, skérpta krav for F-skattsedel
och manadsredovisning av 16n pa individniva.

I motion Sk336 av Matilda Ernkrans och Lennart Axelsson (s) foreslas
att reglerna om kassaregister ska ses Over i syfte att slopa grénsbeloppet
pa fyra prishasbelopp.

I motion Sk340 yrkandena 1-3 av Eva-Lena Jansson och Lennart
Axelsson (s) foreslas att majligheterna att genomfdra skonstaxeringar for-
battras.

I motion Sk341 av Eva-Lena Jansson och Lennart Axelsson (s) foreslas
att Skatteverket ska fa ratt att géra kontroller direkt pa arbetsplatsen.

I motion Sk342 yrkande 2 av Ameer Sachet (s) foreslas att den gene-
rella kontrolluppgiftsskyldigheten for tillgdngar och skulder snarast aterin-
fors.

I motion Sk396 av Sylvia Lindgren och Tommy Waidelich (s) anfors
att det finns ett behov av kontroll och samarbete for att bekdmpa skatte-
fusk, skydda serigsa foretagare och begrénsa utnyttjandet av manniskors
utsatthet.

I motion Sk481 yrkandena 1-5, 7 och 9 av Claes-Goran Brandin och
Lars Mejern Larsson (s) lagger motionéarerna fram forslag som roér bygg-
branschen. Legitimationsplikt, narvaroredovisning med personalliggare och
oanmalda kontroller bor inféras pa byggarbetsplatser liksom manatlig redo-
visning av skatter och avgifter pa individniva. Kraven p& de personer och
foretag som ansoker om F-skatt bor skérpas och problemet med bulvaner
och malvakter inom byggbranschen &tgardas. Skatteverket ska se till att
vissa offentliga uppgifter om foretag finns tillgangliga via Internet. Miss-
bruk av ersattningar fran olika delar av valfardssystemet ska bekampas.

I motion Sk485 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (s) foreslas
att samhallets mojligheter att hindra den ekonomiska brottsligheten forbatt-
ras genom att bestimmelser om manatlig kallskatts- och socialavgiftsredo-
visning pa individnivad infors. Schablonbeskattning bor prévas inom
branscher med betydande matt av kontanthandel och foretagare ska pa upp-
maning kunna uppvisa registreringsbevis géllande &garforhallanden och
forteckning Over anstéllda. En legitimationsskyldighet for arbetsgivare och
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deras anstéllda kan darutéver vara en vag att ga for att komma &t problem
med svartarbete. En ny kontrollform som mojliggér oanmélda bestk och
kontroller av mindre djupgdende karaktar bor inforas.

I motion Sk515 av Ronny Olander och Siw Wittgren-Ahl (s) anfors att
den svarta arbetsmarknaden har fatt en skjuts av oseriésa utldndska firmor
med inhyrd arbetskraft. For foretag med séte i lander utanfor EU bor det
inféras en obligatorisk registrering hos Skatteverket sd snart man verkar
inom Sverige med utsdnd personal eller lokalt anstalld personal. Vidare tar
motionarerna upp férslag om manatlig redovisning pa personniva, forstarkt
samarbete mellan olika myndigheter och en utékad anvandning av perso-
nalliggare och oannonserade kontrollbesok.

I motion Sk523 yrkandena 1-4 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa
m.fl. (s) vill motiondrerna begransa mdjligheten att fa F-skattsedel for
naringsidkare som varit inblandade i skattefusk eller annan brottslig verk-
samhet och oka majligheten att aterkalla F-skattsedeln i dessa fall. Effek-
terna av de nya F-skattereglerna bor utvdrderas och ett system med
tidsbegransade F-skattsedlar aktualiseras som en mojlighet.

I motion Sk556 av Monica Green (s) foreslas att Sverige ska verka for
att sparandedirektivet och dess informationsutbyte tillampas fullt ut inom
EU och gentemot andra stater som EU tréffar skatteavtal med.

I motion Fi299 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 46-55 begérs tillkdnna-
givanden om att kampen mot ekobrott och skattefusk i Europa ska priorite-
ras och att Sverige pa olika sétt ska se till att skatteparadisen tvingas till
skatteavtal. Sparandedirektivet ska utvidgas till en rad europeiska minista-
ter och &ven omfatta juridiska personer. Momsfusk bekdmpas genom att
europeiska skatteparadis integreras i EU-landernas momsrapportering. Skat-
teverket far okade mojligheter att lamna och ta emot information om
misstankt penningtvatt, forsakringsbedrégeri etc. DA en brottsmisstanke
kan ge féangelsestraff ska sekretess inte gélla mellan myndigheter eller
inom en myndighet. Mojligheten att & F-skattsedel ska begransas da sokan-
den varit inblandad i skattefusk och en karenstid bor inféras nér F-skattse-
del aterkallas i dessa fall. Ett system med tidshegransade F-skattsedlar bor
aktualiseras. Effekterna av de nya F-skattsedelreglerna bor ocksé utvarde-
ras. Vidare framfors forslag om en utvidgning av systemet med personal-
liggare och oannonserade kontrollbesok till ytterligare branscher och om
manadsredovisning av anstilldas skatter och avgifter. Frdgan om ett entre-
prenadavdrag i bygg- och anldggningsbranschen bor provas. Taxibran-
schens bestéllningscentraler utvecklas till redovisningscentraler genom att
villkor stélls i taxitillstanden.

| motion Sk407 yrkandena 1, 2 och 7 av Lars Ohly m.fl. (v) foreslas en
nationell handlingsplan mot skattefusk, svartarbete och social dumpning
med ett trepartsrad mot skattefusk och social dumpning. Mojligheten att
gbra huvudentreprendrer ansvariga for underentreprendrers inbetalning av
skatter och arbetsgivaravgifter bor utredas.
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I motion Sf322 yrkande 2 av Lars Ohly m.fl. (v) anfors att regeringen
bor utreda problemet med arbetsgivare som anstéller s.k. svart arbetskraft
och aterkomma med forslag till &tgarder.

I motion Sk208 av Marie Engstrom m.fl. (v) anfors att det forenklade
HUS-avdraget innebdr att foretagen belastas med ett okat risktagande, en
Okad administrativ bérda och en risk for likviditetsproblem. Det &r nédvan-
digt att regeringen tar initiativ till att utvardera fakturamodellen.

I motion Sk412 yrkande 6 av Marie Engstrém m.fl. (v) tar motionérerna
upp frdgan om att infora en schablonbeskattning i kontantbranscher som
restaurang-, frisér- och taxibranscherna. Aven om traffsikerheten blir
mindre exakt vags detta upp av andra positiva effekter, sasom enkelhet
och mindre mojlighet till fusk.

I motion N476 yrkande 5 av Tomas Eneroth m.fl. (s, v, mp) anfors att
besluten om personalliggare i restaurangbranschen och kassaregister &r
steg i ratt riktning, men att bescksnaringen sjalv har kravt hardare tag mot
den svarta ekonomin genom t.ex. rapportering av vilka som ar anstéllda
och okade mojligheter till oanmélda inspektioner fran Skatteverket for att
motverka fusk i kontantbranscher. Detta ar forslag som motionérerna vill
ga vidare med for att bekampa skattefusk och osund konkurrens.

I motion Sk226 av Mats G Nilsson (m) begars ett tillkdnnagivande om
att en tillfallig skatteamnesti pa frivillig basis skulle kunna aterfora stora
méngder kapital till Sverige under kort tid och darmed stérka de svenska
finanserna omedelbart.

I motion Sk291 av Lars Elinderson (m) anfors att det stod pd 85 % av
kostnaden for inkOp av certifierade kassaregister som utbetalas till butiker
i glesbygd ocksa bor gélla for sma butiker och servicestallen i tatorter.

I motion Sk332 av Katarina Brannstrom (m) anfors att Skatteverkets
mojlighet att kontrollera att I0ner, skatter och sociala avgifter foljer EU:s
regelverk bor forbattras nér det géller utldndska foretag och arbetare.

I motion Sk531 av Margareta Cederfelt (m) anfors att fakturamodellen
innebar en fordyring for savél foretag som hushall samt en 6kad risk for
foretagen. Ansvaret for att anséka om skatteavdraget bor ligga pd den som
kommer att tillgodorikna sig avdraget, dvs. kunden eller hushallet.

I motion Sk250 av Birgitta Sellén (c) anfors att kravet pd certifierade
kassaregister leder till hoga extrakostnader for smaforetagare och riskerar
att stjalpa deras verksamheter. Det borde darfor vara méjligt att ge dispen-
ser till sma foretagare for att de ska slippa byta ut sina kassaregister innan
lagen trader i kraft.

| motion Sk406 yrkandena 1 och 2 av Anders Akesson och Per Asling
(c) anfors att det forenklade HUS-avdraget bor reformeras sa att det inte
paverkar foretagens likviditet och administrativa arbetsborda.

I motion Sk496 av Annika Qarlsson och Per Asling (c) féreslés att kun-
den sjélv ska ansoka om HUS-avdrag hos Skatteverket.
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I motion Ju409 yrkande 9 av Cecilia Wigstrém i Goteborg (fp) foreslas
att det ska vara obligatoriskt att omcertifiera kassaregister da en restaurang
byter &gare.

Utskottets stallningstagande

Enligt utskottets mening ar det viktigt att skattereglerna utformas s att de
starker medborgarnas fortroende for skattesystemet och underlattar fér dem
att gora ratt for sig. Skattefel ska begransas och skattebrott, skattefusk och
skatteundandragande motverkas. Mélet om en minskad administrativ borda
for foretagen maste harvid beaktas. Skattesystemet maste ocksd uppfattas
som legitimt darfor att det finansierar bra offentlig verksamhet som manni-
skor vill betala for. Skatter och avgifter maste ligga pa en rimlig niva.

Skatteverkets undersokningar visar att det omfattande fusket med skatter
och avgifter, och sérskilt det utbredda svartjobbandet, har betydande nega-
tiva effekter. Det finns ett starkt samband mellan skattefusk och annan
ekonomisk brottslighet. En stor andel av ekobrotten handlar om att foretag
anvander svart arbetskraft eller fuskar med skatter och avgifter pa annat
satt. De negativa effekterna av skatteundandraganden ar manga. Forutom
att skattebordan valtras 6ver pa andra skattskyldiga medfér fusket att kon-
kurrensen snedvrids och att seriésa naringsidkare riskerar att slas ut av
skattefuskande konkurrenter. Ytterligare effekter vid utnyttjande av svart
arbetskraft ar bl.a. att sjukpenning och andra ersdttningar inte kan berék-
nas utifran l6nen. Om vissa skattskyldiga kan skjuta éver sin del av
skatte- och avgiftsbérdan pa andra rubbas dessutom respekten for den demo-
kratiska beslutsordningen. For att tilliten till rattssamhéllet ska kunna
uppratthallas kravs att skattefusk och ekonomisk brottslighet bekdmpas
effektivt.

Regeringen har under senare ar vidtagit en rad atgarder mot orsakerna
till skattefusket. Genom att inféra en avdragsratt for hushallstjanster och
ROT-tjanster och férenkla anvandningen av denna mdjlighet har forutsatt-
ningar skapats for att bedriva verksamhet vitt inom en sektor som under
decennier varit kand for svartarbete och skattefusk. H&rigenom skapas
trygga jobb for dem som arbetar i denna sektor. Det bér framhdllas att en
avgorande fordel med det forenklade HUS-avdraget, som innebdr att rabat-
ten lamnas direkt vid kopet, 4r att Skatteverket far en direktkontakt med
de naringsidkare som utfor arbetet och pa det sattet kan informera om reg-
lerna och &ven kontrollera att de f6ljs.

Jobbskatteavdraget har gjort att beskattningen av arbetsinkomster blivit
mer rimlig och att den s.k. skattekilen minskat. Forst nar samhallsmedbor-
garna anser att beskattningen &r rimlig kan acceptansen for skattesystemet
Oka och skatteundandragandet minska.

Formoégenhetskatten har avskaffats, och detta skapar forutsattningar for
ett aterflode av stora belopp fran utlandet. Utskottet avstyrker bestamt ett
aterinforande av denna skatt och darmed dven kontrolluppgiftsskyldigheten
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for tillgangar. Utskottet &r & andra sidan inte heller berett att 6verviga en
amnesti. Redan avskaffandet av férmdgenhetskatten innebar att kapital
utomlands kan &tervanda till Sverige. Skatteverket handlagger ett stort
antal arenden med begaran om sjalvrattelse fran personer som placerat kapi-
tal utomlands. Det &r mycket viktigt att det svenska skattesystemet slar
vakt om rattvisa i beskattningen. De skattskyldiga ska kunna ké&nna sig
sakra pa att de regler som riksdagen beslutat ocksd galler lika for alla. En
skatteamnesti skulle daremot riskera att uppfattas som oréattvis och sto-
tande av dem som f6ljt reglerna i alla ar till forman for dem som gémt
undan sina skattepliktiga tillgangar.

Atgarder mot avancerade forfaranden som anvénds i syfte att undgd
skatt har vidtagits. Mojligheten att anvanda s.k. réntesnurror har stangts.
Réntesnurrorna beraknades enligt Skatteverket medféra ett minskat skatte-
uttag med ca 7 miljarder kronor om aret, och utrymmet har anvants for en
sénkning av foretagens inkomstskatt. Skatteverket har i en promemoria
daterad den 14 december 2009 redovisat en bredare kartldggning av fore-
komsten av ranteavdrag i foretagssektorn och utvarderat behovet av ytterli-
gare avdragsbegrénsningar.

Aven méjligheten att forpacka fastigheter i handelsbolag, det som kallas
Pandoras ask, har stdngts. Transaktionerna beraknades for taxeringsaren
2005-2007 uppga till 54 miljarder kronor i forluster pd handelsbolagsande-
lar och vytterligare 6,7 miljarder kronor for nedskrivning av lagerandelar.
Bestammelserna om beskattning av vissa penninglan har utvidgats till att
dven omfatta lan fran utlandska juridiska personer, 1an som lamnas till juri-
diska personer som ar delagarbeskattade i utlandet samt lan som lamnas i
strid med laneforbudet i stiftelselagen (1994:1220). Mojligheten att handla
med underskottsforetag har begransats.

Det internationella samarbetet mot skatteflykt har fatt fornyad kraft med
anledning av finanskrisen, och ambitionerna pa detta omrade har kunnat
héjas. Ett uttryck for detta ar den allt bredare uppslutningen kring kravet
pa en fullstandig oppenhet i samarbete kring skattefragor. EU:s finansmi-
nistrar betonade i sitt bidrag till G20:s finansministrars méte den 14 mars
2009 behovet av att skydda det finansiella systemet mot otillréckligt regle-
rade jurisdiktioner dar det saknas &ppenhet och samarbete samt efterlyste
ett sanktionspaket. Vid G20:s toppmote i London den 2 april 2009 kom
stats- och regeringscheferna dverens om att ingripa mot icke samarbetsvil-
liga jurisdiktioner, t.ex. skatteparadis, och forklarade att de var beredda att
tillgripa sanktioner for att skydda sina offentliga finanser och finanssy-
stem, och att banksekretessens tidevarv var 6ver. Europaparlamentet har i
en resolution lamnat ett kraftfullt stéd for denna inriktning.

Under Sveriges ordférandeskap har arbetet med att fa till stind avtal
med Liechtenstein, Andorra, Monaco, Schweiz och San Marino drivits
vidare.
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Inom ramen for det nordiska samarbetet bedrivs sedan flera ar ett arbete
med inriktning pa att forma skatteparadisen att skriva bilaterala avtal med
de nordiska landerna, och ett stort antal sddana avtal har ingatts under det
senaste aret. Informationsutbytesavtal ar viktiga for en effektiv skattekon-
troll genom att de mojliggér samarbete mellan skattemyndigheterna i de
avtalsslutande landerna.

For att oka effektiviteten i Skatteverkets kontrollarbete har sérskilda
atgarder vidtagits.

Ett krav pa anvandning av certifierade kassaregister inom kontantbran-
scherna galler sedan den 1 januari 2010. Skatteverket kommer att genom-
fora kontroller, och en kontrollavgift pd 10 000 kr kommer att tas ut av
dem som inte foljer reglerna. Utskottet ser inte nagon anledning att infora
ett krav pd omcertifiering och teknisk kontroll vid &garbyte. Dessa fragor
behandlades nar beslutet om de nuvarande reglerna togs, och utskottet ser
inte ndgon anledning att omprova sitt stallningstagande i dessa delar. Utskot-
tet forutsétter att regeringen foljer den tekniska utvecklingen av kassaregis-
ter och lépande utvarderar de undantag som finns ur konkurrenssynpunkt.

Né&r det galler det forslag om schablonbeskattning inom kontantbran-
scherna som ursprungligen vécktes av Branschsaneringsutredningen 1996
och som darefter utretts i flera omgangar ser utskottet inte nagot skal att
nu ta stallning for en sadan ordning. Utskottet anser att det i stéllet finns
anledning att avvakta tills effekten av kravet pa certifierade kassaregister
kan beddmas.

Byggbranschens arbetsgivare och fackférbund har utarbetat ett sérskilt
atgardsprogram for vita arbeten inom byggsektorn. Bland annat har ett
system for legitimationsplikt och narvaroredovisning pad byggarbetsplatser
utvecklats. Systemet anvands i dag pa frivillig grund, men avsikten &r att
det ska uppstallas avtalskrav pé& att underentreprencrer féljer reglerna om
narvaroredovisning. 1 planerna ingdr vidare att Skatteverket ska f& mojlig-
het att oanmaélt bestka byggféretag och arbetsplatser for kontroll av narva-
roredovisningen efter monster fran de regler som galler for de branscher
som har ett krav pa personalliggare. Ytterligare ett inslag som branschen
bedomer som viktigt ar att arbetsgivarens manatliga redovisning till Skatte-
verket ska goras pd individniva. Pa sd satt blir det svarare for oseridsa
aktorer att uppratthélla en legitim fasad. | atgardsprogrammet ingér en rad
ytterligare atgarder som &ven de syftar till att gora det svart att bedriva
oserids verksamhet inom byggsektorn.

Lagen (2006:575) om séarskild skattekontroll i vissa branscher tradde i
kraft den 1 januari 2007 och innebar ett krav pd personalliggare inom
restaurang- och frisérbranscherna. Skatteverket har ratt att géra oannonse-
rade kontrollbesok och i samband med dessa utféra en begransad revision.
Vid overtradelser tas en kontrollavgift pd 10 000 kr ut. Skatteverket har
genomfort 60 000 kontroller och planerar att genomféra ytterligare 50 000
kontroller 2010. Arbetet med oannonserade bestk &r enligt verkets uppfatt-

2009/10:SkU30

17



2009/10:SkU30

18

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ning en billig och effektiv kontrollform, och stora informativa inslag foljer
av besoken. Frdgan om en utvidgning till bygg- och tvatteribranscherna
har utretts och dvervags for narvarande i Regeringskansliet.

Regeringen har vidare tillsatt en sarskild utredare (dir. 2009:91) med
uppgift att ta fram ett férslag om att arbetsgivare m.fl. ska lamna uppgift
om lén och skatteavdrag pa arbetstagarniva varje méanad (méanadsuppgift)
till den myndighet som utredaren finner lamplig. Syftet med systemet &r
bl.a. att ge battre kontrollméjligheter.

Regler om omvand skattskyldighet har inforts i mervardesskattelagen
for att motverka undandragandet av mervardesskatt inom byggsektorn. Reg-
lerna tradde i kraft den 1 juli 2007.

Nar det géller fragan om ett entreprenadavdrag inom byggbranschen har
ett sadant foreslagits i departementspromemorian Ds 2004:43 Byggentrepre-
nadavdrag samt omvénd skattskyldighet (moms). Forslaget remitterades
men remissinstanserna ifrdgasatte forslagets effektivitet nar det gallde att
stévja skatteundandraganden. Det blev darfor aldrig aktuellt med ett genom-
forande av forslaget. Utskottet ser inte nagon anledning att nu ta stallning
for ett inférande av detta forslag.

Skatteverket har genom sin kontrollverksamhet, inte minst inom rikspro-
jektet Taxi, avslojat skattefuskare. En metod for att angripa fusket i
taxibranschen undersdks inom Végtrafikregisterutredningen som ska redo-
visa sitt arbete i borjan av 2010.

Nér det géller hanteringen av personuppgifter i myndigheternas brottsut-
redande verksamhet har regeringen nyligen lagt fram forslag om en ny
polisdatalag. Den nya lagen skapar forutsattningar for ett battre samarbete
mellan de brottsbek&dmpande myndigheterna genom utékade mojligheter
till informationsutbyte. Inom Regeringskansliet bereds ytterligare forslag
som galler Kustbevakningen och &klagarvasendet.

Enligt utskottets mening &r det viktigt att reglerna om F-skatt har en
utformning som gor det enkelt att starta och bedriva ndringsverksamhet.
Det finns darfor anledning att iaktta en viss restriktivitet ndr det géller dns-
kemal om olika former av begransningar och regleringar av majligheten
att f4 F-skattsedel. Samtidigt bor det enligt utskottets mening finnas ett
utrymme for forandringar i syfte att komma till ratta med olika former av
missbruk. En forutsattning boér dock enligt utskottets mening vara att F-
skattsedelns grundlaggande funktion inte paverkas negativt.

Fragan om en mojlighet att tidsbegransa F-skattsedlar har véckts i en
motion. Denna metod tvingar foretagare med mycket lag omséttning att
varje ar ans6ka om en ny F-skattsedel och underlattar pa s& satt Skattever-
kets kontrollarbete. Problemet ar att de arliga anstkningarna medféor en
Okad administration for foretagarna samtidigt som kontrollvardet kan ifra-
gaséttas. Den som vill undvika kontrollen behdver bara redovisa en hogre
omsattning.
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Nar det galler behovet av en storre restriktivitet vid ansokningar fran
personer som domts for skattebrott, anser utskottet att den nuvarande
bestdmmelsen om att F-skatt inte ska medges den som har naringsférbud
utgoér en rimlig gransdragning.

Utskottet kan konstatera att det pagdr ett aktivt arbete pa flera olika fron-
ter som &r inriktat pa att komma till ratta med olika former av skattefusk
och svartarbete. Mot denna bakgrund ser utskottet inte ndgon anledning
for riksdagen att rikta tillkdnnagivanden till regeringen om behovet av
olika atgarder pa detta omrade.

Med det anforda avstyrker utskottet de aktuella motionerna.

Betalning av skatter och avgifter

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslagen om olika tillkdnnagivanden
till regeringen om behovet av att forandra de regler som géller
for betalning av skatter och avgifter m.m.

Jamfor sarskilt yttrande 2 (s, v, mp).

Bakgrund

Foretagens betalning av skatter och avgifter

Foretagare redovisar och betalar innehallen preliminarskatt, arbetsgivarav-
gifter och debiterad F-skatt per kalenderménad. Betalningen ska vara bok-
ford pa Skatteverkets konto senast den 12 i méanaden efter redovisningspe-
riodens utgang. | januari och i vissa fall dven i augusti galler dock den 17.

Foretag med ett beskattningsunderlag som understiger 40 miljoner kro-
nor redovisar normalt mervardesskatt for en period pa tre kalenderména-
der. Betalningen ska vara bokford pa Skatteverkets konto senast den 12 i
andra ménaden efter redovisningsperioden. | januari géller dock den 17.
De mindre foretagens tremanadersredovisning av mervardesskatt infordes
den 1 januari 2008 i syfte att forbattra likviditeten och minska den admi-
nistrativa bérdan for dessa foretag (prop. 2007/08:25, bet. 2007/08:SkU14).

Foretag med beskattningsunderlag over 40 miljoner kronor per ar redovi-
sar mervardesskatt per kalenderménad och betalar in denna den 26 i
manaden efter redovisningsperiodens utgéng.

Den som har F-skattsedel betalar sjélv sin preliminédra skatt i form av
debiterad F-skatt. F-skatt debiteras i en post och betalas med lika stora
belopp varje manad framat i tiden. En skattskyldig kan ansoka om andrad
berakning av sin preliminara skatt. Skatteverket far vid utpraglad sdsongs-
verksamhet besluta att F-skatt ska betalas endast under vissa kalendermana-
der.
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Skatteverket har majlighet att bevilja anstdnd med inbetalning av skatt
vid synnerliga skal. Syftet med bestdmmelsen &r att vid tillfalliga betal-
ningsproblem kunna ge den skattskyldige en liten tid till att skaffa fram
pengar for att betala skatt som inte ska &ndras. Sarskild restriktivitet iakt-
tas nar det galler naringsidkare, och det ska klart framga att anstandet inte
leder till kreditforluster for det allménna.

Anstand med inbetalning av viss skatt 2009

Den 1 mars 2009 tradde regler om anstand med inbetalning av skatt i
vissa fall i kraft. Reglerna har till syfte att forbattra likviditeten for foretag
som pa grund av den finansiella krisen i Sverige inte kan tacka sitt likvidi-
tetsbehov genom lan pa den finansiella marknaden. Reglerna innebar att
anstdnd kan beviljas med som mest summan av den avdragna preliminara
skatten och arbetsgivaravgifterna avseende tvd manader under 2009.
Anstdnd kan som langst medges till januariuppbérden 2011. Utbver den
vanliga rantan vid anstdnd ska en anstandsavgift betalas nar anstand har
beviljats enligt lagen om anstdnd med inbetalning av skatt i vissa fall.
Avgiften tas ut med 0,3 % per paborjad kalenderméanad pa beviljat anstands-
belopp fram t.o.m. forfallomanaden (prop. 2008/09:113 och 2009/10:91,
bet. 2008/09:SkU27 och 2009/10:SkU32).

Ersattning for kostnader

Utgifter for hjalp i samband med deklaration eller taxeringsprocess far inte
dras av. Sadana utgifter anses inte vara omkostnader i driften utan ar mer
att hanfora till skyldigheter som alla har i samband med taxeringen. Omkost-
nader i mervardesskatteprocessen har dock i praxis fatt dras av. Till
skillnad fran utgifter vid inkomsttaxeringen ror det sig har om en skatt
som kan péaverka bolagets resultat fore skatt. Darmed kan det sdgas vara
en kostnad for driften av foretaget.

Kapitalforlustutredningen (SOU 1995:137) Overvagde avdragsratt for
kostnader i skattemal och deklarationshjalp, men fann inte skal att foresla
en andring av gallande ratt eftersom det inte ar frdga om utgifter for intak-
ternas forvarvande.

Den som i ett arende eller mal haft kostnader for ombud eller bitrade,
utredning eller annat som skéligen behdvts for att ta till vara sin rétt har i
viss utstrackning rétt till erséattning for kostnaderna, bl.a. i det fall den skatt-
skyldige helt eller delvis vinner bifall till sina yrkanden i &rendet eller
malet (framgéngskravet). En sédan ersattning anses inte vara skattepliktig.
Ersattningen kan inte ldmnas for kostnader for att fullgora deklarationsskyl-
digheten eller for eget arbete. Reglerna finns i lagen (1989:479) om
ersittning for kostnader i drenden och mal om skatt, m.m.
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Skatteférfarandeutredningen

Skatteforfarandeutredningen foreslar att anstand alltid ska kunna beviljas
om det &r tveksamt hur mycket skatt den skattskyldige kommer att behdva
betala, dvs. inte som i dag bara ndr den skattskyldige begéart omprovning
eller dverklagat utan &ven i andra fall d&r en nedsattning av skatt aktualise-
ras. Skatteverket ska ocksa fa bevilja anstdnd om det kan antas vara till
fordel for det allménna.

Utredningen foreslar vidare att ratten till ersattning for kostnader inte
ska vara beroende av att den skattskyldige helt eller delvis vinner bifall till
sina yrkanden i drendet. Den enskilde kan da fa ett tidigt beslut i ersatt-
ningsfrdgan. Hur stor ersattning som ska beviljas ska dock beslutas i
samband med att huvudfragan avgors. Ersattning ska kunna beviljas i samt-
liga arenden och mal enligt skatteforfarandelagen, vilket innebér att ersatt-
ning kan beviljas i fler arenden och mal an i dag.

Aterbetalning av skatt p& flygbensin

Sverige hade sedan EU-intradet ett undantag fran gemenskapsrattens regler
om beskattning av flygbransle som anvands for privat nojesflygning.
Sedan undantaget 16pt ut avskaffades skattebefrielsen for flygfotogen och
flygbensin som forbrukas for privat andamal den 1 juli 2008.

Nar det gallde fragan pa vilket satt skattefriheten for flygbensin som
anvands for kommersiellt andamal skulle bibehallas anférdes i propositio-
nen att flera remissinstanser har foreslagit att branslet dven fortsattningsvis
ska kunna kdopas in skattefritt. Deklaration av andamalet med forbruk-
ningen skulle sammanstallas i efterhand och eventuell bransleskatt betalas
vid ett tillfalle per flygplan och ar. Regeringen foreslog ett aterbetalnings-
system. All flygbensin kdps in beskattad och forbrukaren blir aterbetalnings-
berattigad for skatten pa den flygbensin som har anvénts for kommersiellt
bruk. Regeringen ansdg inte att det fanns behov av att andra reglerna for
den administrativa hanteringen av beskattningen av flygfotogen. Den som
forbrukar flygfotogen foreslogs darfor &ven i fortséttningen kunna kopa
bréanslet skattefritt om det tankas direkt in i luftfartyget.

Skalen till att reglerna kom att skilja sig at mellan flygfotogen och flyg-
bensin var att den privata flygning dar flygfotogen anvénds ar forsumbar.
Risken for att flygfotogen anvands for ett skattepliktigt andamal ar alltsd
betydligt mindre &n for flygbensin. Dessutom pépekades att flygfotogen
anvands av de luftfartyg som gar i internationell linjetrafik. Att hanvisa ett
utlandskt flygbolag till ett aterbetalningssystem for att kunna kopa bréanslet
skattefritt i Sverige anség regeringen vara uteslutet. Utskottet erinrade om
att ett system med aterbetalning redan tillampas for skatt pa branslen som
forbrukas i fiskebétar och taxibatar och féljde regeringens forslag. Nar det
gallde eventuella effekter pa det svenska natet av flygplatser, pa sysselsatt-
ningen eller for flygutbildning och flygsékerhet i stort utgick utskottet fran
att regeringen féljer utvecklingen och vid behov aterkommer till riksdagen
(prop. 2007/08:122, bet 2007/08:SkU28).
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Betalning av trangselskatt

Trangselskatt erlaggs manadsvis. Beslutet skickas ut tillsammans med ett
inbetalningskort i slutet av manaden efter passagemanaden till den som ar
skattskyldig. Skatten ska vara bokford pa Transportstyrelsens konto for
trangselskatt senast den sista dagen i nastféljande manad. Betalas inte trang-
selskatten i tid tillkommer en tillaggsavgift pd 500 kr. Tilliggsavgiften och
obetald tréngselskatt ska vara bokford som betald senast 30 dagar efter
dagen for beslutet om tillaggsavgift. Om betalningen inte gors i ratt tid
kommer &drendet att lamnas Gver till Kronofogden som da tar ut en grund-
avgift pd 600 kr. Overgangen till manadsdebitering genomfordes den 1 juli
2008 (prop. 2007/08:52 och bet 2007/08:SkU23).

Motionerna

I motion Sk231 yrkande 1 av Marie Engstrém m.fl. (v) begér motiona-
rerna ett tillkdnnagivande om att det ar viktigt med en utvardering av den
tillfalliga lagstiftningen om uppskov med vissa inbetalningar av arbetsgivar-
avgifter och anstélldas preliminérskatt for den handelse att en motsvarande
atgard skulle behdva vidtas pa nytt.

I motion Sk233 av Tina Acketoft (fp) anfors att en utredning bor se
over mojligheten att Iata ungdomar fa ett sarskilt tillstind for ferieforetag
dar man slipper moms och egenavgifter for en begransad tid (t.ex. tre mana-
der per tolvmanadersperiod), om man &r under en viss alder (t.ex. max 25
ar) och med hdgst ett visst Gverskott (t.ex. ett basbelopp).

I motion Sk286 av Monica Green (s) anfors att nystartade foretag kan
stupa pa dagens system eftersom de kan vara lite for optimistiska vad gal-
ler den egna affarsidén och da betalar in for mycket skatt nar de startar
sin verksamhet. Reglerna bor andras sa att foretagare far samma system
som aktiebolag, dar skatt betalas utifran den I6n som plockas ut varje
manad. Ett alternativ &r att foretagare som inte har 100 000 kr far majlig-
het att bilda ett enklare bolag utan denna insats.

I motion Sk330 av Andreas Norlén och Maria Plass (m) anfors att reg-
lerna om anstdnd med inbetalning av skatt behdver ses 6ver. | dag maste
skatt betalas &ven om Skatteverkets beslut ¢verklagas. En skatteprocess
kan ta flera &r. Om mellan en fjardedel och en femtedel av alla Gverkla-
gade beslut i en del beslutskategorier blir foremal for andring i storre eller
mindre omfattning kan man ifragasétta om den radande ordningen ar rimlig.

| motion Sk400 yrkande 1 av Anders Akesson (c) anférs att folkbokfd-
ringsorten den 1 november styr kommunalskattesatsen och att detta ger en
frihet for individer som disponerar fastigheter eller I&genheter i flera kom-
muner att valja skattesats och vilken kommun man betalar sin skatt till.
Problemet kan atgardas genom att utdebiteringen av skatt till kommunen
ocksa beaktade individens delarshoende. Detta kan ske genom att personer
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som d&ger fritidshus eller lagenhet i en annan kommun &n folkbokfdrings-
kommunen arligen lamnar uppgift till skattemyndigheten om vistelsetiden i
fritidshuset eller lagenheten.

I motion Sk446 av Tomas Tobé (m) anfors att foretag med en omsitt-
ning under 40 miljoner kronor bor f4 mojlighet att betala bade mervérdes-
skatt och socialavgifter kvartalsvis. Detta skulle forbéattra de mindre
foretagens vardag.

| motion Sk453 av Ola Sundell (m) anférs att sméaféretagen har svart att
klara inbetalningar till staten pd moms, arbetsgivaravgifter m.m. nar deras
kunder inte betalar sina fakturor i tid. Det ar rimligt att speciellt sma fore-
tag betalar sina avgifter till staten forst nar de sjalva fatt betalt av kunden.

I motion Sk277 av Mats Pertoft m.fl. (mp) anfors att for manga sma
foretag ar inbetalningen av de anstélldas sociala avgifter samt skatter den
enskilt storsta utgiften i manaden. | de fall dar det uppstar likviditetspro-
blem i dessa foretag och man inte méktar med att betala in dessa avgifter
i tid gar fordringen efter en manad direkt till Kronofogdemyndigheten och
foretaget registreras for en betalningsanmarkning. Det ar nagot som i
dagens Sverige kan stalla till med mycket stora problem for sma foretag
nar det galler kreditvardighet, att 6ppna konton eller helt enkelt handla pa
faktura hos andra foretag. Mojligheten att géra upp en avbetalningsplan
hos Skatteverket bor utredas.

I motion Sk545 av Henrik von Sydow (m) anfors att den som har
paforts extra skatt vid eftertaxering ar skyldig att betala hela summan
inom 30 dagar och att anstdnd endast medges i vissa fall. Det &r tveksamt
ur réattsdkerhetssynpunkt om man ska behova betala ett skattekrav som
annu inte vunnit laga kraft. Darfor bor ett automatiskt anstdnd med betal-
ning av skatteskuld ges vid 6verklaganden, om det inte &r uppenbart att ett
overklagande inte kan leda till en &ndring.

I motion Sk218 av Sten Bergheden (m) anfors att i dag far den som
hamnar i en skattetvist betala skatten enligt Skatteverkets beslut och riske-
rar darmed att hamna i svara ekonomiska situationer som &ventyrar hela
foretaget. Vid skattetvister skulle i stéllet inbetalningen ske ndr domen verk-
ligen vunnit laga kraft. Det vore aven rimligt att inféra ndgon form av
tidsbegransning av handlaggningstider i skattetvister sa att inte foretagaren
ska behdva ga och vénta i ovisshet om utgdngen och dérmed riskera fore-
tagets langsiktiga existens. Dessutom behdver reglerna angéende rattegangs-
kostnader ses over. Domstolarna bor ha 6kad mojlighet att alagga staten
att betala den skattskyldiges skaliga rattegdngskostnader om staten forlorar
malet.

I motion Sk471 av Anti Avsan (m) anfors att Skatteverkets beslut &ar
omedelbart verkstédllbara d&ven om de inte har vunnit laga kraft och att
detta kan vara problematiskt eftersom en skatteprocess kan ta flera ar, sar-
skilt om det sker en prévning i flera instanser. Anstdnd med betalning av
en skatteskuld bor regelmassigt medges i samband med &verklaganden,
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utom i sadana fall da ett 6verklagande uppenbart inte kan leda till en and-
ring. Statens ansvar for motpartens rattegdngskostnader bor ses Gver i
sadana fall da staten forlorar ett skattemal.

I motion Sk383 av Hans Unander och Kurt Kvarnstrom (s) begars ett
tillkannagivande om att beslutet att flygplatserna inte far leverera skattefri
flygbensin till kommersiellt flyg oroar de smd kommunala flygplatserna i
landet och kan leda till att de som flyger kommersiellt véljer andra flyg-
platser. Man bor se dver mojligheten att hitta battre administrativa 16s-
ningar kring hanteringen av flygbransleskatten.

I motion Sk238 av Karin Pilsater och Fredrik Malm (fp) foreslas att
trangselskatt inte ska behdva betalas forrdn beloppet dverstiger 100 kr och
att betalningsskyldigheten ska bortfalla om beloppet under ett kalenderar
inte sammantaget uppgar till 100 kr. P& det sattet behdver turister och
andra besokare som nagon enstaka gang passerar Stockholm inte alls dras
in i detta system.

I motion Sk301 av Christer Winbéck (fp) anfors att en normal tid for
att betala en faktura eller motsvarande till ett foretag dr 30 dagar och att
tiden for betalning till staten eller en myndighet &r betydligt kortare, 10
dagar &r inte ovanligt. Det ar vanligt med en dréjsmalsranta fran foretag
pa 50-100 kr. Fran staten forekommer 500 kr i samband med trangselskat-
ten i Stockholm. Regeringen bor utreda mojligheterna att forbattra situatio-
nen for dem som staten har betalningskrav pa.

Utskottets stallningstagande

Riksdagen har under varen 2007 fattat beslut om en forlangning av de
mindre foretagens redovisningsperiod for mervérdesskatt till tre kalender-
manader i syfte att forbattra likviditeten och minska den administrativa
bordan for dessa foretag. Bakgrunden till detta beslut var att den normala
redovisningsperioden for mervardesskatt — en manad — kunde innebéra en
anstrangd likviditetssituation och medféra forhallandevis hoga hanterings-
kostnader. De senarelagda inbetalningarna beréknas medféra réntefrluster
for statskassan som uppgar till ca 450 miljoner kronor per &r.

Utskottet anser att dagens ordning med en redovisning av innehallen pre-
liminarskatt och arbetsgivaravgifter per kalendermanad har praktiska forde-
lar eftersom foretag i allmanhet anvander sig av en manadshaserad
I6nehantering. Har finns ocksa en utvecklingspotential. Regeringen har till-
satt en sérskild utredare med uppgift att ta fram ett forslag om att arbetsgi-
vare m.fl. ska lamna uppgift om I6n och skatteavdrag pa arbetstagarniva
varje manad (manadsuppgift). Syftet med systemet ska vara att ge Forsak-
ringskassan och Skatteverket m.fl. battre kontrollméjligheter och effektivi-
sera arbetsgivarnas uppgiftslamnande till olika myndigheter. Forslagen om
langre betalningsfrister ar dessutom kostsamma atgarder som det enligt
utskottets mening inte ar aktuellt att genomfora.
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Utskottet &r inte heller berett att tillstyrka att systemet med debitering
av preliminar F-skatt slopas. | anslutning till detta forslag kan ndmnas att
frdgan om en ny enklare bolagsform har Gvervigts i betankandet Forenk-
lingar i aktiebolagslagen m.m. (SOU 2009:34). Utredningen kommer till
slutsatsen att det for narvarande inte finns skal att infora nagon ny foretags-
form i svensk ratt. Anledningen ar att EU-kommissionen har l&mnat ett
forslag till forordning om en ny europeisk associationsform — ett europe-
iskt privat aktiebolag (Societas Privata Europaea), s.k. SPE-bolag. Avsik-
ten ar att sma och medelstora foretag ska fa en alternativ bolagsform att
tillgd som existerar parallellt med nationella bolagsformer. Enligt forslaget
ska det lagsta aktiekapitalet for ett SPE-bolag uppga till 1 euro.

Utskottet ser inte nagot skal att lata utdebiteringen av kommunal skatt
variera med den skattskyldiges delarsboende i olika kommuner. En sadan
ordning skulle bidra till ett 6kat uppgiftslamnande och framstar samtidigt
som nast intill omgjlig att kontrollera.

Mojligheterna att fa anstdnd vid Gverklagande m.m. och erséttning for
kostnader i skattemal har behandlats av Skatteférfarandeutredningen. Utskot-
tet anser att resultatet av regeringens Overvdaganden bor avvaktas i denna
del.

Néar det géller forslaget om en utvardering av de regler om anstand med
inbetalning av skatt i vissa fall som inforts i syfte att forbattra likviditeten
for foretag under den finansiella krisen &r detta enligt utskottets mening
nagot som kan dvervégas nar anstinden I6pt ut och det finns majlighet att
bedéma utfallet. Utskottet ar inte berett att nu ftillstyrka ett tillkdnnagi-
vande i saken.

Utskottet har redan nar reglerna for skattefrihet for flygbensin som
anvands for kommersiellt andamal andrades framhallit att det bor vara
regeringens uppgift att folja utvecklingen nér det géller eventuella effekter
pé det svenska natet av flygplatser, pa sysselsattningen eller for flygutbild-
ning och flygsakerhet i stort. Utskottet utgdr fran att detta sker och att
regeringen vid behov aterkommer till riksdagen.

Utskottet har behandlat frdgan om utformningen de betalningsrutiner
som bor galla for trangselskatten i samband med 6vergangen till manadsbe-
talning den 1 juli 2008 och ser inte nagon anledning att nu andra sin
installning nar det galler utformningen av dessa.

Med det anforda avstyrker utskottet de aktuella motionerna.
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Inbetalning pa fel skattekonto

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslagen om tillkannagivanden till
regeringen om behovet av dversyn av rutinerna vid s.k. misstags-
inbetalningar

Jamfor reservation 2 (v).

Bakgrund

Nar en person sétter in pengar pa sitt skattekonto sker det Gver Skattever-
kets plus- eller bankgiro. Vid betalning 6ver Internet maste referensnumret
for skattekontot anges. P& de fortryckta inbetalningskort som Skatteverket
sénder ut anges referensnumret for den person kortet avser. Om betalning
inte gors med fortryckt inbetalningskort maste forutom namn och adress
&ven person- eller organisationsnummer alternativt referensnummer anges.
Om inte ratt nummer anges eller om inget nummer alls anges far Skatte-
verket svart att reda ut till vilket skattekonto inbetalningen ska héanforas,
och beloppet kan da bli for sent bokfort eller hamna i en inbetalningsbalans.

Om inbetalaren av misstag anger en annan persons nummer (felinbetal-
ning) gottskrivs inbetalningen det skattekonto som inbetalaren angett. Skat-
teverket har inte ndgon mojlighet att kontrollera om inbetalaren angivit ratt
person- eller organisationsnummer alternativt referensnummer. Om en inbe-
talning bokforts pa ett annat skattekonto &n som var avsikten pa grund av
att inbetalaren angett fel referensnummer eller anvénder fel inbetalnings-
kort star inbetalaren risken for felinbetalningen. Skatteverket kan, om
mottagaren av beloppet godkanner att pengarna aterbetalas eller omfors
och om det finns ett Gverskott pa dennes skattekonto som motsvarar det
felinbetalda beloppet, av serviceskal, aterbetala beloppet genom att omfora
det till inbetalarens skattekonto. Motsétter sig mottagaren att Skatteverket
for om beloppet eller om det inte finns ndgot Gverskott att aterbetala eller
omfora till inbetalaren har inbetalaren en civilrattslig fordran pd mottaga-
ren som han kan gora gédllande genom att processa i allmdn domstol.
Skatteverket kan inte pd eget initiativ aterbetala ett felinbetalat belopp utan
bara medverka till att en 6verenskommelse mellan inbetalaren och mottaga-
ren kommer till stand.

Den provning som blir aktuell nér det framstélls krav mot Skatteverket
pa civilrattslig grund &r helt beroende av omstandigheterna i det enskilda
fallet. Skatteverket har behandlat och avslagit sédana ansprak, och fragan
om Skatteverkets eventuella aterbetalningsansvar prévas for narvarande i
allman domstol.

Solna tingsratt bifoll i en dom den 25 januari 2010 ett yrkande om att
staten ska aterbetala ett belopp som av misstag satts in pa fel skattekonto.
Domstolen konstaterar att den situation som uppkommer vid en inbetal-
ning av misstag pa annans skattekonto inte ar forutsedd i den offentliga
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regleringen och att det maste forutsattas att civilrattsliga regler ska bilda
utgangspunkt for prévningen i denna situation. Enligt dessa ska aterbetal-
ning ske om det inte finns tillréckliga sk&l for en motsatt slutsats. Som
skal for aterbetalning brukar anforas att det skett en formogenhetsoverfor-
ing som saknar rattslig grund. Mot detta brukar man &beropa intresset av
trygghet i omsattningen. Den som i god tro har tagit emot ett belopp och
kanske tillgodogjort sig beloppet kan anses ha ett befogat intresse av att fa
behdlla det. Enligt domstolens beddémning kan staten inte undgd skyldighe-
ten att Aterbetala genom att hanvisa till att inbetalningar godtas utan
narmare granskning. Domstolen gér harefter in pd hur parterna agerat vid
inbetalningen och konstaterar att staten inte har anpassat sitt agerande pa
ett satt som haft betydelse for statens mojlighet att fa betalning for den
skatteskuld som foreldg i det mottagande bolaget. Slutsatsen blir att det
inte finns tillrackliga skal att fringa huvudregeln och aterbetalning ska dar-
for ske.

Motionerna

I motion Sk264 av Susanne Eberstein (s) anfor motiondren att det behévs
en dversyn av reglerna. Vid misstagsbetalningar hanvisar Skatteverket till
att man visserligen forfogar over systemet med skattekonton, men peng-
arna pa kontot tillhor inte Skatteverket utan den som innehar kontot. For
att pengarna ska kunna aterbetalas maste den person eller det foretag som
av misstag fatt pengarna gd med pa att de skickas tillbaka. Det har ar inte
rimligt.

I motion Sk210 yrkande 3 av Marie Engstrom m.fl. (v) anfér motiona-
rerna att det &r viktigt att misstag kan rattas till pa ett rimligt satt, inte
minst for att upprétthalla rattstryggheten. De foreslar ett tillkdnnagivande
om att rutinerna kring s.k. misstagshetalningar ses over.

I motion Sk305 av Christer Winbéack (fp) anfors att ett marginellt fel
inte fir medfora s& stora konsekvenser. Ett fel ska kunna rattas till. Reger-
ingen bor snarast se Gver om regelverket maste andras eller om det racker
med direktiv till Skatteverket.

Utskottets stallningstagande

I skattekontosystemet har alla mojlighet att satta in pengar pa sitt eget
eller ndgon annans skattekonto. Det ar t.ex. vanligt att foretag som skoter
bokforingen &t naringsidkare ocksa ombesorjer skatteinbetalningar. Inbetal-
ningarna tas emot av Skatteverket och ska enligt nuvarande regler tillgodo-
foras det angivna skattekontot utan ndgon som helst provning eller
ifragasattande. Harav foljer att det vilar ett stort ansvar pd den som skoter
inbetalningar pa skattekonto att ange ratt referensnummer eller personnum-
mer pé det skattekonto han vill att inbetalningen ska krediteras.
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Enligt utskottets mening utgér mojligheten att fritt och utan féregéende
provning fran Skatteverkets sida gora insattningar pa ett skattekonto en
grundlaggande forutsattning for skattekontosystemet. Misstagsinbetalningar
ar mojliga och behandlas i princip pd samma satt som om det hade rort
sig om en insattning pa ett bankkonto eller liknande. Skatteverket har i
normalfallet inte ndgon majlighet att upptacka de fall da en betalning satts
in pa ett annat konto an inbetalaren avsett och det ar darfor inte en fram-
komlig vag att lagga ett utokat ansvar pd Skatteverket for att en betalning
i det enskilda fallet hamnar pa ratt konto.

Som framgér av den inledande redovisningen ar frdgan om Skattever-
kets ansvar vid inbetalning p& fel skattekonto nu foremal for provning i
allméan domstol.

Utskottet utgar fran att problemen med misstagsbetalningar aven har upp-
marksammats av regeringen och kommer att bli foremal for 6vervaganden
i anslutning till beredningen av de forslag som Skatteforfarandeutred-
ningen lagt fram néar det géller bl.a. skattekontosystemet. Utskottet anser
inte att det finns ndgon anledning att rikta tillkdnnagivanden till regeringen
i saken och avstyrker darfér motionerna.

Skriftliga svar fran Skatteverket

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsforslag om att skriftliga besked fran
Skatteverket ska vara bindande.

Jamfor sarskilt yttrande 3 (v).

Bakgrund

En skattskyldig har méjlighet att anstka om forhandsbesked hos Skatterétts-
namnden i en frdga som avser sokandens skattskyldighet eller beskattning
om det ar av vikt for sokanden. Ett férhandsbesked ar bindande for Skatte-
verket och vid domstolsprévning.

Foretag har sedan den 1 januari 2010 mdjlighet att anstka om prisséatt-
ningsbesked hos Skatteverket. Ett prissattningsbesked baseras pa en dver-
enskommelse mellan tva eller flera lander om hur prisséttningen av vissa
internationella transaktioner ska ske och omfattar i normalfallet tre till fem
beskattningsar. Prissattningsbheskedet ar tillampligt vid bestimmandet av
underlag for statlig och kommunal inkomstskatt.

Skatteverket tar fram skriftliga stallningstaganden i syfte att Astad-
komma en enhetlig och likformig réttstillampning inom myndigheten.
Beskeden ar bindande for Skatteverket men behdver inte foljas vid en even-
tuell domstolsprévning.
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Motionen

I motion Sk210 yrkande 2 av Marie Engstrém m.fl. (v) anfors att det kan
finnas tillfallen d& en naringsidkare vill forvissa sig om hur han eller hon
ska agera for att inte begd rattsliga fel. Ett vanligt satt ar att skriva till
Skatteverket. Trots att ndringsidkaren handlat i enlighet med det skriftliga
svaret kan det komma att Overprévas vid ett senare tillfalle, t.ex. vid en
revision. Trots att samma omstindigheter rader vid bada tillfallena har det
hant att olika beddmningar gjorts. Det betyder att det skriftliga svaret inte
géller langre utan det ar beslutet med anledning av revisionen som blir
géllande. Om de omsténdigheter som ligger till grund for det skriftliga sva-
ret dverensstimmer med dem som finns vid revisionstillfallet, bor beddm-
ningen som gjorts vid forsta tillfallet (det skriftliga svaret) gélla. For att
skapa trovardighet for systemet ar det viktigt att den skattskyldige k&nner
sig trygg med myndigheters beslut.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill betona att det i princip ar lagar och férordningar som géller,
inte besked fran tjansteman. Den som vill ha ett bindande besked i en skat-
tefrga ar hanvisad till att anséka om forhandshesked hos Skatterattsnamn-
den. Det finns ocksd majlighet att begara ett skriftligt besked fran
Skatteverket. Ett sddant besked &r bindande for Skatteverket men kan
komma att &ndras i domstol.

Utskottet avstyrker motionen.

Synliga skatter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslagen om att arbetsgivare ska

lamna uppgift om erlagda arbetsgivaravgifter pa lonebeskedet

och att motsvarande uppgift ska fortryckas i deklarationen.
Riksdagen avslar ocksa motionsforslagen om att preliminarskat-

tesystemet ska avskaffas.

Motionerna

I motion Sk294 av Bengt-Anders Johansson (m) foreslas att staten och det
allminna som arbetsgivare ska redovisa skatter och avgifter pa I6nebesked
till sina anstéllda.

I motion Sk308 av Ulrika Karlsson i Uppsala (m) anfors att socialavgif-
ter inte syns i lonebeskedet och att det finns ett behov att informera om
varfor, hur mycket och till vad de sociala avgifterna gér. Detta kan uppnas

2009/10:SkU30

29



2009/10:SkU30

30

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

genom en storre synlighet i exempelvis l6nespecifikationerna, vilket skulle
battra pd fortroendet for skatteuttaget och ge en mer réttvis bild av hur
I6nen hanteras.

Aven i motion Sk363 av Sven Bergstrom och Ake Sandstrém (c) fram-
hélls behovet av ett forandrat l6neredovisningssystem som synliggor arbets-
givaravgiftens andel i den totala I6nesumman.

I motion Sk391 av Fredrik Schulte (m) anfors att medvetenheten om
landets hoga skatter ar lag bland svenskar i allmanhet. Kallskattesystemet
gor att den enskilde aldrig far en kansla for hur mycket skatt man betalar.
Om man avvecklade kallskattesystemet skulle denna medvetenhet 6ka patag-
ligt.

I motion Sk415 av Marianne Kierkemann (m) anfors att en stor del av
lontagarna inte vet hur mycket som betalas in i arbetsgivaravgift. For att
synliggodra for méanniskor hur mycket skatt de betalar bor arbetsgivaravgif-
ternas storlek redovisas pa lonebeskedet samt i deklarationen.

I motion Sk430 yrkandena 1 och 2 av Cecilia Widegren och Anna
Tenje (m) anfors att det ar fa svenska lontagare som ar medvetna om att
skattetrycket i Sverige har minskat genom jobbskatteavdraget och att detta
bor &ndras genom att det infors en direkt anvisning till jobbskatteavdraget
pa lontagares lonespecifikation. PA samma sétt bor det goras anvisningar
pa lontagares lonespecifikation i de fall kommuner och landsting ocksa san-
ker eller for den delen hoéjer kommunalskatten. Det vore dessutom Onsk-
vart att fler arbetsgivare gjorde samtliga omkostnader for I6neanstéllda
synliga pa lonebeskedet.

I motion Sk461 av Helena Bargholtz (fp) foreslds att arbetsgivarna
alaggs att utforma lonebeskeden till de anstéllda sa att samtliga arbetsgivar-
avgifter visas.

I motion Sk540 av Mikael Oscarsson m.fl. (kd) anfors att riksdagen bor
fatta beslut om att arbetsgivaravgifterna ska anges pa lonebeskedet. Aven
jobbskatteavdraget bor redovisas for att pa s sétt ge en helhetsbild av det
totala skattetrycket pa den 16n som en lontagare har arbetat ihop.

I motion Sk548 yrkandena 1-3 av Anna Kinberg Batra och Gustav Blix
(m) anférs att deklarationen bdr ange de olika socialférsakringsavgifter
som varje ldntagare betalar via sin arbetsgivare. Staten bor vara ett fore-
déme och pa alla statligt anstalldas ménatliga I6nebesked bor arbetsgiva-
rens totala I6nekostnad redovisas for den anstéllde. De flesta foretagare vet
hur det kdnns att sjalv betala in bade loneskatter och arbetsgivaravgifter
till Skatteverket. Det vore inte bara rattvist utan ocksad nyttigt om aven
lontagare fick uppleva att betala in sin skatt. Att avskaffa kéllskattesyste-
met &r darmed ett viktigt steg mot 6kad medborgarmakt.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet delar motiondrernas syn nér det galler principen att uttaget av
skatt och avgift bor vara synligt for var och en s att alla blir medvetna
om skatteuttagets niva. Utskottet ser darfor positivt pa att foretag informe-
rar om uttaget av arbetsgivaravgifter m.m. pa lénebesked och i andra
sammanhang.

Utskottet ar ocksa positivt till att Skatteverket genom olika informations-
insatser 6kar medvetenheten hos lontagare om de avgifter som arbetsgiva-
ren betalar, och utskottet vill inte utesluta att det i framtiden kan bli
mojligt att sddana uppgifter kan redovisas for den enskilde. | dagslaget ar
det svart att Iamna en exakt uppgift i varje enskilt fall eftersom avgifterna
inte tas ut sarskilt for varje lontagare. Utredningen om elektroniska inkomst-
uppgifter per individ och manad (2009:91) ska ta fram ett forslag om att
arbetsgivare m.fl. ska lamna uppgift om 16n och skatteavdrag pa arbetsta-
garnivd varje manad (manadsuppgift). Aven om syftet i forsta hand &r att
skapa battre kontrollméjligheter kan en bieffekt av ett sadant férslag even-
tuellt bli att det blir lattare att informera om skatte- och avgiftsuttagets
storlek och majligen ocksa andra inslag i skatteuttaget som t.ex. jobbskat-
teavdragets effekt pa individuell niva. Uppdraget ska redovisas senast den
15 december 2010.

| sammanhanget bor papekas att det inte & nagot som hindrar att arbets-
givare i tex. lonebeskeden ger sina anstdllda relevant information om
saval skatter som I6neavgifter. Loneprogram kan latt anpassas sa att detta
ar mojligt. Utskottet &r starkt positivt till att detta forfaringssatt blir vanligt
pa arbetsmarknaden.

Aven om utskottet siledes anser att det &r vérdefullt om skatteuttaget
kan goras synligt for den enskilde skattebetalaren ar utskottet inte berett
att ga sd langt att utskottet tillstyrker att arbetsgivare ska ha en lagstadgad
skyldighet att lamna den onskade informationen till sina anstéllda. Det
finns enligt utskottets mening anledning att vara forsiktig med att infora
tvingande regler som innebdr att foretagens administrativa borda okar. Sta-
ten bor ddremot snabbt inféra denna information péa sina lénebesked och
dérmed bidra till att alltfler féljer efter.

Vad géller forslagen om att av skaffa preliminarskattesystemet i syfte
att pa ett enkelt och otvetydigt satt klargéra skatteuttagets storlek for den
enskilde framstar atgarden som Gverdriven dven om den har sina pedago-
giska poanger. Att forst f4 hela lonen utbetalad och sedan tvingas betala in
skatten sjalv ar knappast ndgot som skulle uppskattas av lontagarna, och
ett sddant system skulle dessutom med stor sannolikhet leda till skattebort-
fall och merarbete for bl.a. Kronofogdemyndigheten.

Med det anforda avstyrker utskottet de aktuella motionerna.
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Skattetillagg

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avstyrker motionsyrkandena om en Oversyn av reg-
lerna om skattetilldgg med hénvisning till beredningen av Skatte-
forfarandeutredningens forslag.

Bakgrund

Skattetillaggen reformeras 2003

Regeringsratten (RA 2000 ref. 66) och sedermera Europadomstolen (beslut
2002-07-23 ang. Janosevic, Vastberga Taxi AB och Vulic) har konstaterat
att det svenska skattetillagget ar ett straff enligt den europeiska konventio-
nen om skydd for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande frihe-
terna, men har samtidigt funnit att det svenska skattetillaggsforfarandet
inte strider mot artikel 6 i namnda konvention. Bada domstolarna har sla-
git fast att det s.k. strikta ansvaret som tillampas i Sverige, och som
innebér att skattetillagg far paféras alldeles oavsett eventuellt uppsat eller
oaktsamhet, ar forenligt med artikel 6. Av avgorande betydelse for domsto-
larnas stallningstagande harvidlag var de mojligheter till befrielse fran
skattetillagg som finns i den svenska lagstiftningen.

Inte heller den omstandigheten att straffet, skattetillagget, paférdes av
en forvaltningsmyndighet medforde att tillagget var oférenligt med artikel
6. Det avgorande var enligt domstolarna att den skattskyldige, genom moj-
ligheten att overklaga Skatteverkets beslut hos forvaltningsdomstol, var
tillforsékrad en s.k. fair trial, dvs. en réttvis och offentlig foérhandling inom
skélig tid och infér en oavhéngig och opartisk domstol, som upprattats
enligt lag.

Den krénkning av artikel 6 som enligt Europadomstolen hade skett i
malen, och som féranledde att Sverige ddémdes skadestdnd, avsdg de
langa handlaggningstiderna rérande skattetillagg saval hos Skatteverket
som i skattedomstolarna.

Skattetillaggssystemet genomgick en genomgripande reform véren 2003
efter ett omfattande utredningsarbete och med beaktande av Europadomsto-
lens domar angdende dessa regler. De nya regler som riksdagen antog
innebar dkade mojligheter till nyanserade bedémningar, tydligare och utvid-
gade befrielsegrunder och okade mojligheter till anstdnd d& den taxering
som foranlett skattetillagget Overklagas. Motsvarande forandringar skedde
betréffande tulltillagg (prop. 2002/03:106, bet. 2002/03:SkU16).

Skatteforfarandeutredningens éversyn

Skatteforfarandeutredningen har haft i uppdrag att se Over tillampningen
av skatte- och tulltillaggen efter lagandringarna 2003 och med utgangs-
punkt i en sddan genomgang undersdka om det finns skal att ytterligare
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justera bestdmmelserna om skatte- och tulltillagg i syfte att forstarka rétts-
sékerhetsaspekterna. | betankandet Skatteforfarandet (SOU 2009:58), som
avlamnades i juni 2009, anfér utredningen att det annu inte gatt tillrackligt
l&ng tid for att det i alla delar ska vara mojligt att dra slutsatser om hur
skattetillaggsbestammelserna efter 2003 ars reform kommer att tillampas.

Utredningen konstaterar dock att bestdmmelserna om skattetillagg har
blivit mer nyanserade och att riskerna for konflikter med Europakonventio-
nens krav har minskat. Tillampningen av befrielsereglerna har blivit mer
generds och flexibel. En negativ effekt av reformen &r dock enligt vad
som anfors att regleringen har blivit komplex och svaroverskadlig. Utred-
ningen foreslar att féljande justeringar gors for att ytterligare forstarka
rattssékerhetsaspekterna.

* Nivderna for delvis befrielse fran skattetillagg ska tas bort.

e Utrymmet for frivillig rattelse ska bli storre.

* Normalt tillgangligt kontrollmaterial ska fa stérre betydelse.

*  Procentsatsen for skattetillagg for den som inte gjort skatteavdrag ska
sénkas till 5 %.

Avslutningsvis ndmns att utredningen diskuterat om skattetilldgg och straff
enligt skattebrottslagen (1971:69) kan aktualiseras for samma gérning utan
att det strider mot Europakonventionens dubbelbestraffningsférbud. Utred-
ningens bedémning ar att den frégan bor utredas i ett annat sammanhang.
I tva sarskilda yttranden framhalls att Europadomstolens nyligen avkun-
nade dom i maélet Zolotukhin mot Ryssland innebér att rattslaget forand-
rats pa ett satt som gor att det ar angelaget att Sverige snarast undanrojer
eventuella tveksamheter vad galler det svenska systemets férenlighet med
Europakonventionens krav respektive att Skatteverket redan nu boér valja
mellan skattetillagg och atal.

Dubbelbestraffningsforbudet

Enligt artikel 4.1 i 7:e tilliggsprotokollet till Europakonventionen far ingen
lagforas eller straffas pd nytt i en brottmalsrattegdng i samma stat for ett
brott for vilket han redan blivit slutligt frikdnd eller démd i enlighet med
lagen och rattegéngsordningen i denna stat.

Regeringsratten har i en dom den 17 september 2009 (mal nr 8133-08)
funnit att Europakonventionens férbud mot dubbelbestraffning inte hindrar
att skattetillagg pafors efter allmén domstols dom om skatteférseelse.

Hogsta domstolen har i december 2009 meddelat prévningstillstand i tvéa
mal som galler fragan om dubbelbestraffningsforbudet hindrar lagforing
eller straff for skattebrott nar den skattskyldige har paforts skattetillagg
(mal B 5498-09 och B 2509-09).
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Motionerna

I motion Sk536 av Mikael Oscarsson och Holger Gustafsson (kd) anfors
att reglerna om skattetillagg bor dndras for att bli rimligare betraffande
garningens art och pafoljd. S& kallade subjektiva rekvisit bor inféras, vil-
ket innebar att felaktigt inlamnade uppgifter ska ha lamnats in med uppsét
eller av oaktsamhet for att skattetillagg ska kunna bli aktuellt. De nuva-
rande reglerna ar oskaliga eftersom det saknas tak for skattetillaggen som
darfor kan bli hur hoga som helst. Nivéerna pé skattetilliggen maste ocksa
begransas sa att de ar proportionerliga.

I motion Sk546 av Henrik von Sydow (m) begars ett tillkdnnagivande
om att mojligheten att paféra skattetillagg och reglerna kring skattetillagg
bor anpassas till Europakonventionen om manskliga rattigheter.

I motion Sk368 av Jérgen Johansson och Birgitta Sellén (c) anfér motio-
nérerna att oskyldiga foretagare ofta straffas indirekt ndr processen é&r
utdragen och foretaget under processtiden lider men. Trots att sjukdom
inte ska innebdra att nagra straffavgifter ska tas ut forefaller praxis vara en
annan. Det borde vara rimligt att forelagda lakarintyg ska kunna ligga till
grund for att bevisa forekomsten av sjukdom och att sddana intyg inte ska
ifrdgasattas och Gverprovas av skattekontorens personal. Samma forhal-
lande géller nivan pa skattetillagg, vilka kan framstd som orimligt harda
for enkla forbiseenden i deklarationen. Det rimliga vore att Skatteverket
ska visa att den skattskyldige varit oaktsam eller haft uppsat. Ett sadant
krav skulle gora skattetillaggen mer rattssakra. Skatteverket bor darfor ha
bevishbordan for att den skattskyldige misskott sig. En dversyn bor goras
for att starka rattssakerheten i relationen mellan samhalle och foretagare.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att Skatteforfarandeutredningen har genomfort en
Oversyn av tillampningen av skatte- och tulltillaggen ur réattssékerhetssyn-
punkt och som ett resultat av dversynen redovisat en rad forslag som
syftar till att ytterligare forstarka rattssékerheten.

Utredningen har ocksé tagit upp fragan om den svenska regleringens for-
enlighet med Europakonventionens dubbelbestraffningsforbud mot bak-
grund av ett par senare avgoranden frdn EU-domstolen som beddms
innebdra att réttslaget kan ha forandrats i denna del. Eftersom avgérandena
kommit forhallandevis nyligen har utredningen tvingats konstatera att fra-
gan om behovet av lagandringar far analyseras vidare i ett annat samman-
hang. Utredningen n&mner dock att den norska regeringen har lagt fram
ett forslag om andringar i reglerna om den norska motsvarigheten till skat-
tetillagg dar skattemyndigheten ska vilja mellan att péfora tilliggsskatt
och att gora en anmalan till polisen. Sedan utredningen avslutat sitt arbete
har Regeringsratten i en dom funnit att det svenska regelverket ar férenligt
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med Europakonventionens dubbelbestraffningsférbud. Hogsta domstolen
har i december 2009 meddelat prévningstillstand i tvd mal som galler
denna fréaga.

Utskottet kan konstatera att fragan om skattetillaggens framtida utform-
ning nu ar foremal for dverviganden inom Regeringskansliet med anled-
ning av Skatteforfarandeutredningens férslag och bedémningar i olika
hénseenden. Utskottet forvantar sig att beredningen av utredningens for-
slag tydliggor skillnaden vid berdkning av skattetillagg mellan forseelser
som har sin grund i uppsat och forseelser som ar fororsakade av sjukdom
eller annat som varit svart att paverka for den enskilde. Utskottet anser
dock att resultatet av regeringens dvervaganden i dessa delar bor avvaktas
och avstyrker dérfor de aktuella motionsyrkandena.

Skatteflyktslagen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avstyrker motionsforslagen om tillkdnnagivanden till
regeringen om skatteflyktslagen.

Jamfoér reservation 3 (s, v, mp).

Bakgrund

Det &r en allman regel att beskattning ska ske pa grundval av rattshandling-
ars verkliga innebdrd oavsett den beteckning som avtalen givits. Bedém-
ningen behover inte avse en enstaka rattshandling utan kan galla den
sammantagna innebdrden av flera rattshandlingar (RA 2004 ref. 27). |
detta ligger t.ex. att s.k. skenavtal inte ska laggas till grund for beskattningen.

Vid sidan av den allménna regeln om genomsyn finns i skatteflyktsla-
gen sarskilda bestammelser som ger ytterligare mojligheter att bortse fran
en rattshandling vid taxeringen. De forutsattningar som ska foreligga vid
en tillampning av skatteflyktslagen &r foljande.

* Rattshandlingen ska inga i ett forfarande som medfor en vasentlig skat-
teforman for den skattskyldige.

* Den skattskyldige ska direkt eller indirekt ha medverkat i rattshand-
lingen eller réattshandlingarna.

* Skatteformanen kan antas ha utgjort det dvervagande skalet for forfa-
randet.

* En taxering pa grundval av forfarandet skulle strida mot lagstiftning-
ens syfte som det framgar av skattebestammelsernas allmanna utform-
ning och de bestdimmelser som &r direkt tillimpliga eller har
kringgatts genom forfarandet.
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Lagen tillimpas av forvaltningsdomstol efter framstéllning fran Skattever-
ket. Framstallning ska goras fore utgangen av de frister som galler for
beslut om eftertaxering eller i en pégdende process om sjilva sakfragan i
underinstanserna.

Skatteflyktslagen ar tankt att tillampas pa forfaranden dar en skattskyl-
dig genomfor en transaktion framst i syfte att uppnd eller undvika en
beskattningseffekt, t.ex. da avdrag yrkas for konstlade forluster. Om den
skattskyldige har nagot eller nagra andra godtagbara skal for sitt hand-
lande som tillsammans ar av storre betydelse an skatteférmanen, ska
skatteflyktslagen inte tillampas. Om ett forfarande framstdr som normalt
med hansyn till det ekonomiska resultat som uppnas men &nda leder till en
skatteforman som lagstiftaren inte har avsett, ar inte skatteflyktslagen till-
lamplig.

Avsikten med lagen ar inte att dstadkomma ndgon utvidgning av det
skattepliktiga omradet. Grundlaggande maste alltjamt vara att granserna
for beskattningen anges genom de materiella reglerna (prop. 1980/81:17
s. 16).

Motionen

I motion Sk387 av Staffan Anger och Fredrik Schulte (m) anfors att den
praktiska konsekvensen av skatteflyktslagen &r att en person som enkelt
uttryckt utnyttjar kryphal i skattelagstiftningen kan démas for att ha brutit
mot hur lagstiftaren ténkt att lagen ska tillampas. | dessa fall gor Skattever-
ket en genomsyn av transaktionen eller konstruktionen och férsoker utrona
vad dess egentliga syfte var. Utgangspunkten for lagen om “handlingar
som strider mot lagstiftarens intentioner” ger ett nastan bisarrt godtyckligt
rattslage. Lagstiftaren bor rimligen uttrycka lagens syfte i skrift nér
lagarna forfattas och om sé inte skett bor lagen skrivas om sa att godtyck-
liga tolkningar om lagstiftarens intentioner stévjas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser, nu liksom tidigare (jfr bet. 2007/08:SkU22), att skatteflykts-
lagen skapar en allman osdkerhet om skattereglernas innehall och att den
lamnar ett visst utrymme for godtycke vid tillampningen. Det finns darfor
anledning att overvaga fragan om det & mojligt att avskaffa skatteflyktsla-
gen. Som utskottet framhallit kraver en sadan atgard en noggrann och
ingdende beredning. Fragor om skatteflyktslagens tillamplighet utgor i dag
ett vanligt inslag vid domstolarnas prévning av olika former av avancerade
skatteupplagg, och lagen har sannolikt ocksa en preventiv effekt i sidana
sammanhang. En forutsattning for ett avskaffande torde vara att mojlighe-
ten att motverka nya avancerade skatteuppldgg inte forsamras samtidigt
som lagstiftningen ska vara tydlig for berérda foretag. Utskottet anser att
det ar viktigt att ett eventuellt avskaffande inte forsamrar méjligheterna att
komma till ratta med avancerade upplagg och forfaranden. En komplika-
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tion i sammanhanget ar vidare att det finns ett behov av att genomféra
forandringar inom omréaden dar skatteflyktslagens existens paverkat de nu
géllande reglernas utformning. Ett exempel &r reglerna om omstrukturering
av foretag dar skatteflyktslagen spelat en viss roll for méjligheten att ge
reglerna en konkret och forutsebar utformning.

Vid behandlingen av motsvarande frdga varen 2008 utgick utskottet
ifrdn att regeringen kommer att uppmarksamma frdgan och éverviaga om
skatteflyktslagen skulle kunna avskaffas i anslutning till att andra forand-
ringar med liknande inriktning genomfors. Utskottet anser inte att det finns
anledning for riksdagen att rikta ett tillkdnnagivande till regeringen om
saken.

Med det anforda avstyrker utskottet motionsyrkandet.

Tredjemansrevision

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslaget om en Gversyn av rattssaker-
heten i beskattningen eller om ett avskaffande av mojligheten till
s.k. tredjemansrevision.

Bakgrund

En tidigare mdjlighet till revision av tredjeman togs bort i juli 1994. Som
sk&l angavs bl.a. att tredjemanskontroll visserligen &ar ett oumbarligt instru-
ment i skattekontrollen, men att det i allménhet inte & nddvandigt att
revidera en hel verksamhet for att f4 fram de relevanta uppgifterna. En
atgard som innebar att hela verksamheten revideras ansags vara mer omfat-
tande &n nddvandigt (prop. 1993/94:151 s. 90 f.). Tredjemansrevisionen
ersattes darfor av en mojlighet att foreldgga tredjeman att komma in med
uppgifter.

Méjligheten att genomfora tredjemansrevision aterinférdes den 1 novem-
ber 1997 (prop. 1996/97:100, bet. 1996/97:SkU23). Skatteverket far enligt
3 kap. 8 § taxeringslagen besluta om taxeringsrevision ocksa for att
inhamta uppgifter av betydelse for att kontrollera att deklarations- och
annan uppgiftsskyldighet fullgjorts riktigt och fullstandigt av ndgon annan
an den som revideras. Skatteverket har vidare rétt att férelagga tredjeman
att 1amna uppgifter om enskild skattskyldig enligt 17 kap. 4 § lagen om
skattedeklarationer och kontrolluppgifter, s.k. tredjemansforelaggande.

Proportionalitetsprincipen &r en allmén réttsprincip som galler utan sér-
skilt lagstdd och ska darfor beaktas nédr Skatteverket fattar beslut. Det
innebér att beslut om kontroll, tvdng och sanktioner m.m. ska féregas av
en proportionalitetsavvagning. Ett omfattande tredjemansféreldggande som
avser uppgifter om hundratals personer bor t.ex. féregds av en noggrann
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proportionalitetsavvagning medan ndgon sadan avvagning knappast beho-
ver goras alls innan en tjansteman forelagger den som inte fullgjort sin
deklarationsskyldighet att gora det.

Motionen

I motion Sk553 av Camilla Lindberg (fp) anfors att all myndighetsutov-
ning som innebar en potentiell risk for integritetsintrdng och andra riskfak-
torer ur rattssakerhetsperspektiv kraver att en avvagning gérs som innebdr
att man beaktar kravet pa proportionalitet. Reglerna for beslut om tredje-
mansrevision och forelagganden mot tredjeman har i dag inte ndgon sadan
begransning. Regeringen bor genomféra en dversyn av rattssakerheten i
beskattningen och &terkomma till riksdagen med férslag om ett avskaf-
fande av tredjemansrevision alternativt inférande av tillrdckliga regler och
begransningar i anvéndningen for att trygga enskildas integritet.

Utskottets stallningstagande

Skatteforfarandeutredningen (Fi 2005:10) har genomfort en éversyn av for-
farandereglerna pa beskattningsomradet och har bl.a. lagt fram forslag om
en ny skatteforfarandelag (Skatteforfarandet, SOU 2009:58) som pa flera
sétt starker integriteten och rattssékerheten for medborgarna. Forslaget har
remisshehandlats och ar nu foremal for 6vervaganden inom Regeringskans-
liet.

Utskottet anser inte att det finns nagon anledning att rikta ett tillkannagi-
vande till regeringen om en dversyn av rattssdkerheten i beskattningen
eller om ett avskaffande av mojligheten till s.k. tredjemansrevision och
avstyrker darfér motionen.

Skattendmnderna

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkandet om en &versyn av systemet
med skattendmnder.

Bakgrund

Skatteforfarandeutredningen (Fi 2005:10) har bl.a. haft i uppgift att over-
véga om lekmannainflytandet i Skatteverkets verksamhet bést 16ses genom
nuvarande skattendmnder eller om det finns andra mer effektiva sétt for
insyn och medverkan.

I sitt slutbetdnkande (Skatteforfarandet, SOU 2009:58) féreslar utred-
ningen att Skattendmnderna ska avskaffas. Allménhetens behov av infly-
tande och insyn i Skatteverkets verksamhet ska tillgodoses genom
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informella organ som t.ex. intressentradet och regionala féretagsrad. Beslut
i &renden som tidigare fattats av skattendmnd, ska i fortsattningen fattas av
Skatteverkets tjansteman. Ett omprévningsarende ska normalt avgoras av
en sarskilt kvalificerad beslutsfattare som tidigare inte har prévat drendet.

Motionen

I motion Sk509 av Andreas Norlén (m) anfér motionaren att skattenamnds-
ledamoternas mgjlighet att ha relevanta synpunkter pd besluten ar langt
mindre d&n ndmndemans mojlighet att sjalvstandigt ta stéallning till hur ett
brottmal ska bedémas. Daremot medfor systemet med skattenamnder att
Skatteverkets beslut fordrojs i avvaktan pd att namnden ska sammantrada.
De skattskyldiga vill rimligen att beslut ska fattas s snabbt och rattssakert
som mojligt. Systemet med skattendmnder bor darfor ses over, for att man
ska kunna beddéma om skattendmnderna bor avskaffas eller om det finns
mojlighet att forbattra systemet pa ett sddant satt att namnderna bor behallas.

Utskottets stallningstagande

Skatteforfarandeutredningen har haft i uppdrag att fortydliga och férenkla
lagstiftningen pa skatteforfarandeomradet och har valt att fullgéra den upp-
giften genom att skapa en gemensam lag for i stort sett hela skatteforfaran-
det.

Vid sidan av arbetet med en ny skatteforfarandelag har utredningen
utrett bl.a. skattenamndernas framtid. Utredningen foreslar att skattenamn-
derna avskaffas och att allménhetens behov av inflytande och insyn i
Skatteverkets verksamhet tillgodoses genom informella organ. De forslag
som Skatteforfarandeutredningen lagt fram har remissbehandlats och &r nu
foremal for Gvervaganden i Regeringskansliet. Utskottet anser att resultatet
av regeringens overvéganden bor avvaktas och avstyrker darfor motionsfor-
slaget om ett tillkdnnagivande till regeringen om behovet av en 6versyn av
dessa regler.

Folkbokféringsfragor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avstyrker motionsforslagen om olika forandringar
inom folkbokféringen och anvandningen av personnummer och
samordningsnummer.

Jamfor sarskilt yttrande 4 (s).
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Bakgrund

Personnummer och samordningsnummer

Alla personer som folkbokfdrs i Sverige tilldelas ett personnummer som
identitetsbeteckning. Den som en gang fétt ett personnummer kommer att
behalla samma nummer livet ut. Det innebdr att personnumret inte andras
vid tex. flyttning fran eller till Sverige. Personnumret infordes 1947 och
d& som ett system med fodelsetid plus ett tresiffrigt fodelsenummer. Ar
1967 gjordes en &ndring som innebar att man inforde en kontrollsiffra som
fjarde siffra i personnumret. Personnumret anger dels personens fodelsetid,
dels ett fodelsenummer samt en kontrollsiffra. De enda uppgifter som kan
utlsas ur ett personnummer ar fodelsetid och kon. Kénet framgar av nést
sista siffran i personnumret och ar udda for méan och jamn for kvinnor.

Sedan den 1 januari 2000 far en person som inte ar eller har varit folk-
bokford efter begaran frdn en myndighet tilldelas ett sarskilt nummer, ett
s.k. samordningsnummer. Tidigare kunde &ven dessa personer tilldelas per-
sonnummer om det fanns ett uttryckligt forfattningsstod. Eftersom identite-
ten ofta ar oséker nar det galler personer som inte ar folkbokforda i
landet, ansdgs det lampligt att personnummer reserverades for personer
som &r folkbokforda. Samordningsnummer infordes eftersom risken for per-
sonforvéaxling och behovet av sdker kommunikation mellan myndigheter
anda ansags krava en enhetlig personbeteckning dven betraffande personer
som inte &r folkbokférda (prop. 1997/98:9 s. 78 f.).

Samordningsnumret &r konstruerat som ett personnummer men med sif-
ferkombinationer som inte kan férekomma i personnumret pa sa satt att
siffrorna for dag adderas med 60.

Genom en lagandring den 1 juni 2008 far uppgifter om personer med
samordningsnummer, om det inte rader osékerhet om personernas identitet,
ingd i det statliga personadressregistret (SPAR). Harigenom har foretag
och andra privata organisationer fatt en mojlighet att genom en enkel regis-
terkontroll verifiera de uppgifter som en person med samordningsnummer
lamnar om sin identitet (prop. 2007/08:58, bet. 2007/08:SkU26).

Problemen med att personnumren inte récker till har 16sts genom att det
ar mojligt att i stéllet ange en fodelsedagen narliggande dag vid faststél-
lande av personnummer. Avsikten &r att 6ka antalet tillgédngliga personnum-
mer med bibehdllen utformning av personnumret. | arendet inférdes aven
en mojlighet att tilldela personer som omfattas av regler om immunitet
och privilegier personnummer trots att de inte folkbokfors (prop. 2008/09:
111, bet. 2008/09:SkU28).

Civilstand

Folkbokféring innebér faststéllande av en persons bosattning samt registre-
ring av uppgifter om identitet, familj och andra forhallanden som enligt
lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets folk-
bokfaringsverksamhet far forekomma i folkbokfdringsdatabasen. Hit hor



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

uppgift om civilstand, make, barn, foraldrar, vardnadshavare och annan per-
son som den registrerade har samband med inom folkbokféringen och
uppgift om motsvarande samband som &r grundat pa adoption.

Som civilstand registreras i folkbokféringen ogift, gift, registrerad part-
ner, skild, skild partner, anka/ankling eller efterlevande partner. De som &r
registrerade partner i Sverige enligt den tidigare lagen kan ndr som helst
omvandla sitt partnerskap till ett dktenskap genom en gemensam skriftlig
anmadlan direkt till Skatteverket.

Folkbokforingsutredningen

Folkbokféringsutredningen har haft i uppdrag att gora en allman &versyn
av folkbokféringslagen (1991:481) och har i september 2009 avlamnat sitt
slutbetdnkande Folkbokféringen (SOU 2009:75). Remisstiden léper ut den
1 april 2010.

Motionerna

I motion Sk353 av Raimo Parssinen m.fl. (s) anfors att samordningsnum-
ret ofta leder till att badde den berdrde enskilde och olika myndigheter
utgar ifran att beslutet om uppehéllstillstdnd ar permanent. Det finns ingen
mojlighet for t.ex. Forsakringskassan eller socialférvaltningarna att se om
uppehallstillstandet ar tillfalligt eller permanent. Ett sétt att forsoka bringa
ordning och reda &ar naturligtvis att oka myndigheternas majligheter till
samordning. Det enklaste sattet &r att markera samordningsnumret i folk-
bokfaringen sa att det framgar om personerna har ett tillfalligt uppehallstill-
stand.

| motion Sk433 av Lisbeth Gronfeldt Bergman (m) anfors att vara per-
sonnummer anvands till allt fran hyra av videofilm, arbetsansokan, patient-
register i sjukvarden till vanlig myndighetsutdvning. Det breda anvandan-
det av personnummer i sa manga andra sammanhang &n
myndighetsutévning &r inte bra, dels &r det integritetskrankande for indivi-
den, dels ar risken for missbruk uppenbar. Att fodelsedata sa pass tydligt
framgdr av personnumret innebar dessutom att det finns en risk for alders-
diskriminering i vissa sammanhang.

I motion Sk506 av Marianne Watz (m) anfors att personnumret anvénds
slentrianméssigt bade i myndighetssammanhang och i privata samman-
hang. Numret kan efterfragas bade nir man betalar skatt och nidr man hyr
en film. Den personliga sféaren och integriteten vérnas bést i en modell dar
ett enda nummer inte direkt leder vidare till all information om medborga-
ren. Personnumret bor darfor endast anvandas med lagstdd i myndighets-
sammanhang med strikt sekretess. I andra sammanhang bor alternativa
I6sningar sokas.

I motion Sk306 av Oskar Oholm (m) anfér motionéren det i dag finns
nastan 900 000 personer med civilstindet skild. Uppgift om civilstand fram-
gar av folkbokforingen och aterges bl.a. i alla svenskars sjalvdeklaration. I
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juridisk mening kan man vara ogift, gift eller registrerad partner, &nka, ank-
ling eller efterlevande partner och skild eller skild partner. Ogift géller den
som aldrig varit gift eller registrerad partner medan en persons civilstand
efter en skilsméssa fortsatter att vara skild fram till dess att personen gifter
sig igen. Det ar enligt motiondrens mening hogst tveksamt om dagens ord-
ning ar rimlig. Att i olika register skilja gifta fran icke gifta ar fullt
begripligt, t.ex. av skatteskél. Daremot &ar det svart att finna juridiska eller
skattemassiga argument for att registrera medborgare som skilda ar efter ar.

Utskottets stallningstagande

Personnumren anvands inom alla omrdden i det svenska samhéllet, inom
bade den privata och den offentliga sektorn. Personnumret ar dels ett hjalp-
medel for att kunna identifiera en person, dels ett sokbegrepp som gor det
enklare att utbyta information mellan myndigheter och andra organisatio-
ner liksom att bearbeta uppgifter om en person fran flera register. Person-
numret utgdr dven en viktig del i statistikframstallningar eftersom det &r
en garant for att ratt uppgift hanfors till ratt person. Utskottet ar inte berett
att tillstyrka forslagen om olika former av begransningar i den frivilliga
anvéandningen av personnummer och samordningsnummer.

Nar det géller 6vriga fragor anser utskottet att resultatet av regeringens
Overvdganden med anledning av Folkbokforingsutredningen Oversyn och
forslag bor avvaktas.

Med det anforda avstyrker utskottet de aktuella motionsyrkandena.

Folkbokforing av barn

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslagen om olika tillkdnnagivanden
till regeringen angaende folkbokféring av barn och hanvisar har-
vid till Folkbokféringsutredningens 6versyn och forslag.

Bakgrund

Barn som har dubbel bosattning, darfor att foraldrarna inte bor tillsam-
mans, folkbokfors enligt samma regler som galler fér vuxna personer.
Foraldrarna kan inte sjalva — t.ex. genom avtal om underhall — bestamma
var barnet ska vara folkbokfort.

Ett barn som har dubbel boséttning genom att vistas omvaxlande hos
bada sina foraldrar ska anses ha sitt egentliga hemvist hos den foralder dar
det tillbringar flest nétter. Sa lange en foralder bor kvar i den ursprungliga
bostaden bor det forhallandet att barnet tillbringar en natt mer i veckan
hos den andra fordldern inte medfdra andrad bosattning.
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Nar bada foraldrarna flyttat fran den ursprungliga bostaden méste en ny
bedémning ske av var den dvervdgande delen av dygnsvilorna tillbringas.
Med ursprunglig bostad menas den bostad dar familjen senast var folkbok-
ford tillsammans. Ett barns folkbokféring kan inte enbart andras pa grund
av att foréldrarna &r 6verens om var barnet ska vara folkbokfért eller att
tingsréatten har bestdmt att barnet ska vara stadigvarande bosatt hos en for-
alder, utan hansyn tas till den faktiska bosattningen.

Intresset av var barnet &r folkbokfort hanger ofta samman med att moj-
ligheten att fa ekonomiska familjestod, sdsom underhallsstod och bostads-
bidrag, ar kopplad till var barnet ar folkbokfort. Likasa ar bl.a. ratten till
halso- och sjukvard samt plats i forskola och grundskola kopplad till folk-
bokfdringen.

Folkbokforingsutredningen

Folkbokféringsutredningen har haft i uppdrag att sérskilt utreda om reg-
lerna for folkbokforing av barn med dubbel bosattning ar andamalsenliga
och i dverensstdmmelse med barnets bésta. | sitt slutbetdnkande Folkbok-
foringen (SOU 2009:75) har utredningen lagt fram forslag som ror folkbok-
foringen av barn med dubbelt boende.

For att underlatta Skatteverkets utredning i de fall fordldrarna lamnat
motstridiga uppgifter om var barnet vistas ska sarskilt beaktas om en dom
som har vunnit laga kraft eller ett avtal som godkéants av socialn&mnden
reglerar frdgan om ett barns vardnad, boende eller umgénge. Ett barn som
bor lika mycket hos bada sina foraldrar ska nar byte av bostad har skett
anses bosatt hos den av foréldrarna som dessa kommer Gverens om.

Beslut om folkbokforing utan foregaende flyttningsanmalan géller i dag
frdn och med beslutets dag. Nar en flyttningsanmélan avseende ett barn
avvisas for att bada vardnadshavarna inte undertecknat den och Skattever-
ket beslutar om barnets folkbokfdring efter en boséttningsutredning resulte-
rar det i att barnet kan komma att folkbokforas langt efter att sjalva
flyttningen skedde. For att undvika dessa nackdelar ska beslutet ska gélla
fran flyttningsdagen eller fran anmalningsdagen.

Vidare foreslds att huvudregeln for barn som fods utomlands ska vara
att de inte folkbokfors.

Remisstiden l6per ut den 1 april 2010.

Motionerna

I motion Sk283 av Carina Hagg (s) anfors att det &r viktigt att regeringen
beaktar de problem som finns hos unga nar de vill ha egen bostad pé
grund av relationen till familjen nér regeringen ska ta stallning till de for-
slag som Folkbokfdringsutredningen kommer med.

Ocksa i motion Sk454 av Emma Carlsson Lofdahl (fp) anfors att det ar
viktigt att de problem som finns med unga som vill ha egen bostad pé
grund av relationen till familjen beaktas av regeringen. Om den foralder
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som barnet &r folkbokfdrt hos inte vill informera den andra foréldern om
vissa uppgifter kommer den andra foraldern inte att f& denna information.
Det kan vara alltifrdn BVC-kontroller, lakarbesok till forskoleplaceringar
etc. For att komma ifran detta bor ett system inforas dar det finns moijlig-
het att folkbokfora minderriga barn péa tva adresser sa att bada vardnads-
havarna nas av samma information.

I motion Sk487 yrkandena 1 och 2 av Emma Henriksson (kd) anférs att
for barn som vaxer upp i dubbelt boende med samma vistelsetid i béda
hemmen bor mojligheten till dubbel folkbokféringsadress utredas. Barn ris-
kerar att hamna i klam nér folkbokforingen inte tar hansyn till deras reella
situation. Aven bland vuxna finns de som med regelbundenhet har ett dub-
belt boende. Under vissa omstandigheter kan detta innebdra problem for
den enskilde. Det géller framfor allt om personen &r i behov av samhéllets
tjanster men kan ocksa fa inverkan pd mdjligheten att delta aktivt i det
politiska och kulturella livet. Aven fér en kommun med ménga delvis
boende finns ett stort bekymmer nér dessa ar folkbokforda i annan kommun.

I motion Sk533 av Birgitta Ohlsson (fp) foreslas en utredning om hur
svensk lagstiftning bor éndras for att tillgodose behoven hos barn fodda
efter vardmddraskap.

Utskottets stallningstagande

Det bor enligt utskottets mening framhallas att de rattigheter och skyldig-
heter som &r knutna till folkbokféringen i mycket stor utstrdckning bygger
pa att en person inte kan vara folkbokford pa flera olika platser samtidigt.
Det géller skyldigheten att betala skatt i viss kommun, ratten till sjukvard,
etc. Det finns darfor inte ndgon anledning att 6vervdga en mojlighet till
dubbel folkbokféringsadress.

Folkbokforingsutredningen har i sitt slutbetdinkande redovisat forslag
och bedémningar som bl.a. géller folkbokfdringen av barn med dubbel
boséttning och barn som fods utomlands. Utskottet anser att resultatet av
regeringens overvaganden med anledning av Folkbokfdringsutredningens
slutbetdnkande nu boér avvaktas. Utskottet avstyrker de aktuella motionerna.

Skyddade personuppgifter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslagen om olika tillkannagivanden
till regeringen om skyddet for personuppgifter med hanvisning
till Folkbokféringsutredningens éversyn och forslag.
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Bakgrund

Uppgifter som registreras i folkbokféringen ar som regel offentliga. Sekre-
tess géller hos alla myndigheter om det av sarskild anledning kan antas att
den enskilde, eller ndgon narstdende, kan lida skada eller men om uppgif-
ter om personen lamnas ut (22 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen).
En sadan sarskild anledning som avses i bestimmelsen kan vara befarad
personforfoljelse.

| de fall man pa forhand kan misstanka att utlimnande av uppgifter om
en person kan fororsaka personforfoljelse eller annan skada kan sekretess-
markering i folkbokforingsregistren tillgripas som en forsta skyddsétgard.
Markeringen anger att sarskild forsiktighet bor iakttas vid bedémningen av
om uppgifter om personen i fraga bor lamnas ut, eftersom uppgifterna kan
omfattas av sekretess. Sekretessmarkering ar alltsd avsedd att ge myndighe-
terna en varningssignal infor uppgifter som normalt lamnas ut utan sér-
skild sekretessprovning. Forfarandet med sekretessmarkering &r inte
lagreglerat. Forfarandet har dock anvénts inom folkbokforingen under
manga ar, och skatteforvaltningen har utarbetat sérskilda rutiner for syste-
met. JO har ocksa accepterat forfarandet. Omprévning av sekretessmarker-
ingen sker i regel varje ar. Den skyddade personen ska da redogora for de
aktuella forhallandena, varvid det provas om skyddet ska vara kvar.

Ett annat satt att skydda personuppgifter i folkbokforingen &r att genom
beslut om s.k. kvarskrivning (16 § folkbokforingslagen) medge en person
som flyttar att vara folkbokférd pa den gamla folkbokforingsadressen om
personen av sérskilda skl kan antas bli utsatt for brott, forfoljelse eller
allvarliga trakasserier pd annat satt. Kvarskrivning kan endast ske efter
ansokan fran den enskilde och far endast medges om den enskildes behov
av skydd inte kan tillgodoses genom besoksforbud eller pa annat satt. Kvar-
skrivning far dven avse den utsatta personens medflyttande familj. Kvar-
skrivning far medges for hogst tre &r i taget. Kvarskrivning kombineras
ofta med sekretessmarkering.

Bestammelser om fingerade personuppgifter infordes den 1 juli 1991
och regleras i lagen (1991:483) om fingerade personuppgifter. Enligt lagen
kan en folkbokford person som riskerar att bli utsatt for allvarlig brottslig-
het som riktar sig mot hans liv, hélsa eller frihet medges att anvénda
andra personuppgifter om sig sjalv an de verkliga (fingerade personuppgif-
ter). Det kravs ocksd att personen inte kan ges tillrackligt skydd genom
kvarskrivning eller pd annat satt. Huvudregeln ar att medgivandet galler
for obegransad tid, men det far begransas till viss tid. Ett medgivande att
anvanda fingerade personuppgifter far aven ges at en familjemedlem som
varaktigt bor tillsammans med den person som riskerar att bli utsatt for
allvarlig brottslighet. Medgivande lamnas av Stockholms tingsrétt efter
ansokan hos Rikspolisstyrelsen.
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Folkbokfdringsutredningen

Folkbokforingsutredningen har undersokt forutsdttningarna for en forfatt-
ningsreglering av forfarandet med sekretessmarkering och sett dver hanter-
ingen av sekretessmarkerade uppgifter i folkbokféringsdatabasen vid
Overforingen till andra myndigheter.

Utredningen foreslar att Skatteverket efter ansokan ska kunna registrera
en personuppgift om att en enskild eller ndgon narstdende till denne kan
komma att utsattas for hot eller véld eller lida annat allvarligt men, dvs.
har ett skyddsbehov. Ett avslag pa en sddan begaran ska kunna éverklagas
av den enskilde. Utredningen konstaterar att myndigheterna i stort har bra
rutiner for att hantera uppgifter om personer som &r utsatta for hot och
som darfor fatt sekretessmarkering. Det bedoms inte finnas nagra storre
brister i de forfattningar som finns, utan det ar i s& fall tillampningen som
brister.

Remisstiden léper ut den 1 april 2010.

Motionerna

I motion Sk202 av Magdalena Andersson (m) anfors att for kvinnor, barn
och andra som lever med skyddade personuppgifter pd grund av att de
lever under hot, exempelvis misshandel och hedersrelaterat vald eller hot,
bor mojligheten till ett enklare forfarande vid byte av personuppgifter utre-
das.

I motion Sk228 av Hans Hoff (s) anfors att de exempel som finns pa
att skyddade uppgifter har lamnats ut visar pa nédvandigheten av att ytter-
ligare atgarder vidtas for att garantera dessa personers sékerhet. Det avgo-
rande &r att riksdag och regering orkar halla i de har viktiga fragorna och
ga vidare s att forslag i utredningar aven leder till konkreta resultat.

I motion Sk314 av Johan Linander och Annika Qarlsson (c) anfors att
den som har skyddade personuppgifter méste kunna vinda sig till domstol
utan att riskera att fa sin identitet rojd.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att resultatet av regeringens Overvéganden med anledning
av Folkbokforingsutredningens forslag bor avvaktas och avstyrker darfor
motionsyrkandena.
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ID-kort

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslagen om olika forandringar nar det
géller ID-kortens utformning och de krav som stélls vid utfardan-
det. Ett motionsyrkande om att det ska bli lattare for nyinflyt-
tade att fd en legitimationshandling avstyrks med hanvisning
bl.a. till att det pagar ett arbete inom Regeringskansliet med
denna inriktning.

Bakgrund

Nationellt ID-kort och pass

Pass och nationellt ID-kort utfardas endast till svenska medborgare.

Det nuvarande passet ar forsett med ett datachip som lagrar innehava-
rens personuppgifter och passfoto. Vid en passkontroll kan passinnehava-
ren fotograferas och passfotot i datachippet anvéndas for att géra en
jamforelse mellan ansiktena. Syftet ar att sakra att personen pa passfotot
och den som anvénder passet & samma person.

Ett nationellt ID-kort kan bara utfardas till svenska medborgare. Med
det nationella ID-kortet kan man resa till och vistas i en rad l&nder utan
att medfora pass. Det nationella ID-kortet kan dven anvéndas som identi-
tetshandling i Sverige. Fotografering maste ske pad passexpeditionen for att
sdkra kvaliteten pa fotot och utesluta risken for personvaxling. Ansiktsbil-
den far sparas i ett lagringsmedium i ID-kortet. De biometriska data som
tas fram ur ansiktsbilden ska omedelbart forstdras nar ID-kortet har lam-
nats ut eller ansokan har aterkallats eller avslagits.

Skatteverkets ID-kort

Skatteverket kan utfarda ett 1D-kort pa ansokan av en person som har fyllt
13 ar och som ar folkbokford i landet enligt folkbokforingslagen
(1991:481). De ID-kort som Skatteverket utfardar innehaller ocksa en e-
legitimation som kan anvindas for att utfora de e-tjanster som manga
myndigheter erbjuder, t.ex. att lamna inkomstdeklaration eller anméla flytt-
ning. Vid anvandningen behdvs en pinkod. Nagon annan teknisk l6sning
erbjuds inte i dagsléaget.

Regeringen har i regleringsbrevet for 2010 givit Skatteverket i uppdrag
att redovisa hur arbetet med inférandet har genomférts och hur verksamhe-
ten fungerar. | uppdraget ingar ocksa att analysera om det finns behov av
forandrade regler inom omréadet och i forekommande fall foresld forand-
ringar i regelverket. Uppdraget ska redovisas senast den 30 april 2010.
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Motionerna

I motion Fi242 yrkande 2 av Hans Olsson (s) anfors att dagens anvand-
ning av koder &r ett otillfredsstallande system for identifikation. For en
mer fullstandig 6vergang till kort som bejakas av alla kravs sannolikt ett
enklare identifikationssystem byggt pa biometri.

I motion Sk372 av Bertil Kjellberg och Lena Asplund (m) anfors att
aven privata fotografer ska kunna ta foton for pass, nationella ID-kort, kor-
kort och bank-1D-kort. Myndigheten ska kunna sakerstdlla att det &r
samma person som blir fotograferad som hamnar p& 1D-handlingen genom
att det inréttas ett auktorisationssystem dar det bl.a. maste finnas en krypte-
rad koppling mellan fotograf eller butik och Skatteverket. Detta forslag
kommer att ge en tkad valfrihet och battre fotokvalitet for konsumenterna.
P& sikt kan det ocksa ge 6kad valfrihet pa andra omraden som kaorkort och
pass, vilket ocksa dar skulle innebara 6kad tillganglighet och battre kvalitet.

I motion Sf346 yrkande 1 av Anita Brodén (fp) anfors att man maste ha
en svensk legitimationshandling, med svenskt personnummer inskrivet, for
att kunna oppna ett bankkonto och for att exempelvis kunna ta emot skat-
teaterbaring. Det ar svart for en utlandsk inflyttad att fa en svensk legitima-
tionshandling, om han eller hon inte har en sddan redan tidigare, da det &r
svart att verifiera identiteten. Detta forsvarar avsevart for invandrare att
kunna fungera och integreras i det svenska samhallet varfor det &r angelé-
get att forbattra mojligheterna for en utldndsk inflyttad att erhalla en
svensk legitimation.

Utskottets stallningstagande

Aven om det enligt utskottets mening skulle vara fordelaktigt med tek-
niska losningar som gor det enklare och sdkrare att anvdnda kort for
betalning, identifikation etc. anser utskottet att besluten om den tekniska
utformningen i forsta hand bor fattas av de myndigheter som ansvarar for
att kort m.m. far en rattssaker och andamalsenlig utformning.

Né&r de géller mojligheten for den som nyligen flyttat in till Sverige att
fa ett ID-kort handlar det bl.a. om att gora en rattssaker provning av iden-
titeten. De personer som inte kan styrka sin identitet kan inte fa I1D-kort.
Aven om det &r viktigt for personer att kunna fd ID-kort far detta inte
innebdra att tillforlitligheten och dérmed anvéndbarheten for Skatteverkets
ID-kort blir sdmre an for andra ID-kort pd marknaden. Det &r saledes inte
acceptabelt att urholka reglerna pé ett sddant sitt att Skatteverkets 1D-kort
riskerar att bli ett andra klassens ID-kort jamfort med de ID-kort som t.ex.
bankerna och polisen utfardar. En sddan utveckling skulle missgynna per-
soner som &r bosatta i Sverige men inte svenska medborgare, vilket inte &r
acceptabelt ur integrationssynvinkel.
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Utskottet anser att anstrdngningar bor goras for att underséka om fler
manniskor kan fa ID-kort pé ett rattssakert satt. Enligt vad utskottet erfarit
pagdr det ett arbete inom Regeringskansliet med denna inriktning. Det
finns darfor inte ndgon anledning att rikta ett tillkannagivande till reger-
ingen i saken.

Med det anforda avstyrker utskottet de aktuella motionsyrkandena.

Skenéktenskap

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslaget om ett tillkdnnagivande till
regeringen om en centralisering att Skatteverkets hindersprov-
ning i vissa fall.

Bakgrund

Skenaktenskap i Sverige mellan tredjelandsmedborgare och EU-
medborgare

Rikskriminalpolisen har i en rapport (RKP Rapport 2008:5) redovisat stati-
stik och analys Gver den svenska situationen med skenaktenskap dar en av
parterna kommer fran ett icke EU-land och ingen av parterna &r folkbok-
ford i Sverige. | rapporten noteras en omfattande 6kning av antalet hinder-
sprovningar och vigslar mellan personer fran ett EU-land och ett land
utanfér EU dér ingen av parterna ar folkbokfoérd i Sverige. Det &r framst
indiska och pakistanska man som gifter sig, framfor allt med portugisiska
eller tyska kvinnor. Paren &r endast i Sverige under tiden for hindersprov-
ning och vigsel. Dérefter beger de sig till annat EU-land dér tredjelands-
medborgaren soker uppehallstillstand med stod av det ingdngna aktenska-
pet. Paret bosatter sig inte tillsammans, utan EU-medborgaren reser till sitt
hemland. Att gifta sig i Sverige har visat sig attraktivt, bl.a. for att det gar
snabbt. Hindersprovning kan goras pa vilket skattekontor som helst, och
det ar enligt vad som framgar av rapporten mojligt att ga till ett annat
skattekontor med en ny ansékan om man far avslag pa den forsta. Det har
forekommit att samma person har sdkt och beviljats hindersprévning flera
gdnger med olika man utan skilsmissa emellan. | rapporten lamnas ett
antal rekommendationer, bl.a. att handlaggningen av hindersprévning av
tvd i Sverige icke folkbokforda personer ska centraliseras till skattekontor
med personal som har specialkompetens, att polisen bor utveckla samver-
kan med Skatteverket och vigselforrattare i sin region om inre utl&nnings-
kontroll och att kontrollen vid hindersprovning forbattras.
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Hindersprévning

Det finns tre &ktenskapshinder. Den som ar under 18 &r far inte gifta sig
utan tillstdnd. De som ar nara slakt far inte gifta sig med varandra. Den
som redan ar gift eller partner i ett registrerat partnerskap far inte inga
aktenskap. De som ar halvsyskon far inga aktenskap efter tillstdnd av lans-
styrelsen. Detsamma galler de som &r helsyskon genom adoption.

Hindersprévning utférs av skattemyndigheten. Myndigheten har till upp-
gift att for det allmanna bevaka att aktenskap inte ingads i strid med
aktenskapshindren. Utredningen om sakférhallandena sker i forsta hand
genom en kontroll av personuppgifterna mot folkbokforingens dataregister.

Om nagon av de sokande — eller bada — inte ar folkbokford i Sverige
maste de besoka ett skattekontor personligen i samband med att de lamnar
in ansokan om hindersprévningen. P4 kontoret ska den som inte ar folkbok-
ford styrka sin identitet med ett pass eller, for den som & medborgare i
Schweiz eller ett EES-land, ett nationellt ID-kort d&r medborgarskapet fram-
gar. Den som inte ar folkbokford ska lamna uppgift om fodelseort, fodelse-
land, medborgarskap, kon och civilstand. Dessa uppgifter ska vara styrkta
med Kkopia av pass samt annan handling t.ex. skilsméssodom eller dddsat-
test for tidigare make.

Motionen

I motion Sf334 yrkande 3 av Kjell Eldensjo (kd) anfors att en rapport fran
Rikskriminalpolisen 2008 visar att Sverige &r ett attraktivt land for att inga
&ktenskap. En snabb och enkel hindersprovning for dktenskap har gjort Sve-
rige till ett transitland for skenaktenskap. | rapporten foreslas bl.a. att
hindersprévning av tva i Sverige icke folkbokforda personer ska centralise-
ras till skattekontor dar det finns personal med ratt kompetens. Motionéren
foreslar ett tillkannagivande med detta innehall.

Utskottets stallningstagande

Enligt vad utskottet erfarit har problemen med att Sverige utnyttjats som
transitland for skendktenskap samband med en smugglingsverksamhet som
bedrevs av ett natverk med anknytning till Sverige. De ansvariga har nyli-
gen domts for grov manniskosmuggling av Orebro tingsratt. Huvudmannen
domdes for bl.a. for 15 fall av grov manniskosmuggling till fyra ars fangelse.

Enligt utskottets mening &r det ett problem om den snabba och enkla
hindersprovningen i Sverige missbrukas. Utskottet utgar ifrdn att reger-
ingen uppmarksammar problemet och vidtar de atgarder som bedoms
lampliga. Négot tillkdnnagivande bedéms inte vara nédvandigt och utskot-
tet avstyrker darfér den aktuella motionen.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Skatte- och avgiftskontroll m.m., punkt 1 (s, v, mp)
av Lars Johansson (s), Laila Bjurling (s), Raimo Pérssinen (s), Marie
Engstrom (v), Britta Radstrom (s), Helena Leander (mp), Hans
Olsson (s) och Birgitta Eriksson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:Fi299 yrkandena
46-55, bifaller delvis motionerna 2009/10:Sk220, 2009/10:Sk248 yrkan-
dena 1-5, 2009/10:Sk275, 2009/10:Sk284, 2009/10:Sk285, 2009/10:Sk322,
2009/10:Sk341, 2009/10:Sk396, 2009/10:Sk407 yrkandena 1 och 7, 2009/10:
Sk481 yrkandena 1-3, 2009/10:Sk485, 2009/10:Sk556, 2009/10:Sf322
yrkande 2 och 2009/10:N476 yrkande 5 och avslar motionerna 2009/10:
Sk208, 2009/10:Sk226, 2009/10:Sk250, 2009/10:Sk255, 2009/10:Sk262,
2009/10:Sk281, 2009/10:Sk291, 2009/10:Sk332, 2009/10:Sk336, 2009/10:
Sk340 yrkandena 1-3, 2009/10:Sk342 yrkande 2, 2009/10:Sk406 yrkan-
dena 1 och 2, 2009/10:Sk407 yrkande 2, 2009/10:Sk412 yrkande 6, 2009/10:
Sk481 yrkandena 4, 5, 7 och 9, 2009/10:Sk496, 2009/10:Sk515, 2009/10:
Sk523 yrkandena 1-4, 2009/10:Sk531 och 2009/10:Ju409 yrkande 9.

Stéllningstagande

Skatteverket beréknar att staten forlorar ca 130 miljarder kronor i ute-
blivna skatteintakter varje ar. Det &r ett resultat av bade medvetet skatte-
fusk och oavsiktliga misstag, men fusket star for den storsta delen. Att
bekampa skattefusket handlar om att starka valfarden men ocksd om att
skapa rattvisa villkor for foretagen. Réttvisa konkurrensvillkor kraver att
kraftfulla atgérder vidtas mot dem som undanhaller delar av eller hela intak-
ten fran beskattning eller bryter mot andra bestammelser som hederliga
foretag foljer.

Ekobrottsmyndigheten har konstaterat att kopplingen mellan den grova
organiserade brottsligheten och ekonomisk brottslighet véxer. Den svarta
sektorn i Sverige har tydliga inslag av grov organiserad brottslighet som
ocksd ingdr i europeiska och internationella natverk. Skatteplanering syf-
tande till skattefusk sker ofta med hjélp av s.k. skatteparadis.
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Ett flertal myndigheter samverkar i dag nationellt och i regionala under-
rattelsecentrum (RUC) for att bekdmpa den grova organiserade brottslighe-
ten. Polisen leder spaningen och gor gripanden. Ekobrottsmyndigheten och
Aklagarmyndigheten utreder och vécker atal om brott. Skatteverket skoter
den I6pande skattekontrollen och gér grundjobbet i utredningarna om skat-
tebrott. Kronofogdemyndigheten driver in skatteskulder. Aven Tullverket
och Forsakringskassan ingdr i samarbetet.

I den davarande socialdemokratiska regeringens sista statsbudget for
2006, utformad i samarbete med Vansterpartiet och Miljopartiet de gréna,
drogs riktlinjerna for ett kraftfullt arbete mot bidrags- och skattefusk upp.
Skatteverket fick okade resurser. Arbetet med att ta fram en lagstiftning
for certifiering av kassaregister inleddes. En delegation mot felaktiga utbe-
talningar bildades. Skatteverket fick ocksa ratt att krava personalliggare av
restaurang- och frisrsbranscherna och gdéra oannonserade kontroller. Den
borgerliga regeringen har hitintills tagit fa egna initiativ kring skattefusket.
I princip har de forvaltat de socialdemokratiska initiativen, men Skattever-
ket forlorade de extraresurser de hade fatt for att bekdmpa skattefusket.

Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet de grona har tagit
fram ett nytt offensivt program mot skattefusk och ekobrott och féreslog
redan vid behandlingen av 2010 ars budget en permanent forstarkning av
Skatteverkets resurser med 50 miljoner kronor. Om denna satsning hade
genomforts skulle Skatteverket ha fatt utrymme for att t.ex. anstalla upp-
emot 100 nya specialister och pa det sattet snabbt och effektivt kunnat
komma i gang med vart program.

Vi vill att Sverige prioriterar kampen mot ekobrott och skattefusk i
Europa. Genom att Sverige agerar direkt som stat eller som medlem i EU
i olika samarbetskonstellationer kan vi se till att skatteparadisen tvingas
till skatteavtal. Skattemyndigheter méste f& kunna limna vidare informa-
tion om misstankt penningtvatt, forsakringsbedrégeri etc. till finanspolisen.
Skattemyndigheter maste pa ett effektivt satt kunna ta del av informatio-
nen nar dklagare via internationell rattshjalp hittar misstankar om skatte-
brott. Vi menar ocksd att lagen om skatteflykt inte har varit effektiv och
darfor méste ses over.

Penningtvatt och skattebrott hdnger samman. | detta férenas grov organi-
serad brottslighet med ekonomisk brottslighet. Finansinspektionen har upp-
draget att samordna penningtvattsbekdmpningen och féljer genomférandet
av EU:s tredje penningtvattsdirektiv. Har krdvs dock storre insatser. Vi
menar att det behdver utredas om penningtvéatt ska betraktas som ett sepa-
rat brott. Sekretesslagsformuleringar som hindrar Skatteverket att rappor-
tera misstankt penningtvatt maste dndras. Misstankta penningtransaktioner
ska kunna frysas under en begrénsad tid. Kontrollen éver véxlings- och
factoringbolagen méste skarpas eftersom dessa i dag anvands bade nar
svarta pengar tvattas vita och da vita pengar gors om till svarta.
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Sparandedirektivet innebér att en privatpersons ranteinkomster ska beskat-
tas i det land dar personen ar bosatt och inte dar pengarna ar placerade. |
dag omfattas dock inte alla lander i EU av informationsutbytet och inte
heller juridiska personer. Vi vill att Sverige ska driva att europeiska stater
med nara forbindelser till EU, som t.ex. Schweiz och de olika europeiska
ministaterna, ocksa ska tas med i initiativet och darmed forbinda sig till
informationsutbyte. Vi vill ocksa att juridiska personer ska omfattas.

I dag sker en rapportering av varuutbyten mellan EU-lander. Genom
dagens rapportering bekdmpas momsfusket mellan EU-medlemmarna.
Detta utbyte kommer fran den 1 januari 2010 att utokas. Vi vill att Sve-
rige inom EU och OECD verkar for att integrera &ven dvriga europeiska
stater utanfor EU och EES, framst de europeiska skatteparadisen, i rappor-
teringen.

Skatteverket har, och har haft, en rad olika branschprojekt mot skatte-
fusk. Personalliggare kombinerat med oannonserade kontrollbesok inom
frisors- och restaurangbranscherna har visat sig vara ett verksamt instru-
ment. Vi vill utvidga detta system sa att alla relevanta branscher och
foretag omfattas. Vi vill i forsta hand ga vidare med bygg- och tvétteribran-
scherna samt med branscher som i hdg utstrdckning anvander sig av
underentreprendrer, t.ex. stad- och flyttbranscherna. Vi vill framhélla det
initiativ som t.ex. byggbranschen sjalv har tagit mot oseridsa foretag.

Manadsredovisning av anstélldas skatter och arbetsgivaravgifter ska ske
individuellt och inte, som i dag, med en totalsumma. Det skulle underltta
for Skatteverket att upptdcka om arbetsgivaren betalar in for lite i skatt.
En inbetalning pd 50 000 kr kan, som det &r i dag, galla for 4 anstallda
likaval som for 40. Genom individuell skattedeklaration forsvaras redovis-
ning av oriktiga siffror, och det skapas mojlighet att beddéma realismen i
inbetalningen. Den anstéllde ska ocksa sjalv kunna kontrollera att skatter
och avgifter &r inbetalda for honom eller henne.

Ett entreprenadavdrag &r en lésning dar en viss del av betalningen till
en underentreprendr hlls inne for att sakra inbetalning av skatter och
arbetsgivaravgifter. Syftet ar att minska mdjligheten till fusk och sédkra
betalningar av skatter och arbetsgivaravgifter. Vi vill se dver de eventuella
mojligheterna att infora ett entreprenadavdrag i ett forsta steg i bygg- och
anlaggningsbranschen.

Effekterna av det nya systemet for F-skattsedlar bor ses Over inte bara
ur ett arbetsmarknadsperspektiv utan ocksa ur ett skatteuppbérdsperspektiv.
Mojligheten att fi en F-skattsedel da sokanden har varit inblandad i skatte-
fusk eller annan ekonomisk brottslig verksamhet ska begransas. En F-
skattsedel ska aterkallas da en innehavare domts for skattefusk eller annan
ekonomisk brottslighet. Férnyad provning av F-skattsedel kan ske forst
efter det att grunderna for indragningen har undanréjts och en karenstid
har utgatt. Beroende pa dversynens resultat ar vi beredda att prova Skatte-
verkets forslag om exempelvis tidsbegransad F-skattsedel.
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For att framgangsrikt slutféra arbetet mot skattefusk i taxibranschen
behdvs redovisningscentraler till vilka kéruppdragen och ersattningarna rap-
porteras. Dagens bestallningscentraler kan skota denna funktion. Krav pa
anslutning till en redovisningscentral skrivs in som villkor for taxitillstand.
Precis som i frdga om certifierade kassaregister ska inférandet forberedas
under en 6vergangsperiod.

Det maste bli lattare for myndigheter att delge varandra information
som motverkar skattebrott och grov organiserad brottslighet. Sekretesslag-
stiftningen och dess tillampning méste anpassas till detta behov. Béde
Skatteverkets fiskala avdelning och skattebrottsenheten hindras i dag av
regeltolkningar. D& brottsmisstanken hos en myndighet vid fallande dom
kan ge fangelsestraff ska sekretess inte langre gélla mellan myndigheter
eller, som i Skatteverkets fall, inom myndigheten.

Det anférda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

2. Inbetalning pa fel skattekonto, punkt 3 (v)
av Marie Engstrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:Sk210 yrkande 3
och bifaller delvis motionerna 2009/10:Sk264 och 2009/10:Sk305.

Stallningstagande

Det har forekommit att skattskyldiga vid inbetalning till ett skattekonto
betalat in pengar till fel konto eller angivit fel OCR-nummer. Det har visat
sig vara misstag som ar svara att ratta till. Manga upplever att det ar bade
kostnads- och tidskravande att fa till stdnd en rattelse, om ens mojligt.
Den skattskyldige kan bl.a. bli hénvisad till att starta en civilrattslig pro-
cess mot den person som felaktigt fatt pengar insatta pa sitt skattekonto.

Manga génger framfors vikten av att underlatta for t.ex. sméféretag och
att krangel och byrakrati inte far hindra entreprendrsandan. Att misstag ska
kunna rattas till pa ett rimligt satt ar viktigt, inte minst for att uppratthélla
rattstryggheten.

Jag menar darfor att regeringen bor ta initiativ till att lagstiftningen ses
over sa att problemen med felaktiga inbetalningar kan hanteras pa ett god-
tagbart satt inom ramen for skattebetalningslagen. Det kan t.ex. ske genom
att regeringen beaktar fragan i samband med beredningen av Skatteforfar-
andeutredningens forslag.

Det anférda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.
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3. Skatteflyktslagen, punkt 7 — motiveringen (s, v, mp)
av Lars Johansson (s), Laila Bjurling (s), Raimo Pérssinen (s), Marie
Engstrom (v), Britta Radstrom (s), Helena Leander (mp), Hans
Olsson (s) och Birgitta Eriksson (s).

Stallningstagande

Vi anser att skatteflyktslagen &r ett viktigt instrument i Skatteverkets och
domstolarnas arbete med att motverka olika former av avancerade skatte-
upplagg och kringgdendeforfaranden och ar i motsats till utskottets majori-
tet dver huvud taget inte beredda att 6vervéga att den avskaffas.

Generalklausulen mot skatteflykt ska forhindra skatteuppldgg som inte
ar affarsmassigt motiverade. Nagra uppmarksammade domar i Regerings-
ratten har aktualiserat frdgan om skatteflyktslagen har avsedd effekt.
Manga menar att det ar uppseendevackande att de transaktioner som popu-
lart kallas rantesnurror har varit mdjliga trots skatteflyktsklausulen. Skatte-
flyktslagen har inte heller stoppat skattefria uttag fran svenska bolag i
form av lan frdn utlandska holdingbolag.

Vi kan konstatera att regeringen har tvingats vidta direkta atgarder for
att komma till ratta med rantesnurrorna (prop. 2008/09:65, bet. 2008/09:
SkU19). | drendet forutsattes det att skatteflyktslagen kommer att kunna
tillampas pa vissa forfaranden som syftar till att kringga de nya reglerna.
Regeringen har foljt upp frdgan genom ett uppdrag till Skatteverket att
utvérdera om den valda l6sningen forebygger skatteplanering med rénteav-
drag pa avsett sitt och hur mdjligheterna att tillimpa lagen (1995:575)
mot skatteflykt forbéttrats genom den nya lagstiftningen. Regeringen har
ocksa vidtagit atgarder for att stoppa skattefria uttag fran svenska bolag i
form av lan frdn utlandska holdingbolag.

Skatteflyktslagen &r ett viktigt instrument i Skatteverkets och domstolar-
nas arbete med att motverka olika former av avancerade skatteuppldgg och
kringgdendeforfaranden. Mot bakgrund bl.a. av att skatteflyktslagen inte
har kunnat tillampas i de aktuella fallen bér enligt var mening en oversyn
av skatteflyktslagen vara inriktad pd att sikra skatteflyktslagen som ett
effektivt instrument i Skatteverkets arbete med att forhindra uppldgg som
inte 4r affarsmassigt motiverade och enbart gors i syfte att kringgd svensk
skattelagstiftning.
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1.  Skatte- och avgiftskontroll m.m., punkt 1 (v)
Marie Engstrom (v) anfor:

Vansterpartiet har i flera sammanhang tagit upp frdgan om att inféra en
schablonskatt. Vi menar att detta kan vara en viktig del i forenklingsarbe-
tet eftersom det skulle underlatta sdval for skattemyndigheterna som for
den enskilde foretagaren. Vi skulle dessutom fé ett system som pa ett effek-
tivt satt skulle forhindra skatteundandragande. Skatteverket har i rapporter
skisserat hur schablonbeskattning ska kunna anvéandas.

Schablonbeskattning lampar sig bést i kontantbranscher som t.ex. restau-
rang-, frisor- eller taxibranscherna. Vi kan tdnka oss att i ett forsta steg
genomfora forsok i en eller flera branscher. En dvergang till schablonbe-
skattning bor framst vara ett frivilligt val, och méjligheten att anvanda
konventionell beskattning ska kunna finnas kvar. Det finns forebilder fran
andra europeiska lander dar man genomfort férandringar med gott resultat.

Det finns invandningar mot att en schablon inkraktar pa kravet om ratt-
vis beskattning och innebar mindre exakthet for den enskilde. Vissa menar
att rattstryggheten kan séttas ur spel. Man bér vara medveten om att en
schablon i sig innebar att traffsakerheten blir mindre exakt. Vi anser att
detta vags upp av andra positiva effekter sasom enkelhet och majlighet att
minska fusk.

2. Betalning av skatter och avgifter, punkt 2 (s, v, mp)
Lars Johansson (s), Laila Bjurling (s), Raimo Parssinen (s), Marie
Engstrom (v), Britta Radstrom (s), Helena Leander (mp), Hans
Olsson (s) och Birgitta Eriksson (s) anfor:

For manga smaforetag ar inbetalningen av de anstilldas sociala avgifter
och skatter den enskilt stérsta utgiften i manaden. | de fall dar det uppstar
likviditetsproblem i dessa foretag och man inte méktar med att betala in
dessa avgifter i tid gar fordringen efter en manad direkt till Kronofogde-
myndigheten, och foretaget far en betalningsanmarkning. Det ar nagot som
i dagens Sverige kan stalla till med mycket stora problem for sma foretag
nér det galler kreditvardighet, att 6ppna konton eller helt enkelt att handla
pa faktura hos andra foretag.

Naturligtvis ska alla foretag betala in arbetsgivaravgifterna och skatterna
for de anstallda i tid. Men i de fall dd@ man inte klarar av detta borde det
vara mojligt att géra upp en avbetalningsplan hos skattemyndigheten. En
sadan avbetalningsplan skulle kunna radda foretaget fran att fa en betal-
ningsanmarkning och skapa den respit som ibland behdvs for att fa en
battre likviditet. | dag &r detta inte mojligt, och detta kan skapa onddiga
problem for foretag som hamnar i denna situation.
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Skatteverket har i dag mojlighet att bevilja anstdnd vid synnerliga skal.
Syftet med bestdmmelsen &r att vid tillfalliga betalningsproblem kunna
medge den skattskyldige en kortare tidsfrist for att skaffa fram pengar att
betala skatt som inte ska andras. Sarskild restriktivitet iakttas nar det géal-
ler naringsidkare, och det ska klart framga att anstdndet inte leder till
kreditforluster for det allmanna. Utrymmet for anstdnd innan kravet gar
over till Kronofogdemyndigheten &r séledes mycket begransat.

Vi anser att de sma foretagen bor ha en rimlig mojlighet att diskutera
och traffa avtal om avbetalning med Skatteverket innan en fordran hamnar
hos Kronofogdemyndigheten och foretagaren far en betalningsanmarkning
som i vérsta fall omojliggor fortsatt verksamhet.

Skatteforfarandeutredningen har lagt forslag som bl.a. beror foretagens
mojlighet till anstand. Vi avvaktar nu resultatet av regeringens Gvervagan-
den i denna del.

3. Skriftliga svar fran Skatteverket, punkt 4 (v)
Marie Engstrom (v) anfor:

Det kan finnas tillfallen da en naringsidkare vill forvissa sig om hur hon
eller han ska agera for att inte bega rattsliga fel. Ett vanligt satt ar att
skriva till Skatteverket. Trots att néringsidkaren handlat i enlighet med det
skriftliga svaret kan Skatteverkets svar komma att Overprévas vid ett
senare tillfalle, t.ex. vid en revision. Trots att samma omstandigheter rader
vid bada tillfallena har det hant att olika bedémningar gjorts. Det betyder
att det skriftliga svaret inte galler langre utan det ar beslutet med anled-
ning av revisionen som blir géllande.

Jag anser att om de omstandigheter som ligger till grund for det skrift-
liga svaret Overensstammer med dem som foreligger vid revisionstillféallet,
bor bedémningen som gjorts vid det forsta tillfallet (det skriftliga svaret)
gélla. For att skapa trovérdighet for systemet &r det viktigt att den skatt-
skyldige kanner sig trygg med myndigheters skriftliga besked.

4. Folkbokforingsfragor, punkt 10 (s)
Lars Johansson (s), Laila Bjurling (s), Raimo Pérssinen (s), Britta
Radstrom (s), Hans Olsson (s) och Birgitta Eriksson (s) anfor:

Samordningen mellan myndigheter som handlagger och stoder asylsékande
fungerar i dag alltfor déaligt. Det galler saval statliga myndigheter, sésom
Migrationsverket, Forsakringskassan och polisen, som kommunernas social-
forvaltningar. Manga asylsokande &r ocksa osdkra pa vilka regler och
vilken lagstiftning som galler. Det finns ett antal manniskor i Sverige som
ar helt 6vertygade om att de fatt majlighet att stanna permanent fast myn-
dighetsbeslutet endast avser ett tillfalligt uppehallstillstand.

Det s.k. samordningsnumret leder ofta till att bade den berorde enskilde
och olika myndigheter utgdr ifrdn att beslutet ar permanent. Det finns
ingen mojlighet for t.ex. Forsékringskassan eller socialforvaltningarna att

2009/10:SkU30

57



2009/10:SkU30

58

SARSKILDA YTTRANDEN

se om uppehallstillstindet &r tillfalligt eller permanent. Ett satt att forsoka
bringa ordning och reda &r naturligtvis att 6ka myndigheternas mojligheter
till samordning, och detta skulle t.ex. kunna ske genom att samordnings-
numret markeras i folkbokforingen s& att det framgar om personerna har
ett tillfalligt uppehéllstillstdnd. Det skulle underlatta for samtliga inblan-
dade och dven gora det lattare for den enskilde att forstd sin egen situation.

Vi anser att atgarder behovs for att 6ka samordningen och tydligheten
nar det galler de olika typerna av uppehallstillstdnd och utgar ifran att reger-
ingen beaktar detta behov vid sina 6vervaganden med anledning av Folk-
bokféringsutredningens forslag.



BiLaca

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2009

2009/10:Fi242 av Hans Olsson (s):

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att verka for identifikationssystem byggda pa
biometri.

2009/10:Fi299 av Lars Ohly m.fl. (v):

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att prioritera kampen mot ekobrott och skatte-
fusk.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att bek&mpa penningtvatt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett fullstindigare informationsutbyte inom
EU och Europa.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om momsfusk.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om personalliggare och oannonserade kontrollbe-
SOk.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om individuell skatteinbetalning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se 6ver mojligheterna till ett entreprenad-
avdrag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om provning och aterkallande av F-skattsedel.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om redovisningscentraler.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att géra det lattare att utbyta information om
brottsmissténkta.

2009/10:Sk202 av Magdalena Andersson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mgjlighet till byte av personuppgifter fér personer som lever
under hot fran narstaende eller en tidigare partner.
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2009/10:Sk208 av Marie Engstrém m.fl. (v):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om utvérdering av fakturamodellen.

2009/10:Sk210 av Marie Engstrém m.fl. (v):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om giltigheten av skattehandlaggares skriftliga
svar.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om 6versyn av rutiner vid misstagsbetalningar.

2009/10:Sk218 av Sten Bergheden (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en &versyn av lagstiftningen och rattegangskostnaderna runt
skattetvister.

2009/10:Sk220 av Phia Andersson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av utdkade mdojligheter for Skatteverket att gora oan-
nonserade stickprovskontroller hos foretag.

2009/10:Sk226 av Mats G Nilsson (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om inférandet av en skatteamnesti.

2009/10:5Sk228 av Hans Hoff (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av att personer med skyddad identitet garanteras ett
fullgott skydd.

2009/10:Sk231 av Marie Engstrom m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om utvérdering av lagen om ett tillfalligt anstand
med inbetalning av skatt.

2009/10:5Sk233 av Tina Acketoft (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda och ta fram forslag for att 6ka ungdomars majlig-
heter att driva ferieforetag.

2009/10:5Sk238 av Karin Pilsater och Fredrik Malm (bada fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forenklad betalning genom att endast trangselskatt &ver
100 kr debiteras.
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2009/10:Sk248 av Ameer Sachet (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att skatteparadisen ska stoppas via skatteavtal
och andra regleringar.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfoérs i motionen om att Sverige inom EU och OECD kraftfullt
ska driva p& i kampen mot skatteparadisen.

3. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige via EU och OECD ska verka for
en samverkan mellan Europa och USA for reglering av skattepara-
disen.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige inom EU ska verka for att europe-
iska skatteparadis som Liechtenstein, Monaco och Andorra liksom
Schweiz utifran olika avtal som de vill ha eller fa del av med EU
systematiskt pressas att godkanna skatteavtal och andra regleringar
som gor att de upphor att vara skatteparadis.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Skatteverket ska ges i uppdrag att nér-
mare kontrollera skattekonsultbranschens radgivning.

2009/10:Sk250 av Birgitta Sellén (c):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ge dispenser till smaféretagare sa att de slipper byta ut
sina kassaregister fore 2010.

2009/10:Sk255 av Stefan Wikén m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se 6ver mojligheterna att ersitta fakturamodellen med en
for smaforetag mer anpassad hantering.

2009/10:Sk262 av Ann-Christin Ahlberg och Phia Andersson (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver mojligheten att infora en schablonbeskattning i
Sverige.

2009/10:Sk264 av Susanne Eberstein (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en Gversyn av Skatteverkets hantering av skatte-
konton.
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2009/10:Sk275 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa och Claes-Goran
Brandin (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om huvudentreprendrens ansvar for sina underentreprendrers lag-
lydighet och skatteinbetalningar.

2009/10:Sk277 av Mats Pertoft m.fl. (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda mojligheten att inféra avbetalningsplaner hos skat-
temyndigheten.

2009/10:5Sk281 av Thomas Strand (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av att minska foretagares regelkréangel i samband med
ROT-avdrag.

2009/10:5k283 av Carina Hagg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om sekretesskyddade unga.

2009/10:Sk284 av Hans Stenberg och Eva Sonidsson (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av utvecklat gransdverskridande myndighetsarbete
och skarpt kontroll av foretag.

2009/10:Sk285 av Monica Green (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige med olika politiska medel ska verka for avtal och
regleringar som gor att skatteparadisen inte kan anvédndas for skatteflykt,
ekonomisk brottslighet och terrorism.

2009/10:5k286 av Monica Green (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av dndrade skatteregler for smaforetagare.

2009/10:Sk291 av Lars Elinderson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om investeringsstod for certifierade kassaregister till butiker och
andra servicegivare.

2009/10:Sk294 av Bengt-Anders Johansson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att staten och det allmédnna som arbetsgivare bor redovisa
skatter och avgifter pa l6nebesked till sina anstallda.
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2009/10:5Sk301 av Christer Winback (fp):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tillsatta en utredning for att se Gver betalningskrav mot
enskilda medborgare.

2009/10:Sk305 av Christer Winback (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver regelverket nédr det galler felaktiga inbetalningar
pa skattekonto.

2009/10:5k306 av Oskar Oholm (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om civilstand.

2009/10:5Sk308 av Ulrika Karlsson i Uppsala (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om béttre synlighet vid skatteuttag.

2009/10:Sk314 av Johan Linander och Annika Qarlsson (bada c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att den som har skyddade personuppgifter maste kunna
vanda sig till domstol utan att riskera att fa sin identitet rojd.

2009/10:Sk322 av Hans Stenberg m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om &tgarder for att motarbeta svartarbete.

2009/10:5Sk330 av Andreas Norlén och Maria Plass (bada m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en éversyn av regelverket kring beskattningsbe-
sluts verkstallbarhet och ansténd med skattebetalning.

2009/10:Sk332 av Katarina Brannstrom (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att forbattra Skattemyndighetens mdjligheter att kontrollera
att I6ner, skatter och sociala avgifter nar det géller utlandska foretag och
arbetare foljer EU:s regelverk.

2009/10:Sk336 av Matilda Ernkrans och Lennart Axelsson (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Gversyn av om gransbeloppet pd fyra prisbasbelopp i
lagen om kassaregister kan slopas.
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2009/10:5k340 av Eva-Lena Jansson och Lennart Axelsson (bada s):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en forandrad lagstiftning som mdj-
liggdr okad tillampning av skdnstaxering.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en forandrad lagstiftning s att
uppskattning av inkomsten vid skonstaxering av arbetsinkomster
som inte kan hanforas till ndgon arbetsgivare ska goras i inkomst-
slaget naringsverksamhet.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om behovet av en férandrad lagstiftning som moj-
liggor skonstaxering av personer som har inkomster eller tillgangar,
men som inte kan eller inte vill redogora for varifran de kommer.

2009/10:Sk341 av Eva-Lena Jansson och Lennart Axelsson (bada s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Skatteverket ska kunna gora riktade kontroller pa arbets-
platser.

2009/10:Sk342 av Ameer Sachet (s):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att den generella kontrolluppgiftsskyldigheten
rérande tillgangar och skulder snarast aterinfors.

2009/10:Sk353 av Raimo Parssinen m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om tillfalliga uppehéllstilistdnd och folkbokféring.

2009/10:Sk363 av Sven Bergstrém och Ake Sandstrém (b&da c):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av ett fordndrat 16neredovisningssystem som tydligt
synliggdr arbetsgivaravgiftens andel i den totala 16nesumman.

2009/10:5Sk368 av Jorgen Johansson och Birgitta Sellén (bada c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Oversyn av réttslaget i relationen mellan foretagare och
samhalle.

2009/10:Sk372 av Bertil Kjellberg och Lena Asplund (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att dven privata fotografer ska kunna ta foton for pass, natio-
nella ID-kort, korkort och bank-1D-kort.
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2009/10:5k383 av Hans Unander m.fl. (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver det administrativa forfarandet kring flygbrénsle-
skatten.

2009/10:Sk387 av Staffan Anger och Fredrik Schulte (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Oversyn av skatteflyktslagen (1995:575).

2009/10:Sk391 av Fredrik Schulte (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att avveckla kéllskattesystemet.

2009/10:5k396 av Sylvia Lindgren och Tommy Waidelich (bada s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av kontroll och samarbete for att bekdmpa skatte-
fusk, skydda seridsa foretagare och begrénsa utnyttjandet av ménniskors
utsatthet.

2009/10:Sk400 av Anders Akesson (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att lagstiftningen bor ses dver i syfte att moj-
liggora folkbokforing under “del av aret” for boende i fritidshus.

2009/10:Sk406 av Anders Akesson och Per Asling (b&da c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att skattereduktionen for hushallstjanster bor
reformeras sa att den inforda forenklingen av skattereduktionen for
ROT-avdrag inte paverkar foretagens likviditet och administrativa
arbetsborda.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att kontrollansvaret for ROT-avdrag bor alag-
gas Skatteverket.

2009/10:Sk407 av Lars Ohly m.fl. (v):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma med férslag
till en nationell handlingsplan mot skattefusk, svartarbete och social
dumpning.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillsatta ett trepartsrad mot skattefusk och
social dumpning.
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7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda méjligheten att géra huvudentrepre-
norer ansvariga for underentreprenérers inbetalning av skatter och
arbetsgivaravgifter.

2009/10:Sk412 av Marie Engstrém m.fl. (v):

6. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om schablonbeskattning.

2009/10:Sk415 av Marianne Kierkemann (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om synliga arbetsgivaravgifter.

2009/10:Sk430 av Cecilia Widegren och Anna Tenje (bada m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inféra en direkt schablonanvisning till
jobbskatteavdraget pa lontagares lonespecifikation.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att uppmuntra arbetsgivare att redovisa
sociala avgifter pa lontagares lonespecifikation.

2009/10:Sk433 av Lisbeth Gronfeldt Bergman (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om dagens brister i det svenska personnummersystemet.

2009/10:Sk446 av Tomas Tobé (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om férlangd uppbdrdstid for arbetsgivaravgifter och egenavgifter.

2009/10:5Sk453 av Ola Sundell (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forlangd uppbordstid for smaforetagare.

2009/10:Sk454 av Emma Carlsson Lofdahl (fp):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att barn till separerade foraldrar med gemensam vérdnad kan
vara folkbokforda pa tva adresser.

2009/10:Sk461 av Helena Bargholtz (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att arbetsgivarna ska alaggas att utforma I6nebeskeden till de
anstallda sa att samtliga arbetsgivaravgifter visas.
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2009/10:Sk471 av Anti Avsan (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om skatteprocesser mellan foretag och Skatteverket.

2009/10:Sk481 av Claes-Goran Brandin och Lars Mejern Larsson
(badas):

1

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om legitimationsplikt och narvaroredovisning pa
byggarbetsplatser samt om att dessa krav dven ska omfatta entrepre-
norer och underentreprenérer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om personalliggare i byggbranschen och oan-
malda kontroller av dessa.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om individuell redovisning av skatter och avgif-
ter inom byggbranschen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en restriktivare héllning till F-skattsedel till
personer som &r domda for skattefusk och ekonomisk brottslighet.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av lagstiftning mot bulvaner och mal-
vakter inom byggbranschen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Skatteverket ska se till att vissa offentliga
uppgifter om foretag ska finnas tillgangliga via Internet och ska
utveckla sin informationsverksamhet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att bekdmpa missbruk av ersattningar fran
olika delar av valfardssystemet.

2009/10:Sk485 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att starka och utdka insatsen for bekampande av
ekonomisk brottslighet.

2009/10:Sk487 av Emma Henriksson (kd):

1

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda mojligheten till och konsekven-
serna av dubbel folkbokforingsadress for barn med dubbelt boende.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att utreda mojligheten till och konsekven-
serna av dubbel folkbokforingsadress for personer med dubbel
boséttning.

2009/10:SkU30

67



2009/10:SkU30

68

BiLAGA FORTECKNING GVER BEHANDLADE FORSLAG

2009/10:Sk496 av Annika Qarlsson och Per Asling (b&da c):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att forenkla hanteringen av ROT- och RUT-avdraget till ett
tvapartssystem mellan kunden och skattemyndigheten.

2009/10:Sk506 av Marianne Watz (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett mer restriktivt anvédndande av personnummer, for att
varna den personliga sfaren.

2009/10:Sk509 av Andreas Norlén (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Oversyn av systemet med skattendmnder.

2009/10:Sk515 av Ronny Olander och Siw Wittgren-Ahl (bada s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av kontroll och samarbete for att bekdmpa skatte-
fusk och begransa utnyttjandet av ménniskors utsatthet.

2009/10:Sk523 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det laggs fram forslag till atgarder som
begransar mojligheten att fa F-skattsedel for naringsidkare som
varit inblandade i skattefusk eller annan brottslig verksamhet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det laggs fram forslag till &tgarder som
okar mojligheten att aterkalla F-skattsedel nar néringsidkare varit
inblandad i skattefusk eller annan brottslig verksamhet.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att effekterna av de nya F-skattsedelreglerna
ska utvdrderas.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att ett system med tidshegransade F-skattsed-
lar aktualiseras som en mojlighet.

2009/10:Sk531 av Margareta Cederfelt (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att lata hushallen sjalva skota inbetalningar av husavdraget.

2009/10:Sk533 av Birgitta Ohlsson (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en utredning om hur svensk lagstiftning bor andras for att
tillgodose behoven hos barn fodda efter vardmédraskap.
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2009/10:Sk536 av Mikael Oscarsson och Holger Gustafsson (bada kd):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om skattetillagg.

2009/10:Sk540 av Mikael Oscarsson m.fl. (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att synliggora skatter pa lonebeskedet.

2009/10:Sk545 av Henrik von Sydow (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att anstdnd med betalning av skatteskuld automatiskt bor ges
vid Overklaganden om det inte &r uppenbart att ett dverklagande inte kan
leda till en &ndring.

2009/10:Sk546 av Henrik von Sydow (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att begransa mojligheterna att péféra skattetillagg och
anpassa reglerna kring skattetillagg till Europakonventionen om ménskliga
rattigheter.

2009/10:Sk548 av Anna Kinberg Batra och Gustav Blix (bada m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att synliggdra sociala avgifter i deklarationen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att redovisa arbetsgivaravgifter for statligt
anstallda.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att avskaffa kallskattesystemet.

2009/10:Sk553 av Camilla Lindberg (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om avskaffande av tredjemansrevision utan brottsmisstanke.

2009/10:Sk556 av Monica Green (s):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige ska verka for att sparandedirektivet och dess infor-
mationsutbyte tillampas fullt ut inom EU och gentemot andra stater som
EU tréffar skatteavtal med.

2009/10:Ju409 av Cecilia Wigstrom i Goteborg (fp):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att kassaregistren bor obligatoriskt omcertifie-
ras da en restaurang byter agare.
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2009/10:5f322 av Lars Ohly m.fl. (v):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor utreda fragan om proble-
met med arbetsgivare som anstiller s.k. svart arbetskraft och &ter-
komma med forslag till &tgarder.

2009/10:5334 av Kjell Eldensjo (kd):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att hindersprévning i fall med tva i Sverige
icke folkbokfdrda personer bor centraliseras till skattekontor med
specialkompetens.

2009/10:Sf346 av Anita Brodén (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forbattrade mojligheter att erhélla svensk legi-
timationshandling for utlandsk inflyttad.

2009/10:N476 av Tomas Eneroth m.fl. (s, v, mp):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att bekdmpa den svarta ekonomin och osund
konkurrens inom bestksnaringen.

Tryck: Elanders, Véllingby 2010



