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Kommissionens arbetsprogram 2017

Sammanfattning

Utskottet har granskat kommissionens arbetsprogram for 2017 och foreslar att
riksdagen lagger utskottets utlatande till handlingarna.

I sitt arliga arbetsprogram anger kommissionen de politiska
prioriteringarna for det kommande aret. Kommissionens arbetsprogram for
2017 utgdr grunden for en gemensam programplanering for Europa-
parlamentet, radet och kommissionen med mal och prioriteringar for 2017.
Ansatsen ar att prioritera de stora fragorna dar effektiva EU-atgarder kan ge
pataglig utdelning till EU-medborgare, medlemsstater och EU som helhet.

Konstitutionsutskottet, finansutskottet, skatteutskottet, justitieutskottet,
civilutskottet, forsvarsutskottet, utbildningsutskottet och néringsutskottet har
yttrat sig Gver arbetsprogrammet.

Utrikesutskottet understryker vikten av att EU star enat och agerar
gemensamt for en regelbaserad global sékerhetsordning som genomsyras av
multilateralism. Ett forstarkt och konstruktivt samarbete inom EU och globalt
ar grundstenar i en langsiktigt hallbar migrationspolitik. Dartill ska Sverige
vara en tydlig kraft inom EU och Vérldshandelsorganisationen fér en 6ppen
och fri handel och for att motverka protektionistiska krafter.

| utlatandet finns tva motivreservationer (SD, V).

Granskade dokument
Kommissionens arbetsprogram 2017 — Ett EU som skyddar, forsvarar och
sétter medborgarna i centrum, KOM(2016) 710.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Kommissionens arbetsprogram 2017

Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.
Reservation 1 (SD) — motiveringen
Reservation 2 (V) — motiveringen

Stockholm den 2 mars 2017

Pa utrikesutskottets vagnar

Kenneth G Forslund

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Kenneth G Forslund (S), Karin
Enstrém (M), Sofia Arkelsten (M), Margareta Cederfelt (M), Pyry Niemi (S),
Kerstin Lundgren (C), Gdéran Pettersson (M), Krister Ornfjader (S), Bjorn
Soder (SD), Birgitta Ohlsson (L), Hans Linde (V), Sofia Damm (KD), Maria
Andersson Willner (S), Emma Nohrén (MP), Johan Nissinen (SD), Jamal
Mouneimne (S) och Asa Eriksson (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Den 25 oktober 2016 antog Europeiska kommissionen meddelandet
Kommissionens arbetsprogram 2017 — Ett EU som skyddar, forsvarar och
sétter medborgarna i centrum (KOM(2016) 710). Den svenska dverséttningen
kom in till riksdagen den 7 november 2016. Kammaren har med stdd av 9 kap.
20 § riksdagsordningen hénvisat arbetsprogrammet till utskottet for
granskning och skriftligt utlatande.

Utskottet har gett dvriga utskott mojlighet att yttra sig Over arbets-
programmet. Yttranden har ldmnats av konstitutionsutskottet, finansutskottet,
skatteutskottet, justitieutskottet, civilutskottet, forsvarsutskottet, utbildnings-
utskottet och naringsutskottet.

Regeringen har [&mnat in en faktapromemoria (2016/17:FPM30). | ett brev
till riksdagens talman fran kommissionens forste vice ordférande Frans
Timmermans (C(2016)2174) har kommissionen lamnat synpunkter pa nagra
av de fragor som utskottet tog upp i utlatandet om arbetsprogrammet for 2016
(2015/16:UU4).

Utskottet har fortlépande foljt EU-fragor genom foredragningar infor radet
for utrikes fragor. Darutver har utskottet fatt foredragningar om aktuella EU-
fragor av representanter fran Utrikesdepartementet. Utskottet fick vid sitt
sammantrade den 4 februari 2016 information om Storbritanniens férhallande
till EU fran statssekreterare Hans Dahlgren. Information om EU:s globala
strategi gavs den 10 mars av Utrikespolitiska institutet och den 15 juli av
kabinettssekreterare Annika Soder. Utskottet hade Overlaggning med
statsradet Margot Wallstrom den 17 mars 2016 om den inriktning som
regeringen redovisat for EU:s globala strategi. Den 21 april informerade
departementsradet Anna Craenen, Utrikesdepartementet, om ett nytt
partnerskap mellan Europeiska unionen och landerna i Afrika, Vastindien och
Stillahavsomradet efter 2020. Utskottet fick den 13 oktober information om
uppréttande av ett instrument som bidrar till stabilitet och fred. Vid sitt
sammantrade den 10 november 2016 fick utskottet information om l&get i
frihandelsforhandlingarna med USA och frihandelsavtalet med Kanada av
EU- och handelsminister Ann Linde. Den 17 november 2016 fick utskottet
information om kommissionens arbetsprogram 2017 och EU:s relation till
Storbritannien av EU- och handelsminister Ann Linde.

Utrikesutskottet har dven deltagit i mottagandet av ett antal utldndska
hognivabesok med koppling till EU:s institutioner. Den 7 mars 2016 besokte
EU-kommissionaren Miguel Cafiete, med ansvar for klimatatgarder och
energi, riksdagen. EU:s handelskommissionar Cecilia Malmstrom besokte
riksdagen den 21 september 2016. Den hoga representanten for utrikesfragor
och sékerhetspolitik samt vice ordférande i Europeiska kommissionen



REDOGORELSE FOR ARENDET

Federica Mogherini bestkte riksdagen den 10 oktober 2016. Christos
Stylianides, EU:s kommissionar for humanitért bistand och krishantering,
besokte utrikesutskottet den 21 november 2016. Georgiens minister for
europeisk och euroatlantisk integration Davit Bakradze avlade ett besok den
27 april 2016.

Meddelandets huvudsakliga innehall

I sitt arliga arbetsprogram anger kommissionen de politiska prioriteringarna
for det kommande aret. Kommissionens arbetsprogram for 2017 ar det forsta
arbetsprogram som laggs fram i enlighet med det nya interinstitutionella
avtalet om battre lagstiftning. Detta innebér att arbetsprogrammet utgor
grunden fér en gemensam programplanering for Europaparlamentet, radet och
kommissionen, med mal och prioriteringar for 2017. | enlighet med vad
kommissionen lade fram vid sitt mandats inledning &r ansatsen att prioritera
de stora fragorna, dar effektiva EU-atgarder kan ge pataglig utdelning till EU-
medborgare, medlemsstater och EU som helhet. Bland de utmaningar som EU
star infér namns migrationsfléden som satt EU:s yttre granser pa prov, det
Okade terroristhotet, instabiliteten i EU:s dstra och sodra grannskap samt
osakerheten till foljd av den brittiska folkomrdstningen. Under det
innevarande &ret avser kommissionen dartill att sarskilt fokusera pé
genomforandet. Manga av initiativen har utgangspunkt i programmet om
lagstiftningens  andamalsenlighet och resultat (Refit) enligt vilket
kommissionen har sett dver befintlig lagstiftning for att se om lagstiftningen
har avsedd verkan och stér i rimlig proportion till de politiska mal som satts
upp.

Foljande tio prioriteringar ar alltjamt végledande for kommissionens
mandatperiod och utgdr grunden for arbetsprogrammet 2017:

en ny satsning pa sysselsattning, tillvaxt och investeringar

en sammankopplad digital inre marknad

en motstandskraftig energiunion med en framétblickande klimatpolitik
en fordjupad och mer réttvis inre marknad med en stérkt industribas
en djupare och mer réttvis ekonomisk och monetér union

ett rimligt och balanserat frihandelsavtal med USA

ett omrade for rattvisa och grundlaggande rattigheter som grundar sig pa
O6msesidigt fortroende

8. mot en ny migrationspolitik

9. en starkare global aktor

10. en union i demokratisk forandring.

NoakowbhPE

De tio prioriterade omradena beskrivs mer utforligt under rubriken Utskottets
granskning. Till arbetsprogrammet hér dven fem bilagor. Bilaga 1 listar 21 nya
initiativ, av vilka de flesta ar kluster av olika atgarder. Bilaga 2 redogor for 18
initiativ. ~ inom  EU-kommissionens  program  om lagstiftningens
andamalsenlighet och resultat (Refitprogrammet). Bilaga 3 anger 35 liggande
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forslag for prioriterad behandling. Bilaga 4 listar 19 liggande forslag som
kommissionen planerar att dra tillbaka senast i april 2017; i tva fall har
forslagen redan dragits tillbaka. Bilaga 5 listar 16 forslag om att upphéva
rattsakter som kommissionen inte ldngre anser relevanta. Jamfort med
foregdende ars arbetsprogram har bilaga 6, om férslag som ska bérja tillampas
under innevarande ar, utgatt.



Utskottets granskning

Kommissionens meddelande

En ny satsning pa sysselsattning, tillvaxt och investeringar

Kommissionens prioritering dr att hjalpa medlemsstaterna att skapa bésta
moéjliga forutsattningar for ungdomar pa arbetsmarknaden och i samhallet.
Den nya europeiska kompetensagendan kommer att prioritera ungdomar.
Forslagen ror bl.a. modernisering av utbildning, Okad kvalitet i
larlingsutbildningen, mer rorlighet for l&rlingar samt kartldggning av
ungdomars resultat pa arbetsmarknaden efter avslutad utbildning.
Ungdomsgarantin kommer att forstarkas. Europeiska solidaritetskaren har
etablerats.

Kommissionen avser att férdubbla I6ptiden for och anslagen till Europeiska
fonden for strategiska investeringar. Man forvantar sig ett snabbt beslut av
parlamentet och radet i fragan. Inspirerad av Europeiska fonden for strategiska
investeringar har kommissionen ocksa lagt fram en yttre investeringsplan for
Afrika och EU:s grannskap for att beméta ndgra av migrationens
bakomliggande orsaker och framja jobb och hallbar tillvéxt i dessa lander.

Kommissionen avser att arbeta in innovation i alla EU-politikomraden med
malsattningen att géra EU ledande inom ny teknik.

Kommissionen ska genomfora handlingsplanen for den cirkuléra
ekonomin, bl.a. nar det galler tervinning och &teranvandning av plast i EU.
Ett lagstiftningsforslag om minimikrav pé ateranvant vatten och en dversyn av
dricksvattendirektivet kommer att l&ggas fram.

Pa grundval av de landrapporter som ska antas i februari om eurolandernas
ekonomiska politik kommer kommissionen att ta fram en rad landspecifika
rekommendationer som ska laggas fram for radet i maj.

Kommissionen kommer i samarbete med Europaparlamentet och radet att
folja upp sitt forslag om en 6versyn av den flerdriga budgetramen (2014
2020). Ett heltdckande forslag om den framtida budgetramen efter 2020,
inriktat pd EU:s utmaningar och behov efter 2020, ska laggas fram.

Kommissionen ska fora brett upplagda samrad om forenkling och
modernisering av den gemensamma jordbrukspolitiken for att maximera dess
bidrag till de tio prioriteringarna.

En sammankopplad digital inre marknad

Forverkligandet av den digitala inre marknadens tillvaxtpotential och strategin
for den digitala inre marknaden kommer att sta hogt pa dagordningen under
2017. Kommissionen kommer att gora en halvtidsoversyn av genomfdrandet
av strategin for den digitala inre marknaden. Kommissionen avser att ha ett
nara samarbete med radet och parlamentet for att avsluta behandlingen av de
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forslag som redan lagts fram, bl.a. om audiovisuella tjanster, upphovsrétt,
geoblockering och portabilitet.

Kommissionen avser att halla I6ftet att avskaffa roamingavgifterna i mitten
av 2017.

En motstandskraftig energiunion med en framatblickande
klimatpolitik

Kommissionen avser att fore Aarsslutet lagga fram ett Gvergripande
lagstiftningspaket om modernisering av ekonomin genom att satsa pa
energieffektivitet och fornybar energi och réttvisa villkor for konsumenter. Ett
initiativ for att paskynda innovationer for ren energi kommer att stodja kraven
pa dvergang fran fossila branslen.

Strategin om utslappssnala transporter, som lades fram i juli 2016, kommer
att foljas upp. Som ett forsta steg lagger kommissionen fram en Refitdversyn
av forordningarna om personbilar och latta nyttofordon och direktivet om rena
fordon for att forbattra incitament och regler vid upphandling.

En fordjupad och mer réttvis inre marknad med en starkt
industribas

Inom strategin for den inre marknaden har kommissionen aviserat atgérder for
att hjalpa sma och medelstora foretag att véxa, ett paket om immaterialratt och
ett paket om hinder pa tjanstemarknaden. Kommissionen kommer att lagga
fram ett initiativ om bolagsratt for att underlatta anvandningen av digital
teknik under ett foretags hela livscykel och for granséverskridande fusioner
och uppdelningar.

I en halvtidsGversyn av handlingsplanen for kapitalmarknadsunionen ska
kommissionen kartlagga hur langt kapitalmarknadsunionen kommit och vilka
dtgarder som kravs for att forbattra finansieringen av ekonomin.
Kommissionen avser under 2017 att agera for att underldtta 6dmsesidigt
erk&nnande och hantera det vixande antalet produkter som inte foljer reglerna
pd EU-marknaden genom Refitéversyner av aktuell lagstiftning.
Kommissionens forhoppning ar att det ska gora det enklare for foretagare att
erbjuda sina produkter dver granserna, ska skapa incitament att félja reglerna
och ska ge alla samma spelregler, vilket bade foretag och konsumenter tjanar
pa. Utifran strategin for utslappssndl rorlighet kommer kommissionen att
arbeta med regler for marknadsforing av allt effektivare autonoma
uppkopplade fordon.

For att folja upp den europeiska handlingsplanen inom forsvarsomradet och
den europeiska rymdstrategin kommer kommissionen under 2017 att l4gga
fram ett initiativ for tillforlitliga, sdkra och kostnadseffektiva
satellitkommunikationstjanster for myndigheter samt atgarder for att
underlatta marknadsintroduktion av rymdtjénster och rymddata.
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Kommissionen kommer under 2017 att lagga fram forslag om att forstarka
och rationalisera problemldsningsverktyg, bl.a. Solvitnatverk, informera
konsumenter och néringsidkare om deras rattigheter och ge nationella
konkurrensmyndigheter ~ 6kade  befogenheter for en  effektivare
konkurrenstillsyn.

En djupare och mer réattvis ekonomisk och monetéar union

Kommissionen kommer att se dver det europeiska systemet for finansiell
tillsyn for att stiarka tillsynens verkan och effektivitet pd makro- och
mikronivd. Antagandet av fdrslaget om en enad representation for
euroomradet i Internationella valutafonden bor enligt kommissionen
paskyndas.

Kommissionen kommer att se dver delar av banklagstiftningen och foresla
vissa andringar i kapitalkravsreglerna och i direktivet om &terhamtning och
resolution av  banker, frdmja fOretagsinvesteringar och  stérka
riskminskningsatgarder. De framlagda férslagen om vardepapperisering och
prospekt behdver enligt kommissionen antas snabbt.

Kommissionen kommer att féresld en europeisk pelare for sociala
rattigheter, som ska innehalla en ram med principer for rattvisa spelregler i den
europeiska sociala marknadsekonomin.

For att ge enklare tillgang till finansiering for foretagen och stodja
investeringar i den reala ekonomin kommer en halvtidséversyn att laggas fram
av handlingsplanen for kapitalmarknadsunionen, och kvarvarande hinder
kommer att kartldggas. En EU-pensionsprodukt for privatpersoner och mindre
foretag kommer att foreslas for att minska hindren for tillnandahéllande av
pensionstjanster Gver granserna. Kommissionen kommer att ga vidare med de
forslag som redan aviserats, bl.a. lagstiftning om omstrukturering av foretag
och lagstiftning som méjliggor en andra chans s att foretag som gar i konkurs
avvecklas rattvist och effektivt.

Kommissionen gor en nystart med den gemensamma konsoliderade
bolagsskattebasen, inledningsvis med en obligatorisk gemensam skattebas.
Fler atgdrder mot skattebrott och skatteflykt, dven via tredjelander, samt
atgarder om skatteinsyn kommer att laggas fram. Detta inkluderar ocksa ett
forslag om o6kad tillsyn 6ver dem som framjar eller mojliggdr aggressiv
beskattning. | samarbete med medlemsstaterna kommer kommissionen att
verka for att fardigstélla en EU-forteckning over tredjelander som inte iakttar
god internationell skattesed. Kommissionen kommer vidare att foresla
atgarder for att genomfoéra en momshandlingsplan, férenkla momsen for
smaforetag och lagga grunden for ett modernt momssystem i EU.

Handel: ett rimligt och balanserat frihandelsavtal med USA

Kommissionen kommer att fortsdtta forhandlingarna med USA, Japan,
Mercosur, Tunisien och Aseanlédnderna. For att inleda forhandlingar med
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Turkiet, Australien, Nya Zeeland och Chile kommer kommissionen att begéra
nya mandat. Kommissionens arbete i Varldshandelsorganisationen fortsétter,
bl.a. med plurilaterala avtal och for en snabb ratificering av frihandelsavtalet
med Kanada.

Kommissionens beslutsamhet att fullfélja en modernisering av de
handelspolitiska skyddsinstrumenten kvarstdr, och har hanvisas till
Europeiska radets slutsatser den 21 oktober 2016 om att en 6verenskommelse
i denna fraga ska ingas fore 2016 ars slut.

Kommissionen &r beredd att ta kontakt med den nya amerikanska
regeringen s& snart som mojligt i friga om de bilaterala
frihandelsforhandlingarna for att befésta de framsteg som hittills har gjorts.
Kommissionen ska fortsitta vara ledande i G20:s globala forum om
overkapacitet i stalbranschen.

Ett omrade for rattvisa och grundlaggande rattigheter som
grundar sig pa omsesidigt fortroende

Kommissionen kommer att félja upp EU:s sakerhetsagenda med &tgérder i
riktning mot en sakerhetsunion och for att starka kontrollerna vid véra grénser.
Detta innefattar bl.a. ett EU-system for reseuppgifter och resetillstand sé att
viseringsfria tredjelandsmedborgare pé vag till Schengenomradet kontrolleras
automatiskt. Ett initiativ ska laggas fram om tillgang till elektronisk bevisning.
EU-kommissionen kommer att fortsatta genomféra EU:s handlingsplan mot
finansiering av terrorism och lagga fram forslag om enhetliga paféljder.
Europol ska starkas, sérskilt dess europeiska centrum mot terrorism.
Samarbete kommer att bedrivas med Europaparlamentet och radet for att
straffbeldgga terroriststridandes resor.

EU:s forordning om skydd av personuppgifter trader i kraft 2018, och
kommissionen kommer att se till att samma starka skydd &ven géller EU:s
institutioner och organ. Av samma anledning kommer kommissionen ocksa
att se dver behovet av nya beslut om adekvat skyddsniva for personuppgifter i
tredjelénder, for att garantera ett starkt skydd nér personuppgifter overfors till
lander utanfor EU. Kommissionen ska undersoka mdjligheterna till
overgripande och sektorsspecifika atgarder pa EU-niva for att skydda
visselblasare som avslgjar olagligheter.

Kommissionen kommer ocksd att fortsatta arbeta tillsammans med
Europaparlamentet och medlemsstaterna for att framja och forsvara
rattsstatsprincipen. Kommissionen ska vidare arbeta med att fa EU anslutet till
den europeiska konventionen om de manskliga réttigheterna.

Mot en ny migrationspolitik

Kommissionen kommer under 2017 att halla uppe tempot i sitt arbete for att
direkt stodja flyktingar och deras integration i vardsamhéllen i och utanfor EU,
forbattra migrationshanteringen langs utsatta gransavsnitt, bekdmpa
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manniskosmuggling och manniskohandel, sarskilt nar det galler
ensamkommande barn, och se till att irreguljara migranter atervander. Pa
Europaparlamentets och radets bord ligger for behandling centrala forslag
sdsom reformen av Dublinreglerna om det gemensamma europeiska
asylsystemet, etableringen av Europeiska unionens asylbyra, forstarkningen
av Eurodac, de nya formerna for vidarebosattning samt &tgarder for korrekt
hantering av laglig migration.

Med utgangspunkt i den nyligen inférda partnerskapsramen med
tredjeléander enligt den europeiska migrationsagendan behdver det utvecklas
ett djupare samarbete med ursprungs- och transitlander for att férebygga
irreguljar migration och se till att irreguljara migranter atervander. Under 2017
ska kommissionen aven se dver var mer insatser behdvs for en mer effektiv
och héllbar migrationshantering.

En starkare global aktor

Genom den (globala strategin och den reviderade europeiska
grannskapspolitiken kommer EU att fortsitta stodja sina partner med
ekonomisk och politisk stabilisering, reformer och uppbyggnad av
motstandskraft. Genom utvidgningspolitiken kommer kommissionen att
fortsétta verka for gemensam stabilitet och vélstand hos kandidatlanderna.

Senare under aret kommer det att laggas fram en europeisk handlingsplan
pa forsvarsomradet, dar det ska utrénas hur EU:s politik och instrument kan
sékerstélla att EU har den forsvarskapacitet som behdvs for dagens och
morgondagens sikerhetshot. Med det som utgangspunkt kommer
kommissionen att foresla att det upprattas en europeisk forsvarsfond for att
frdmja forskning, stérka det europeiska forsvarets teknik- och industribas och
stimulera utvecklingen av viktig forsvarskapacitet. Atgarder kommer &ven att
foreslas inom offentlig forsvarsupphandling.

Kommissionen har redan lagt fram férslag om att &ndra instrumentet som
bidrar till stabilitet och fred. Andringarna, som nu ligger fér behandling av
Europaparlamentet och radet, syftar till att atgérda luckor i EU:s férméga att
stddja partnerlander i krisférebyggande och krishantering, sérskilt genom
kapacitetsuppbyggnad till stod for sékerhet och utveckling.

Kommissionen och den hdga representanten kommer anta en EU-strategi
for Syrien, déar det anges hur EU kan fortsatta Idamna humanitért stéd och bidra
till politisk 6vergang, stabilisering och ateruppbyggnad for att bygga upp en
fredlig syrisk stat med ett pluralistiskt och tolerant civilsamhalle.

Infor det femte toppmotet mellan EU och Afrika i slutet av 2017 kommer
kommissionen att foresla en ny modell dar EU:s strategiska mal och
prioriteringar i forbindelserna med Afrika anges. Handelsforbindelserna med
de afrikanska ldnderna &r ocksa berdérda av Post-Cotonou-avtalet som
kommissionen snart lagger fram.
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Kommissionen kommer ocksa att lagga fram en ny version av det
europeiska samférstdndet om utveckling for att anpassa EU:s
utvecklingspolitik till FN:s Agenda 2030 for hallbar utveckling.

En union i demokratisk férandring

Kommissionen kommer att arbeta i partnerskap med Europaparlamentet och
radet for att se till att det interinstitutionella avtalet om battre lagstiftning
genomfors och tillampas fullt ut. Konstruktiva férhandlingar kommer att féras
med béda institutionerna om forslaget om ett obligatoriskt oppenhetsregister
som omfattar Europaparlamentet, radet och kommissionen. Kommissionen
kommer dven att foresla andringar av ramavtalet med Europaparlamentet sa
att ledamoter av kommissionen kan stélla upp i valen till Europaparlamentet.
Kommissionen kommer att foresla att befintlig lagstiftning anpassas till
fordragets bestdmmelser om delegerade akter och genomfdrandeakter, och
darigenom fasa ut det foreskrivande forfarandet med kontroll. Den
demokratiska legitimiteten i rutinerna for antagande av delegerade akter och
genomfdrandeakter kommer att utvérderas, och kommissionen kommer att
Overvéga olika sétt att andra nuvarande férfaranden for antaganden av vissa
sekundérrattsakter. Vidare avser kommissionen att skérpa tillampningen,
inforlivandet och genomdrivandet av EU-ratten med &tgardspaket for battre
efterlevnad av reglerna for den inre marknaden och inom miljdomradet.
Atgarder ska ocksa vidtas for att underlatta tillgangen till rattsmedel.



Utskottets Overvdaganden

Yttranden fran 6vriga utskott

Utrikesutskottet har gett alla riksdagens utskott tillfalle att yttra sig Over
kommissionens arbetsprogram 2017. Foljande utskott har inkommit med
yttranden: konstitutionsutskottet, finansutskottet, skatteutskottet, justitie-
utskottet,  civilutskottet, forsvarsutskottet,  utbildningsutskottet och
naringsutskottet. Samtliga yttranden finns som bilagor till utlatandet. I den
man utrikesutskottet har kommentarer om yttrandena framgar det av utskottets
stallningstagande nedan. | 6vrigt har utskottet inga invandningar mot
synpunkterna i de inkomna yttrandena.

Utskottet fokuserar i sitt dvervagande pa de prioriteringar (6, 8 och 9) som
ligger inom utskottets beredningsomrade.

Handel (prioritering 6)

En dppen och rattvis frihandelsvanlig handelspolitik &r en av grundstenarna
for tillvaxt och sysselséttning i Sverige och EU. I enlighet med sitt betdnkande
2015/16:UU10 Verksamheten i Europeiska unionen under 2015 vill
utrikesutskottet understryka vikten av att Sverige &r en tydlig kraft inom EU
och Varldshandelsorganisationen (WTQ) for en dppen och fri handel och for
att motverka protektionistiska krafter. | linje med denna ambition delar
utskottet regeringens kritiska instéllning till kommissionens uttalade avsikt att
starka handelspolitiska skyddsatgarder. Vidare anser utrikesutskottet att
handelspolitiken ska medverka till att varna de manskliga rattigheterna, starka
respekten for grundldggande arbetsvillkor, inkludera ett klimat- och
miljoperspektiv samt prioritera ett utvecklingsperspektiv. Dartill ska handeln
med lander utanfor EU bedrivas pa 6ppna och likvardiga villkor.

I likhet med naringsutskottet star utrikesutskottet bakom kommissionens
stravan att sluta ett ambitidst och balanserat avtal med USA med héga krav.
Kommissionen har i arbetsprogrammet informerat om sin avsikt att snabbt
etablera kontakt med den nya amerikanska administrationen och
kommissionens strdvan att befasta de framsteg som hittills gjorts i
forhandlingarna. Utskottet ser den potential som finns i ett framtida
transatlantiskt handels- och investeringspartnerskap mellan EU och USA
(TTIP) for att bidra till jobb och tillvéxt i Sverige. Utskottet konstaterar dock
att den nya amerikanska regeringens tilltrade innebér en osékerhet kring de
amerikanska ambitionerna for de fortsatta férhandlingarna.

I likhet med néringsutskottet gor utrikesutskottet en positiv
helhetsbedémning av frihandelsavtalet med Kanada (Ceta) och valkomnar en
ratificering av avtalet.
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Mot en ny migrationspolitik (prioritering 8)

Utskottet valkomnar kommissionens fortsatta ambition att bygga upp en
langsiktig ram for migrationspolitiken, som grundar sig pa solidaritet och
ansvarstagande. Liksom i sitt betdnkande 2016/17:UU5 anser utskottet att ett
forstarkt och konstruktivt samarbete savél inom EU som globalt r grundstenar
i en 1angsiktigt hallbar migrationspolitik.

Utskottet stéller sig positivt till kommissionens ambition att upprétta en vél
fungerande migrationspolitik, inklusive atervandande och lagliga vagar in till
EU. I sammanhanget vill utskottet betona vikten av att motverka grundorsaker
till ofrivillig migration.

Utskottet understryker vikten av att finna en réttvis och fungerande I6sning
i fraga om det gemensamma asylsystemet. EU:s framtida asylsystem ska vara
héllbart, varna asylratten och samtidigt uppna en jamnare férdelning av
asylsokande mellan medlemsstaterna. Medlemsstaterna bér agera solidariskt
och genomfora de beslut som de enats om.

Utskottet anser att EU:s partnerskapsram med tredjeléander kan vara ett
forum for fortsatta diskussioner om migrationsutmaningar. Utskottet vill dock
papeka att de landpaket som utarbetas inom partnerskapsramen for
tredjelander ska vara samstammiga med det langsiktiga utvecklings-
samarbetet. Utskottet vill vidare betona att offentlig utvecklingsfinansiering
ska anvdndas dels i enlighet med OECD/Dac-kriterier for
utvecklingsfinansiering, dels i enlighet med principerna om
bistandseffektivitet.

En starkare global aktdr (prioritering 9)

Utskottet understryker vikten av att EU star enat och agerar gemensamt for en
regelbaserad global sékerhetsordning som genomsyras av multilateralism. |
dessa osékra tider dr det &n viktigare att motverka de krafter i varlden som
vander sig bort fran éppenhet och samarbete. Darfér behdver EU och Sverige
tala hogt och tydligt for fred, sakerhet, utveckling, demokrati, ménskliga
rattigheter och réttsstatens principer.

Utrikesutskottet ~ vdlkomnar den europeiska handlingsplanen pé
forsvarsomradet och kommissionens arbete for att den europeiska
forsvarsmarknaden och industri- och kunskapsbasen ska kunna uppna den
militdra kapacitet som behévs i ett langre perspektiv. | likhet med
forsvarsutskottet vill utrikesutskottet understryka vikten av att samarbetet
inom forsvarsomradet har en mellanstatlig tyngdpunkt och att arbetet tar
hansyn till medlemsstaternas sakerhetsintressen inom ramen for den
gemensamma marknaden. Utrikesutskottet staller sig dven positivt till
inrattandet av en europeisk forsvarsfond for fraimjande av forskning, starkande
av det europeiska forsvarets teknik- och industribas och utveckling av viktig
forsvarskapacitet, men anser i likhet med férsvarsutskottet att EU:s atgarder
ska finansieras inom den befintliga budgeten.
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Utskottet anser att EU:s utvidgning har bidragit till att starka Europas
sékerhet, stabilitet och ekonomiska utveckling och att det fortfarande &r ett
viktigt instrument for att framja stabilitet och utveckling i EU:s naromrade.
Utskottet stoder kommissionens fortsatta arbete med utvidgningsprocessen.
En trovardig utvidgningspolitik forutsatter att EU star fast vid ingdngna
ataganden. Principer om konditionalitet och framsteg pa egna meriter bor ligga
till grund for den fortsatta processen.

Utrikesutskottet valkomnar att kommissionen ska ta fram en EU-strategi
for Syrien for att fortsatta ge humanitart stod till Syrien och for att pa sikt bidra
till politisk 6vergang, stabilisering och byggandet av en fredlig syrisk stat med
ett pluralistiskt och tolerant civilsamhalle. Utskottet vill pAminna om vikten av
FN:s sakerhetsradsresolution 2254 (2015). | denna resolution uttrycker
sakerhetsradet stod for en politisk process som underlattas av FN och som
utmynnar i ett trovardigt och inkluderande Gvergangsstyre i Syrien, antagande
av en ny konstitution och genomférande av fria och demokratiska val.

Utskottet ser positivt pa utvecklandet av ett strategiskt partnerskap med
Afrika, och anser att malet bér vara ett férdjupat och jambordigt partnerskap,
byggt pa émsesidiga intressen. | enlighet med sitt utldtande 2015/16:UUG ser
utskottet positivt pd att ett bredare politiskt partnerskap etableras mellan EU
och landerna i Afrika, Vastindien och Stillahavsomréadet efter 2020 for att
bidra till jambordiga relationer baserade pé& o©msesidiga intressen. |
sammanhanget kan ndmnas att utskottet har inlett behandlingen av
JOIN(2016) 52 Ett fornyat partnerskap med landerna i Afrika, Vastindien och
Stillahavsomradet.

Infor att kommissionen ska lagga fram en ny version av det europeiska
samforstandet om utveckling vill utskottet understryka vikten av att EU:s
utvecklingspolicy har tydligt fattigdomsfokus och respekterar de kriterier for
offentlig utvecklingsfinansiering som man kommit 6verens om i OECD/Dac.
Utskottet vill ocksd betona vikten av att den nya policyn for
utvecklingssamarbete anpassas till Agenda 2030 och att klimatperspektivet
prioriteras. | sasmmanhanget kan ndmnas att utskottet har inlett behandlingen
av KOM(2016) 740 Forslag till ett nytt europeiskt samférstidnd om utveckling
— Vér varld, var vardighet, var framtid och KOM(2016) 739 Nasta steg for en
hallbar europeisk framtid — EU-atgarder for hallbarhet.

Sasom regeringen Klargjort i sin faktapromemoria (2016/17:FPM30)
kommer regeringen att aterkomma till riksdagen allteftersom de enskilda
lagstiftningsinitiativen i kommissionens arbetsprogram presenteras av
kommissionen. Mot denna bakgrund har utskottet inte mer att tilligga och
foreslar att riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.
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1.  Kommissionens arbetsprogram 2017 — motiveringen (SD)
av Bjorn Soder (SD) och Johan Nissinen (SD).

Stallningstagande

Mot en ny migrationspolitik (prioritering 8)

Sverigedemokraterna &r ett nationalistiskt parti som vérnar nationalstatens ratt
att fatta sjalvstandiga beslut. Tillika respekterar vi nationalister andra
nationalstaters suveranitet. Det ar oacceptabelt att EU i fraga efter fraga kor
6ver medlemsstaterna och steg for steg inskrénker de tidigare fria europeiska
folkens ratt till sjélvstandiga beslut. EU ar i var mening inte att anse som en
demokratisk institution utan snarare en byrakratisk éverstatlig konstruktion
vars syfte ar att starka makten for globala intressen i stallet for att varna de
tidigare fria europeiska folkens ratt att fatta sina egna beslut. Vid flera tillfallen
har denna byrakratiska Overstatlighet manifesterats och den gér det nu
aterigen. EU avser att straffa de lander som valt en annan och i var mening
mer ansvarsfull migrationspolitik. Ungern, som fatt svidande kritik, ar till
syvende och sist ett av de lander som fick stopp pd den enorma vag av
migranter som sokte sig till Europa. EU:s svar blir att de som tack for den
insatsen ska bestraffas och tvingas ta emot migranter, trots att oreglerad
migration bevisligen inverkar menligt pa landers sammanhéllning och
samhaéllsstrukturer.

Sverigedemokraterna motsatter sig denna politik. Vi anser att s& lange
Sverige kvarstdr som medlem i EU ska nationalstaternas makt starkas i
forhallande till Brysselbyrakratins makt. Vi anser att Sverige darfor ska skicka
en klar och tydlig signal att EU inte ska ha ndgot gemensamt asylsystem over
huvud taget. Snarare bor energi och resurser laggas pa att forsvara och
forhindra ytterligare migration till den europeiska kontinenten. Vi stéller oss
daremot positiva till att vi sa lange vi ar kvar i EU hjalps at att aterfora
migranter frdn Europa till sina hemlénder. Det minskar migrationstrycket pa
alla véra lander.

En starkare global aktor (prioritering 9)

EU:s utvidgning har inneburit ett flertal negativa konsekvenser. Dels har
smuggling av stdldgods, knark, vapen och ménniskor forenklats, dels har vi
sett hur svenska arbetare drabbas av l6nedumpning, arbetsldshet och
forsamrade mojligheter att uppratthalla goda villkor inom vissa sektorer till
foljd av den fria rérligheten. Sarskilt hart har detta drabbat svenska arbetare
nér utvidgningen osterut genomfordes. Tillika drabbas de seritsa foretagare
som vill ge sina anstéllda goda villkor och som t.ex. vill félja de rigida svenska
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miljolagarna. De drabbas av snedvriden konkurrens nér utlandska foretag med
helt andra villkor tillats konkurrera med dem.

Sverigedemokraterna ar bade ett arbetar- och foretagsvanligt parti, det enda
partiet som vill varna denna balans i riksdagen. Sa lange Sverige kvarstar som
medlem i EU &r det svart att varna seridsa svenska foretag och arbetares
rattigheter. Dessutom innebdr varje forsok till utvidgning av unionen att vi
slapper in annu fler lander med helt andra férutsattningar som snedvrider
konkurrensen och urholkar den svenska modellen ytterligare. Darfor anser
Sverigedemokraterna att Sverige ska goéra allt for att forhindra ytterligare
utvidgningar av Europa sa lange vi kvarstar som medlemmar i EU.

2. Kommissionens arbetsprogram 2017 — motiveringen (V)
av Hans Linde (V).

Stallningstagande

Vansterpartiet delar i vissa delar utrikesutskottets uppfattning i det kortfattade
utldtandet om kommissionens arbetsprogram 2017. Vi instimmer i det tydliga
stodet for en regelbaserad global siakerhetsordning baserad pa multilateralism,
ett fortsatt omfattande humanitért stod till Syrien och att EU:s bistdnd maste
ha ett tydligt fattigdomsfokus och respektera OECD/Dacs riktlinjer for
internationellt utvecklingssamarbete. Men pé flera punkter har Vénsterpartiet
en annan uppfattning &n utskottets majoritet, och dem redovisar vi i denna
reservation.

Den ekonomiska och sociala krisen i EU fortsatter. EU:s inriktning pa att
spara sig ur krisen har misslyckats. Det behdvs darfor en ny inriktning for den
ekonomiska politiken. De atgarder som foreslas i arbetsprogrammet ar langt
ifrdn tillrackliga. Vansterpartiet vill se en tydligare prioritering av atgarder for
att stimulera ekonomin och malet om full sysselsattning. | enskilda fall, t.ex.
nér det galler Grekland, &r omfattande skuldavskrivningar en forutséttning for
att man ska kunna vanda den ekonomiska utvecklingen och vérna jobb och
vélfard. Vansterpartiet hade ocksa 6nskat att man tog ytterligare initiativ for
att stérka arbetet mot skattebrott, skatteflykt och aggressiv skatteplanering. Vi
hade 6nskat att Sverige tydligt drev pa for offentlig land-for-land-redovisning
och stodde forslag om beskattning av finansiella transaktioner.

Sverige ska inte till varje pris forsvara eurosamarbetet. Att fortsatta ge
miljarder av vara gemensamma tillgangar i stod for att bankerna ska slippa
kreditforluster &r inte rimligt. EU bor darfor mojliggora for enskilda
medlemsstater att aterga till nationella valutor.

Den ekonomiska krisen har fatt en rad konsekvenser for EU:s invanare.
Bland annat ser vi hur rasism och framlingsfientlighet véxer runt om i Europa,
inte minst antisemitism och islamofobi. Diskrimineringen av romer och
antiziganismen dr en utmaning i hela Europa, och vi hade onskat att
kommissionen hade inlett ett arbete for att vérna romernas réttigheter i EU. |
krisens spar ser vi hur konservativa krafter ifrdgasétter kvinnors och hbtg-
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personers rattigheter och framsteg som skett pa dessa omraden. Detta hade
varit ett bra tillfalle att lyfta och sla vakt om kvinnors réttigheter. | stéllet ser
vi  hur kommissionen mycket tydligt valt att nedprioritera
jamstalldhetsfragorna i sitt arbete.

Vi ser med stor oro pd hur EU och EU:s medlemsstater valt att mota
flyktingkrisen. 1 en tid av flera blodiga konflikter och de storsta
flyktingstrommarna sedan andra vérldskriget skulle EU behdva vérna
asylratten, arbeta for lagliga vdgar och garantera att alla EU:s medlemsstater
lever upp till sina internationella dtaganden. Dessa perspektiv saknas helt i
arbetsprogrammet. Véansterpartiet &r starkt kritiskt till EU:s flyktingavtal med
Turkiet. Vi ser med stor oro pa att EU nu gar vidare och forhandlar fram nya
avtal, s.k. landpaket, med mer eller mindre auktoritdra regimer i vart
naromrade med syfte att stoppa manniskor pa flykt.

Vansterpartiet ar i grunden positivt till att det skapas forutsattningar for
Okad handel och att handelshinder avvecklas. Men vi kénner djup oro infor de
pagaende forhandlingarna om ett frihandelsavtal mellan EU och USA, TTIP.
Var kritik riktas dels mot det faktum att forhandlingarna praglats av slutenhet
och begransad insyn, dels mot delar i avtalet som kommer att paverka EU:s
medborgare negativt. Vid sidan av forslaget till en tvistlésningsmekanism som
ger investerare ratt att stimma en stat, en s.k. ISDS-klausul, finns det &ven en
rad andra forslag som riskerar att p& ett negativt satt péverka
livsmedelssékerheten, den nationella miljo- och arbetsrattslagstiftningen samt
den demokratiska kontrollen dver valfarden. Vi delar inte heller utskottets
”positiva helhetsbedomning” av frihandelsavtalet med Kanada (Ceta). Aven
om vi &r positiva till att tullar avvecklas mellan EU och Kanada ser vi med oro
pa tvistlosningsmekanismen International Court System (ICS), som ger
foretag mojlighet att stimma stater.

Vansterpartiet motsatter sig en generell utveckling mot en 6kad samordning
av utrikespolitik inom EU. Vi vérnar Sveriges mojligheter att féra en
sjalvstédndig utrikespolitik och Sveriges mojligheter att sjalvt avgdra nar och
med vilka andra lander vi vill samarbeta nar det kommer till att méta véra stora
internationella utmaningar.

Vénsterpartiet varnar ocksd den svenska militara alliansfriheten och har
motsatt sig att EU fordjupar samarbetet p& forsvarsomradet. Vi delar darfor
inte utskottets positiva syn pad upprattandet av europeisk forsvarsfond,
frdmjande av investeringar i europeisk forsvarsindustri och framjande av den
inre férsvarsmarknaden.

Ndr det galler EU:s bistdnd ar ambitionen att vanda dagens utveckling med
sjunkande bistandsniva bra, men inte tillracklig. Ut6ver att nd upp till malet
om att utvecklingsbistandet fran EU och dess medlemsstater ska na upp till 0,7
procent av EU:s BNI bor EU ha som mal att andelen bundet bistand ska sjunka
och att kvaliteten pa bistandet ska 6ka. Exempelvis behover de mycket
omfattande avrakningar som en rad EU-lander genomfor avvecklas. Att dka
samstdmmigheten inom EU:s relationer till utvecklingslanderna och 6ka fokus
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pad sexuell och reproduktiv hélsa och rattigheter (SRHR) i unionens
utvecklingssamarbete &r andra centrala utmaningar.

Det ér sjalvklart positivt att kommissionen gor “en union i demokratisk
fordndring” till en av sina huvudprioriteringar. Men i stéllet for att presentera
forslag som verkligen skulle 6ka 6ppenheten och ansvarsutkréavandet véljer
kommissionen att fokusera pa tekniska justeringar inom ramen for existerande
strukturer. Att utvdrdera “rutinerna for antagande av delegerade akter och
genomforandeakter” svarar knappast upp mot ett brett folkligt missndje mot
overstatlighet och slutenhet. Vénsterpartiet vill se en tydlig forflyttning av
makt och resurser fran EU tillbaka till medlemsstaterna. Vi vill se en minskad
Overstatlighet, 6kad transparens och att EU:s budget tydligt minskas.

Kommissionens arbetsprogram i sig synliggér det demokratiska
underskottet i unionen. Trots ett omfattande arbete i flera av riksdagens utskott
saknar Sveriges riksdag i grunden mojlighet att paverka inriktningen pa
kommissionens arbete. Kommissionen har alla méjligheter att ignorera de
synpunkter som nationella parlament framfor.
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Sérskilda yttranden

1.  Kommissionens arbetsprogram 2017 (M, C, L, KD)

Karin Enstrom (M), Sofia Arkelsten (M), Margareta Cederfelt (M),
Kerstin Lundgren (C), Goran Pettersson (M), Birgitta Ohlsson (L) och
Sofia Damm (KD) anfor:

Vi valkomnar kommissionens ambition som uttrycks i arbetsprogrammet om
att fokusera pa de stora fragor som engagerar manniskorna i EU. Vi ser aven
positivt pa att kommissionen arbetar for att G6ka Oppenheten och
redovisningsskyldigheten gentemot medborgarna. | likhet med vad
néringsutskottet framholl 2015 (yttr. 2014/15:NU2y) anser vi att det &r av stor
vikt att subsidiaritetsprincipen respekteras och att kommissionen saledes bor
koncentrera sig pa de fragor som bast 16ses pa EU-niva och inte pa de fragor
som medlemsstaterna kan skéta béttre eller som kan hanteras pa lokal eller
regional niva.

Enligt var uppfattning &r det aven positivt att kommissionen avser att
fortsétta minska regelbordan for foretag genom att tilldmpa principerna for
béattre lagstiftning i all verksamhet och sitt arbete inom Refitprogrammet.

2. Kommissionens arbetsprogram 2017 (M, L, KD)

Karin Enstrom (M), Sofia Arkelsten (M), Margareta Cederfelt (M),
Goran Pettersson (M), Birgitta Ohlsson (L) och Sofia Damm (KD)
anfor:

Angéende prioriteringsomradet om frihandel vill vi anfora foljande. Vi
vialkomnar kommissionens frihandelsvanliga linje som uttrycks i
arbetsprogrammet. Vi vill dven har pdminna om att néringsutskottet i andra
sammanhang pa ett Gvergripande plan har anfort vikten av Gppenhet mot
tredjelander och att olika protektionistiska tendenser sdval inom som utanfor
EU motverkas. Den globala frihandeln maste forsvaras, och det ar viktigt att
handeln med lander utanfor EU kan ske pa éppna och likvardiga villkor.

Vi valkomnar ocksd kommissionens ambitioner med fortsatta
forhandlingar om frihandelsavtal med bl.a. Férenta staterna, Mercosur och
Asean-landerna samt att kommissionen avser inleda forhandlingar med bl.a.
Turkiet, Australien och Chile. Vad galler férhandlingarna mellan EU och
Forenta staterna om ett frihandelsavtal (TTIP) star vi bakom kommissionens
stravan om att sluta ett ambitiost och balanserat avtal med hdga krav. Vi vill
har pdminna om att mandatet for forhandlingarna om frihandelsavtalet med
Forenta staterna faststaller att parterna ska arbeta for ekonomisk utveckling,
full och produktiv sysselsattning samt framja efterlevnad och effektivt
genomforande av internationella arbetsrattsliga standarder. Ett avtal ska
saledes inte urholka de gallande sociala, fackliga och ekonomiska réttigheterna
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i Sverige eller EU. Vidare ar det var uppfattning att ett investeringsskydd ska
vara réttssékert, ppet och inte inskrénka staters demokratiska beslutsfattande.
Nér det géller medlemsstaternas ratificering av frihandelsavtalet med Kanada
(Ceta) anger kommissionen att den ska arbeta for att ratificeringen av avtalet
gér snabbt. Vi gor en positiv bedémning av avtalsinnehallet som helhet och
har uppfattningen att avtalet kommer att bidra till tillvaxt i Sverige och
valkomnar ratificeringsprocessen.
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Forteckning over granskade dokument

Kommissionens arbetsprogram 2017 — Ett EU som skyddar, férsvarar och
satter medborgarna i centrum, KOM(2016) 710.
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BILAGA 2

Forteckning over utldtanden

Granskningsutlatanden 2016

Utlatande Grunddokument  Beslut
2016/17:F6U2 Gemensam ram for att motverka JOIN(2016) 18 161109
hybridhot

2016/17:UU6 En integrerad EU-politik for Arktis ~ JOIN(2016) 21 161109
2016/17:UbU7 Ny kompetensagenda for Europa ~ KOM(2016) 381 161026
2015/16:TU20 En luftfartsstrategi for Europa KOM(2015) 598 160615
2015/16:JuU32 Atgardsplan for forstarkning av KOM(2016) 50 160518
kampen mot finansiering av terrorism

2015/16:NU16 Granskning av meddelande om att  KOM(2015) 550 160406
forbattra den inre marknaden

2015/16:KU11 Granskning av kommissions- KOM(2015) 315 160406
rapporter om subsidiaritet och proportionalitet m.m. KOM(2015) 316
2015/16:MJU13 Cirkuléar ekonomi KOM(2015) 614 160317
2015/16:FiU19 Gronbok om finansiella tjanster till  KOM(2015) 630 160316
privatpersoner och mindre foretag

2015/16:UU4 Kommissionens arbetsprogram 2016 KOM(2015) 610 160210
2015/16:NU8 Granskning av meddelande om KOM(2015) 497 160210
handel for alla

Provningsutlatanden 2016

Utlatande Grunddokument  Beslut
2016/17:TU8 Subsidiaritetsprévning av KOM(2016) 590 161216
kommissionens forslag om inrdttande av en

europeisk kodex for elektronisk kommunikation

2016/17:SkU19 Subsidiaritetsprovning av KOM(2016) 687 161214
kommissionens forslag till radets direktiv om

&ndring av direktiv (EU) 2016/1164 vad géller

hybrida missmatchningar med tredjelander

2016/17:SkU18 Subsidiaritetsprovning av KOM(2016) 686 161214
kommissionens férslag till radets direktiv om tvist-

16sningsmekanismer vid dubbelbeskattning i

Europeiska unionen

2016/17:SkU17 Subsidiaritetsprovning av KOM(2016) 683 161214
kommissionens férslag till radets direktiv om en

gemensam konsoliderad bolagsskattebas

2016/17:SkU16 Subsidiaritetsprovning av KOM(2016) 685 161214
kommissionens férslag till radets direktiv om en

gemensam bolagsskattebas

2016/17:TU7 Subsidiaritetsprovning av KOM(2016) 589 161130

kommissionens forslag om frdmjande av internet-
konnektivitet i lokala samhéllen
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2016/17:FiU18 EU-forslag om europeisk statistik
om personer och hushall

2015/16:CU26 Subsidiaritetsprévning av
kommissionens forslag till ny férordning om
konsumentskyddssamarbete

2015/16:CU25 Subsidiaritetsprovning av
kommissionens forslag om offentliggérande av
inkomstskatteuppgifter for vissa foretag och filialer
2015/16:SkU28 Subsidiaritetsprévning av
kommissionens forslag till radets direktiv om
faststallande av regler mot skatteflyktsmetoder som
direkt paverkar den inre marknadens funktion
2015/16:SkU27 Subsidiaritetsprovning av
kommissionens forslag om &ndringar i direktivet
om administrativt samarbete pa skatteomradet —
land-for-land-rapportering (DAC 4)
2015/16:KU27 Subsidiaritetsprévning av
Europaparlamentets forslag till andringar i EU:s
valréttsakt

2015/16:JuU26 Subsidiaritetsprévning av forslag
till &ndringar av EU:s vapendirektiv

KOM(2016) 551

KOM(2016) 283

KOM(2016) 198

KOM(2016) 26

KOM(2016) 25

P8_TA(2015)
0395

KOM(2015) 750

161026

160622

160609

160323

160323

160203

160127




BILAGA 3

Konstitutionsutskottets yttrande

Kommissionens arbetsprogram f6r 2017

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har gett konstitutionsutskottet tillfdlle att yttra sig Over
kommissionens arbetsprogram fér 2017 (KOM(2016) 710) inklusive bilagor,
i de delar som ror utskottets beredningsomrade.

Konstitutionsutskottet vidlkomnar kommissionens arbete for en bittre
lagstiftning och att ett okat fokus ldggs pd att genomfora, tillimpa och
utvérdera den lagstiftning som redan finns pé plats. Utskottet dr ocksa positivt
till kommissionens ambition att infora storre Oppenhet i lagstiftnings-
processen. Utskottet virdesatter att kommissionen avser att fortsétta arbetet
for att framja och forsvara rittsstatsprincipen.

2016/17:UU4
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Utskottets overvidganden

Kommissionens arbetsprogram for 2017

Den 25 oktober 2016 antog kommissionen sitt arbetsprogram f6r 2017 Ett EU
som skyddar, forsvarar och sétter medborgarna i centrum (KOM(2016) 710)
inklusive fem bilagor. Arbetsprogrammet innehdller 21 nya initiativ som
kommissionen avser att genomfora fore slutet av 2017 och 35 forslag som
enligt kommissionen bdor prioriteras i lagstiftningsprocessen. 1 arbets-
programmet redogérs dven for 18 initiativ inom programmet om lagstift-
ningens dndamalsenlighet och resultat (Refit) och 17 forslag som kommis-
sionen avser att dra tillbaka.

Kommissionens arbetsprogram ir det forsta som ldggs fram i enlighet med
det nya interinstitutionella avtalet om bittre lagstiftning. Det innebér dels att
rddet formellt involveras i beredningen av arbetsprogrammet, dels att
Europaparlamentet, radet och kommissionen ska enas om en gemensam
institutionell programplanering med allmidnna mal och prioriteringar for det
kommande é&ret. Kommissionen framhéller att dialogen med Europa-
parlamentet och radet har lett till en gemensam uppfattning om vad som bor
prioriteras framover.

Kommissionen framhaller att den satsar pa de stora fragorna dar effektiva
atgidrder pd EU-niva kan leda till att de utmaningar som EU-medborgarna,
medlemsstaterna och EU som helhet stér infor kan §vervinnas. Kommissionen
anfor att den fortsétter att tillimpa principerna for béttre lagstiftning i all sin
verksamhet. Manga av de initiativ som kommissionen ldgger fram har sin
grund i Oversyner inom Refitprogrammet, och kommer att uppdatera eller
forbittra den befintliga lagstiftningen sa att den fortsitter att na sina mél pa ett
effektivt sitt utan onddiga bordor.

Kommissionen avser att befédsta de dndringar den gjort av arbetssitten. De
senaste tvd dren har kommissionen avsevdrt Okat Oppenheten och
redovisningsskyldigheten gentemot medborgarna, vilket har forbattrat dess
arbete och forslag. Kommissionen framhéller att den nu radfrédgar allménheten
dven om utkast till delegerade akter och genomforandeakter. Kommissionen
framhéller vidare att den &r oppen om vilka lobbyister som forsoker paverka
dess politiska beslut, och att den har uppmanat Europaparlamentet och radet i
egenskap av lagstiftare att ansluta sig till ett nytt interinstitutionellt avtal om
ett obligatoriskt 6ppenhetsregister.

Kommissionen anfor vidare att strategin for den digitala inre marknaden
star hogt pa dagordningen och att kommissionen kommer att dgna sérskild
uppmirksamhet &t att fora ett ndra samarbete med rddet och Europa-
parlamentet for att snabbt komma vidare med de forslag som redan lagts fram.
Det handlar bl.a. om forslaget till revidering av direktivet om audiovisuella
tjénster.
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Vidare framhaller kommissionen att sdkerheten vid och innanfor véra
grinser dr en viktig och gemensam fraga, med tanke pa de hot som EU star
infor. Kommissionen ténker folja upp EU:s sidkerhetsagenda med étgérder pa
vig mot en sdkerhetsunion och stérka kontrollerna vid EU:s grinser. Detta ska
bl.a. omfatta ett EU-system for reseuppgifter och resetillstand (Etias) sa att
viseringsfria tredjelandsmedborgare pé vig till Schengenomradet kontrolleras
automatiskt. Kommissionen anfor ocksé att den samarbetar med Europa-
parlamentet och rédet for att straffbelédgga terroriststridandes resor.

Ritten till sdkerhet far dock inte &#ventyra respekten for andra
grundlidggande rittigheter, t.ex. ritten till skydd av personuppgifter. Kommis-
sionen pépekar att EU:s férordning om skydd av personuppgifter (allmidnna
uppgiftsskyddsforordningen) trader i kraft 2018, och att den kommer att se till
att samma starka skydd for personuppgifter dven giller EU:s institutioner och
organ. Kommissionen kommer ocksa att se dver behovet av nya beslut om
adekvat skyddsniva for personuppgifter i tredjelédnder, for att garantera ett
starkt skydd nér personuppgifter Overfors till ldnder utanfor EU.
Kommissionen kommer ocksa att underséka mojligheterna till Gvergripande
och sektorsspecifika atgidrder pd EU-niva for att skydda visselbldsare som
avslojar olagligheter.

Kommissionen framhaller ocksa att den ska arbeta med att fa& EU anslutet
till den europeiska konventionen om de ménskliga réttigheterna, med full-
stiandigt hdnsynstagande till EU-domstolens beslut. Kommissionen kommer
ocksa att fortsitta att arbeta tillsammans med Europaparlamentet och
medlemsstaterna for att frimja och forsvara réttsstatsprincipen.

Det har enligt kommissionen aldrig varit mer angeldget att bygga ett EU i
demokratisk fordndring. Kommissionen framhéller att dess kérnvédrden
fortsitter att vara bittre lagstiftning, mer ansvarsutkridvande och 6kad insyn,
och att alla EU-institutioner behdver folja dessa principer pa ett konsekvent
och engagerat sitt for att vinna tillbaka medborgarnas fortroende.
Kommissionen kommer att arbeta i partnerskap med Europaparlamentet och
radet for att se till att det interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning
genomfors och tillimpas fullt ut. Kommissionen kommer ocksd att fora
konstruktiva forhandlingar med de bada institutionerna om kommissionens
framlagda forslag om ett obligatoriskt ppenhetsregister som omfattar Europa-
parlamentet, radet och kommissionen.

Kommissionen avser ocksa att foresla att befintlig lagstiftning anpassas till
fordragets bestimmelser om delegerade akter och genomftrandeakter, och
dédrigenom kommer det foreskrivande forfarandet med kontroll att fasas ut.
Kommissionen kommer ocksa att utvédrdera den demokratiska legitimiteten i
de befintliga rutinerna for antagande av delegerade akter och genomftrande-
akter och overvdga olika sitt att #ndra de befintliga forfarandena for
antaganden av vissa sekundarréttsakter.

For att EU-lagstiftningen ska f avsedd verkan tanker kommissionen skérpa
sina insatser ndr det giller tillimpning, inférlivande och genomdrivande av
EU-rétten. Det handlar bl.a. om atgérdspaket for att reglerna for den inre
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marknaden ska f6ljas bittre och atgidrder for att underlitta tillgdngen till
rittsmedel.

Regeringens faktapromemoria

Regeringen har Overldmnat en faktapromemoria (2016/17:FPM30) med
anledning av kommissionens arbetsprogram. Regeringen védlkomnar arbets-
programmet och r positiv till att kommissionen behaller fokus pa de tio priori-
teringar som den har tagit fram for sin mandatperiod. Regeringen betonar dock
att varje enskilt initiativ maste bedémas och beredas pé sina egna meriter.
Regeringen aterkommer till riksdagen allteftersom de enskilda lagstiftnings-
initiativen presenteras.

Utskottets stéllningstagande

Konstitutionsutskottet vilkomnar kommissionens arbete for en béttre lag-
stiftning. Utskottet virdesétter att kommissionen fortsitter att begransa antalet
nya forslag jamfort med tidigare ar for att kunna ldgga ett ckat fokus pa att
genomfora, tillimpa och utvérdera den lagstiftning som redan finns pa plats.

Utskottet dr ocksa positivt till kommissionens ambition att inféra mer
Oppenhet i lagstiftningsprocessen. Som utskottet framholl i samband med
behandlingen av kommissionens agenda om bittre lagstiftning for béttre
resultat i november 2015 framjar ett 6ppet och effektivt beslutsfattande den
demokratiska legitimiteten (utl. 2015/16:KU3). Utskottet framholl ocksa
vikten av en 6kad Sppenhet och insyn i EU:s beslutsprocesser, inte minst nir
det giller de s.k. trilogerna, dvs. trepartsforhandlingarna mellan Europa-
parlamentet, rddet och kommissionen. Utskottet stdllde sig ocksa positivt till
kommissionens regelforenklingsarbete.

Utskottet noterade vidare att kommissionen i agendan om bittre lagstiftning
framholl att varje forslag ska &tfoljas av en bittre motivering, sirskilt att
forslagen ska innehalla mer ingéende forklaringar av hur initiativen svarar mot
principerna om subsidiaritet och proportionalitet. Sdsom utskottet flera ganger
tidigare har framhallit leder uteblivna eller bristande motiveringar utifrdn
subsidiaritetsprincipen till att riksdagen och andra nationella parlament far
svart att fullgéra sin fordragsenliga skyldighet att se till att subsidiaritets-
principen foljs i enlighet med protokollet om tillimpningen av subsidiaritets-
och proportionalitetsprinciperna.

Inom ramen for konstitutionsutskottets arliga uppf6ljning av subsidiaritets-
principens tillimpning i riksdagen har flera utskott vid skilda tillfdllen papekat
att kommissionen allt oftare ldgger fram forslag till forordningar i stéllet for
direktiv. Utskottet understryker att detta minskar handlingsutrymmet for
medlemsstaterna att anpassa lagstiftningen pa EU-niva till de skiftande
konstitutionella forutsdttningarna i varje enskild stat.
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Som utskottet flera génger tidigare papekat sker den politiska dialogen
mellan kommissionen och Sverige genom regeringen som #r ansvarig infor
riksdagen. Det &@r endast inom ramen for subsidiaritetskontrollmekanismen
som riksdagen med stod av fordragen kan kommunicera direkt med
kommissionen. Utskottet understryker att det &r angeldget att de nationella
parlament som av konstitutionella skl inte har mojlighet att delta i den
politiska dialogen inte missgynnas.

Respekten for mianskliga réttigheter och rittsstaten utgor fundamentet i en
demokrati. Savil EU-institutionerna som medlemsstaterna maste ta sitt ansvar
for att manskliga réttigheter och rittsstatens principer f6ljs och respekteras.
Utskottet virdesitter att kommissionen avser att fortsétta sitt arbete for att
framja och forsvara rittsstatsprincipen.

Stockholm den 17 januari 2017

P4 konstitutionsutskottets végnar

Andreas Norlén

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Andreas Norlén (M), Bjorn von
Sydow (S), Hans Ekstrom (S), Annicka Engblom (M), Jonas Millard (SD),
Maria Abrahamsson (M), Jonas Gunnarsson (S), Per-Ingvar Johnsson (C),
Patrick Reslow (M), Emanuel Oz (S), Fredrik Eriksson (SD), Tina Acketoft
(L), Mia Sydow Molleby (V), Laila Naraghi (S), Berit Hogman (S), Niclas
Malmberg (MP) och Sofia Modigh (KD).
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Finansutskottets yttrande

Kommissionens arbetsprogram for 2017

Till utrikesutskottet

Kammaren har hénvisat kommissionens arbetsprogram for 2017,
COM(2016) 710, till utrikesutskottet. Utrikesutskottet beslutade den 17
november 2016 att ge finansutskottet tillfille att yttra sig i drendet.

Finansutskottet har beslutat att yttra sig 6ver de fragor i arbetsprogrammet
som ror utskottets beredningsomrade.
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Utskottets 6verviganden

Kommissionens arbetsprogram for 2017

Kommissionens antog sitt arbetsprogram for 2017 den 25 oktober 2016.
Arbetsprogrammet ska allmént svara mot utmaningar kopplade till den
ekonomiska &aterhd@mtningen, arbetslosheten, migrationen och den inre och
yttre séikerheten. Arbetsprogrammet dr ocksa priglat av Storbritanniens beslut
att lamna EU.

Liksom tidigare ar dr arbetsprogrammet uppstéllt enligt kommissionens tio
prioriteringar for mandatperioden. Prioriteringarna &r

en ny satsning pé sysselséttning, tillvixt och investeringar

en sammankopplad digital inre marknad

en motstandskraftig energiunion med en framétblickande klimatpolitik
en fordjupad och mer réttvis inre marknad med en stirkt industribas
en djupare och mer rittvis ekonomisk och monetér union

ett rimligt och balanserat frihandelsavtal med USA

ett omrade for rittvisa och grundldggande rittigheter som grundar sig pa
Omsesidigt fortroende

8. en ny migrationspolitik

9. en starkare global aktor

10. en union i demokratisk f6réndring.

N AE L=

Arbetsprogrammet innehdller fem bilagor. De tva forsta innehéller nya
initiativ. Den tredje anger liggande forslag som kommissionen anser bor
prioriteras i lagstiftningsarbetet under aret. I den fjérde och femte bilagan listas
liggande forslag och giéllande réttsakter som ska dras tillbaka respektive
upphivas pa grund av att de har blivit fordldrade. Till arbetsprogrammet
atfoljer ocksd ett arbetsdokument om framstegen i Refit-arbetet, dvs.
utvérderingen av den géllande lagstiftningens @ndamaélsenlighet och resultat.

Arbetsprogrammet for 2017 dr det forsta arbetsprogram som antas under
det nya interinstitutionella avtalet mellan Europaparlamentet, radet och
kommissionen om bittre lagstiftning. Det betyder bl.a. att Europaparlamentet
och radet formellt har involverats i beredningen av arbetsprogrammet och att
de tre institutionerna ska enas om en gemensam planering med allménna mal
och prioriteringar for det kommande &ret.

Fragor under 2017 inom finansutskottets beredningsomrade
I arbetsprogrammet for 2017 finns frdgor som r6r finansutskottets

beredningsomrade framfor allt under prioriteringarna

* 1. en ny satsning pé sysselséttning, tillvixt och investeringar
* 4. en fordjupad och mer rittvis inre marknad med en stérkt industribas
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* 5. en djupare och mer réttvis ekonomisk och monetir union.

Dessutom finns tvd upphandlingsfrdgor pa transportomrédet (under
prioritering 3) och pa forsvars- och sékerhetsomradet (under prioritering 9).
Utskottet uppmirksammar dven prioritering 10 om en union i demokratisk
fordndring, som dr av 6vergripande karaktar.

Prioritering 1: En ny satsning pa sysselsdttning, tillvéxt och
investeringar

Kommissionen betonar att arbetslosheten dven fortséttningsvis &dr oacceptabelt
hog, sdrskilt bland ungdomar. Forutom ett antal riktade insatser pa utbildnings-
och arbetsmarknadsomradet framhaller kommissionen att det &r innovation
och investeringar som leder till arbetstillfdllen. Investeringsplanen for Europa
anges som en nyckelatgdrd. I synnerhet giller det den del av
investeringsplanen som utgors av Europeiska fonden for strategiska
investeringar (Efsi), som kommissionen anser bor forldngas och ges ytterligare
anslag.

Under avsnittet tar kommissionen &ven upp den europeiska
planeringsterminen, som #r EU:s arliga process for ekonomiskpolitisk och
finanspolitisk samordning inom ramen for den flerariga tillvéxt- och
sysselséttningsstrategin Europa 2020. Investeringar, strukturreformer och
sunda statsfinanser ska std i centrum for planeringsterminen dven 2017.

Vidare ska kommissionen ldgga fram ett forslag om den flerariga
budgetramen efter 2020. Forslaget ska dven inkludera systemet for egna
medel, dvs. inkomsterna till EU-budgeten.

I lagstiftningsarbetet det kommande &ret vill kommissionen prioritera
forslaget om en forldngning av Efsi (COM(2016) 597) och forslagen om
halvtidséversynen av den gillande flerariga budgetramen (COM(2016) 604—
605).

Prioritering 4: En fordjupad och mer rdttvis inre marknad med en
starkt industribas

Nar det gidller den inre marknaden framhéller kommissionen det fortsatta
arbetet med kapitalmarknadsunionen, som syftar till att integrera
kapitalmarknaderna och bredda finansieringsmdojligheterna for foretag och
infrastrukturprojekt. Kommissionen ska presentera en halvtidsdversyn av
arbetet med kapitalmarknadsunionen samt identifiera kvarvarande hinder och
ytterligare atgérder. Nya initiativ under 2017 &r

* en EU-omfattande pensionsprodukt for privatpersoner

* en Refit-6versyn av den s.k. Emir-forordningen (EU) nr 648/2012 om
OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister

* en strategi for ldngsiktig finansiering

* en handlingsplan for finansiella tjanster till privatpersoner och mindre
foretag.
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Kommissionen avser ocksa att folja upp resultatet av den kartldggning som
gjorts av finansmarknadslagstiftningens samlade verkan.

I lagstiftningsarbetet vill kommissionen prioritera férslagen om enkel,
transparent och standardiserad virdepapperisering (COM(2015) 472) och om
andringar av prospektreglerna (COM(2015) 583).

Prioritering 5: En djupare och mer rdttvis ekonomisk och monetdr
union

Kommissionen star fast vid malen och firdplanen i de fem ordfdrandenas
rapport om fardigstillandet av den ekonomiska och monetéra unionen (EMU),
som presenterades i juni 2015. Kommissionen ska under véren lansera nista
steg i fordjupningen av EMU i en vitbok om EU:s framtid. Atgérderna giller
bl.a.

* en Oversyn av stabilitets- och tillvixtpakten

* en uppfoljning av atagandet att inforliva innehéllet i Fordraget om
stabilitet, samordning och styrning inom EMU (SSS-fordraget) i EU:s
rattsliga ramar

* en Oversyn av det europeiska systemet for finansiell tillsyn.

Nér det gidller bankunionens fardigstdllande, som &r ett led i EMU-
fordjupningen, kommer kommissionen att ldgga fram forslag om dndringar av
reglerna om kapitaltickning och krishantering for banker. Avsikten dr att oka
bankernas motstandskraft, férenkla for mindre komplicerade banker, frimja
investeringar och infora nya internationella standarder for riskminimering.

[ lagstiftningsarbetet vill kommissionen prioritera forslagen om ett
europeiskt insidttningsgarantisystem (COM(2015) 586) och om ett
stodprogram for strukturreformer (COM(2015) 701). Kommissionen anser
ocksa att beslutet om en enad representation for euroomréadet i Internationella
valutafonden (COM(2015) 603) behover paskyndas.

Prioritering 10: En union i demokratisk fordndring

Kommissionen anser att unionens framtid 4r beroende av att den kan visa att
den sitter ménniskor i centrum och kan ge dem positiva och hallbara
framtidsutsikter. Bittre lagstiftning, ansvarsutkrdvande och insyn &r
kédrnvdarden som alla EU:s institutioner maste folja konsekvent och engagerat
for att atervinna medborgarnas fortroende. Kommissionen avser bl.a. att se
over den demokratiska legitimiteten i beslutsordningen for s.k. delegerade
akter och genomftrandeakter samt skérpa insatserna nér det géller att tillimpa,
inforliva och driva igenom EU-rétten.

Information fran regeringen

Regeringen ldmnade en faktapromemoria om kommissionens arbetsprogram
till riksdagen den 29 november 2016 (2016/17:FPM30). Regeringen
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vilkomnar i stort arbetsprogrammet och anser att det &r bra att kommissionen
behéller fokus pa sina tio prioriteringar. Det innebr att de flesta initiativen dr
vintade. Kapitalmarknadsunionen och strategierna for den inre marknaden
och for den digitala inre marknaden &r initiativ som regeringen tidigare
vilkomnat. Varje enskilt lagstiftningsinitiativ maste bedémas pa sina egna
meriter och regeringen kommer att dterkomma till riksdagen nér forslagen
presenteras.

Utskottets stillningstagande

Utskottet kan allmént instimma i kommissionens bild av de stora utmaningar
som EU och medlemsstaterna har att hantera de kommande &ren. Det handlar
om att fi fart pd ekonomin och sysselsittningen, Isa situationen pa
migrationsomrédet, stidrka den inre sikerheten samt bidra till stabilisering i
omvirlden och framfor allt i EU:s ndromrade. Utskottet vill framhélla att dessa
utmaningar inte kan ses isolerade frén varandra utan méste bemotas med en
sammanhéllen politik baserad pa nationellt ansvarstagande och effektivt
genomforande av gemensamt Overenskomna regler. Det finns mot den
bakgrunden anledning att vilkomna arbetsprogrammets allménna inriktning.

Utskottet vill liksom tidigare ar framhélla att kommissionens
arbetsprogram underléttar planeringen av EU-arbetet och bidrar till 6kad insyn
i EU:s lagstiftningsprocess. Arbetsprogrammets virde i dessa avseenden &r
beroende av att kommissionen redogor sé utforligt som mojligt for kommande
initiativ och behaller fokus nér den genomf6r programmet. Att kommissionen
konsekvent haller sig till de O&vergripande prioriteringarna for sin
mandatperiod dkar forutsdgbarheten. Utskottet har ocksé férvéintningar pé att
det nya interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning ska bidra till
ytterligare forbittringar av EU:s flerariga och arliga programplanering genom
okad samverkan mellan institutionerna kring detta.

Nir det géller de specifika initiativen i arbetsprogrammet kan utskottet frst
konstatera att vissa végval i reglerna om offentlig upphandling dr politiskt
mycket viktiga. Utskottet ser inte anledning att i detta lige kommentera de tva
upphandlingsfragor som finns i arbetsprogrammet. Utskottet noterar dock
kommissionens rapport om genomftrandet av direktivet om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomradet (COM(2016) 762) och att kommissionen inte
anser att det dr aktuellt att 14gga fram dndringsforslag nu.

En ny satsning pa sysselsdttning, tillvéixt och investeringar

Utskottet har dgnat den europeiska investeringsplanen mycket uppmérksamhet
alltsedan den forst lanserades i ett meddelande fran kommissionen. Utskottet
kunde i sin granskning av meddelandet (utl. 2014/15:FiU16) vilkomna
initiativet och framholl den del av planen som handlar om strukturreformer for
att skapa ett bittre investeringsklimat som sérskilt viktig. Detta &r fortfarande
utskottets uppfattning. Utskottet efterlyste ocksd en ordentlig utvérdering av
planens utgiftsdel, Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi).
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Utskottet har tagit del av kommissionens slutsatser av de utvérderingar som
gjorts av Efsi (COM(2016) 764) och instimmer i att det finns tecken pa att
Efsi fungerar som avsett. Samtidigt konstaterar utskottet att det fortfarande
finns behov av att pa lite sikt utvdrdera Efsis bidrag till finansieringen av
ekonomin i stort.

Utskottet kommer i vanlig ordning att folja den europeiska
planeringsterminen 2017 med stort intresse och utskottet noterar
kommissionens tillvéxtversikt, forvarningsrapport om makroekonomiska
obalanser och andra inledande dokument for planeringsterminen
(COM(2016) 725-730). Utskottet vilkomnar planeringsterminens fortsatta
Overgripande inriktning pa investeringar, strukturreformer och héllbara
offentliga finanser.

Under 2017 kommer strategiska frdgor om EU:s budget ha en framtridande
roll. Halvtidséversynen av den gillande flerdriga budgetramen kommer att
beslutas och ett forslag till flerarig budgetram efter 2020, inklusive ett system
for inkomster till budgeten, ska presenteras. Den svenska restriktiva
grundhéllningen i EU-budgetpolitiken &r fast forankrad i riksdagen. Utskottet
anser att halvtidsdversynen av den gillande budgetramen bor fokusera pa hur
budgeten uppnar Onskade resultat och pa ett effektivare och forenklat
genomforande. Utgiftstaken ska respekteras och de totala utgifterna hallas
tillbaka. Det betyder att eventuellt 6kade utgifter pa ett omrade ska finansieras
genom neddragningar pa ett annat.

I de kommande foérhandlingarna om nista flerdriga budgetram ser utskottet
ett tillfélle till ytterligare modernisering av EU-budgeten. En omprioritering
till forman for atgdrder med ett tydligt europeiskt mervirde som framjar
ekonomisk fornyelse bor vara vdgledande i arbetet. Utskottet befarar att
konsekvenserna av Storbritanniens uttrdde ur EU kan komma att utgéra ett
betydande inslag i forhandlingarna. Utskottets preliminéra utgdngspunkt dr att
en minskning av antalet medlemsstater bor innebéra en minskning av budgeten
och att det dven framdver kommer att finnas behov av att jimna ut skillnader
mellan medlemsstaternas avgifter till budgeten for att undvika
oproportionerligt stora nettobidrag.

En fordjupad och mer rdttvis inre marknad med en stdrkt industribas

Utskottet anser att det &r angeldget att kapitalmarknaderna och marknaderna
for finansiella tjdnster integreras ytterligare. Det mdste dock ske utan att den
finansiella stabiliteten undergrdvs och med ett fullgott konsument- och
investerarskydd, i linje med vad utskottet framhallit i granskningarna av
kommissionens gronbocker om kapitalmarknadsunionen och om finansiella
tjanster till privatpersoner och mindre féretag (utl. 2014/15:FiU29 och utl.
2015/16:FiU19).

Utskottet pdminner om att kapitalmarknadsunionen inte bara #r en viktig
fordjupning av den inre marknaden. Den &r dven central for arbetet inom
investeringsplanen med att skapa ett béttre investeringsklimat. I
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sammanhanget noterar utskottet kommissionens meddelande om att péskynda
reformarbetet inom  handlingsplanen  for  kapitalmarknadsunionen
(COM(2016) 601). Utskottet vdlkomnar de framsteg som gjorts och att
kommissionen uppritthaller styrfarten i arbetet.

Utskottet har tagit del av kommissionens rapport om resultaten och
uppfoljningen av samradet om finansmarknadslagstiftningens samlade verkan
(COM(2016) 855). Det lagstiftningsarbete som genomfordes for att
ateruppritta stabiliteten i det finansiella systemet efter den ekonomiska krisen
var nddvéndigt, men ocksd omfattande, komplext och snabbt. Det dr enligt
utskottet ett i grunden sunt forhallningssétt att dvervdga justeringar for att
minska regelbordan dédr det dr mdojligt utan att dventyra den finansiella
stabiliteten.

En djupare och mer rdttvis ekonomisk och monetdr union

Utskottet granskade 2015 de fem ordférandenas rapport om férdigstédllandet
av EMU (utl. 2015/16:FiU13) som ligger till grund f6r kommissionens arbete
pa omradet. De uttalanden som utskottet gjorde d& ar fortfarande giltiga.
Utskottet konstaterar emellertid att Storbritanniens uttrdde ur EU sitter fragan
om att fordjupa EMU i ett delvist nytt ljus. Det dr mot den bakgrunden
vilkommet att kommissionen kommer att behandla den fortsatta EMU-
fordjupningen inom ramen for EU:s framtid i vidare bemérkelse.

Nir det giller den specifika frdgan om att inforliva SSS-férdragets
bestimmelser i EU:s rittsliga ramar, vidhaller utskottet att det i s& fall bor
goras genom en #ndring av EU:s fordrag och att en svensk bindning till
bestimmelserna ska understillas riksdagen for provning, i enlighet med vad
utskottet uttalade i samband med att fordraget godkéndes (prop. 2012/13:39,
bet. 2012/13:FiU28, rskr. 2012/13:167). Med det sagt kinner utskottet en stor
tveksambhet till det 1dampliga i att inleda ens en begrénsad revidering av EU:s
fordrag i det rddande ldget. En séddan process riskerar att bli oforutségbar.
Svaren pa dagens utmaningar ligger snarare i att uppvisa konkreta resultat pa
grundval av befintliga bestimmelser.

Utskottet pAminner om att Sverige inte deltar i bankunionen men att det
#ndé finns anledning for Sverige att f6lja och vid behov forsoka paverka
utvecklingen av den. Nar det giller det enhetliga EU-regelverket for den
finansiella sektorn, som giller for samtliga medlemsstater och som
bankunionen bygger vidare pa, noterar utskottet kommissionens forslag om
andringar i Kkapitaltdcknings- och krishanteringsreglerna for banker
(COM(2016) 850—854 och 856). Detta &r centrala delar av det regelverk som
sattes pa plats efter den ekonomiska krisen. Utskottet har i
subsidiaritetsprovningarna av forslagen till de gillande bestimmelserna (utl.
2011/12:FiU12, utl. 2011/12:FiU17 och utl. 2011/12:FiU29) bl.a. gett uttryck
for att EU:s regler pd omradet bér ge medlemsstaterna utrymme att ta hinsyn
till landspecifika risker och att vidta kompletterande atgirder for att sakerstélla
den finansiella stabiliteten pa nationell nivd. Denna synpunkt kommer
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utskottet f6lja upp i subsidiaritetsprévningarna och den dvriga hanteringen av
de nu aktuella forslagen.

En union i demokratisk fordndring

Utskottet vill dven i &r markera att Sppenhet, insyn och ansvarsutkrévande ar
grundlidggande for en stabil och effektiv forvaltning. Dessa fragor &r av storsta
vikt for EU-samarbetet och utskottet forvéantar sig dérfor att kommissionen ger
unionens demokratiska forankring en framtrddande plats i den kommande
vitboken om EU:s framtid.

Utskottet har uppmirksammat betydelsen av att bemyndiganden till
kommissionen att anta delegerade akter och genomftrandeakter inte #r sd
omfattande att kommissionen ddrigenom far en lagstiftande roll (utl.
2016/17:FiU18). Utskottet vdlkomnar mot den bakgrunden kommissionens
avsikt att utvdrdera forfarandena for att anta dessa akter.

[ anslutning till EMU-fordjupningen vidhéller utskottet att ett tydligt
nationellt dgarskap over den forda politiken inom EU:s ramar &4r en central
forutséttning for den demokratiska forankringen. Det &r pa nationell niva som
végvalen i den ekonomiska politiken slutligen ska géras och genomfGras under
effektivt parlamentariskt deltagande och verkligt ansvarsutkrivande. Denna
nationella process berikas av en Oppenhet for intryck och kompletterande
analyser fran samarbetspartners i EU och 6vriga vérlden.

Stockholm den 13 december 2016

P4 finansutskottets vignar

Fredrik Olovsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), Ulf
Kristersson (M), Monica Green (S), Maria Plass (M), Ingela Nylund Watz (S),
Oscar Sjostedt (SD), Jorgen Andersson (M), Hans Unander (S), Emil
Kallstrom (C), Janine Alm Ericson (MP), Jan Ericson (M), Marie Granlund
(S), Dennis Dioukarev (SD), Mats Persson (L), Jakob Forssmed (KD), Borje
Vestlund (S) och Hékan Svenneling (V).
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Skatteutskottets yttrande

Kommissionens arbetsprogram 2017

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 17 november 2016 att ge bl.a. skatteutskottet
tillfdlle att yttra sig Over kommissionens arbetsprogram for 2017
KOM(2016) 710 inklusive fem bilagor i de delar som ror utskottets
beredningsomrade. Utskottet lamnar i yttrandet dvergripande synpunkter pa
kommissionens arbetsprogram i dessa delar.
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Utskottets dverviaganden

Kommissionens arbetsprogram 2017

Varje ar presenterar Europeiska kommissionen ett arbetsprogram med sina
politiska prioriteringar fér det kommande aret. Den 25 oktober 2016 antog
kommissionen sitt arbetsprogram for 2017. Kommissionen betonar att den
avser att fokusera pa de stora fragorna dar medborgarna férvéntar sig resultat
frin EU. Ekonomisk &aterhdmtning, arbetsloshet, migrationsstrommar,
terroristhot och instabilitet i ndromradena hor till de frédgor kommissionen
pekar ut som de stora utmaningarna for EU under 2017. Arbetsprogrammet &r
indelat efter foljande prioriteringar:

en ny satsning pa sysselsittning, tillvdxt och investeringar

en sammankopplad digital inre marknad

en motstandskraftig energiunion med en framétblickande klimatpolitik
en fordjupad och mer réttvis inre marknad med en stérkt industribas
en djupare och mer rittvis ekonomisk och monetér union

ett rimligt och balanserat frihandelsavtal med USA

ett omrade for rittvisa och grundlidggande rittigheter som grundar sig pé
omsesidigt fortroende

8. for en ny migrationspolitik

9. en starkare global aktor

10. en union i demokratisk f6érandring.

Nk =

Skatteutskottets beredningsomrade

Kommissionen séger i sitt arbetsprogram bl.a. att kommissionen redan frén
mandatets borjan har prioriterat att satsa pa de stora fragorna, dér effektiva
EU-atgidrder kan ge pétaglig utdelning for de utmaningar som EU-
medborgarna, medlemsstaterna och EU som helhet stir infor. Enligt
arbetsprogrammet har kommissionen det senaste &ret gjort betydande framsteg
med att genomfora strategierna i investeringsplanen for Europa, den digitala
inre marknaden, energiunionen, den europeiska sikerhetsagendan, den
europeiska migrationsagendan, kapitalmarknadsunionen, handlingsplanen for
en rittvis och effektiv foretagsbeskattning, den nya handelsstrategin, stegen
mot fardigstéillandet av den ekonomiska och monetédra unionen, strategin for
den inre marknaden samt handlingsplanen for den cirkulédra ekonomin.
Vidare sdger Kommissionen att en sund skattemiljé maste vara enkel och
effektiv for foretag med gréansoverskridande verksamhet, men samtidigt
garantera att de har foretagen réttvist och effektivt bidrar till skatterna pa de
platser dér de faktiskt gor sina vinster. Samtidigt med detta arbetsprogram gor
kommissionen en nystart med den gemensamma konsoliderade
bolagsskattebasen, inledningsvis med en obligatorisk gemensam skattebas.
Kommissionen ldgger ocksé fram fler atgidrder mot skattebrott och skatteflykt,
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dven via tredjeldnder. Med utgéngspunkt i det pAgdende samrédet kommer fler
atgirder att 1dggas fram nér det giller skatteinsyn, t.ex. ett férslag om okad
tillsyn dver dem som framjar eller mojliggor aggressiv skatteplanering. Som
en central del av den yttre strategin for effektiv beskattning kommer
kommissionen att tillsammans med medlemsstaterna verka for att fardigstilla
en EU-forteckning over tredjeldnder som inte iakttar god internationell
skattesed och som inte tillimpar de relevanta internationella 6verenskommel-
serna om bésta praxis mot urholkning av skattebasen och dverforing av vinster.

Varje &r kostar grdnsoverskridande momsbedrégerier medlemsstaterna
omkring 50 miljarder euro. Samtidigt 4r det tungt for smaforetagen att folja
momsreglerna, och tekniska innovationer innebir nya problem for en effektiv
skatteuppbord. Kommissionen kommer darfor att foresla atgirder for att
genomfora momshandlingsplanen, férenkla momsen for smaféretag och ligga
grunden for ett modernt, effektivare, foretagarvinligt och bedrdgerisékert
slutgiltigt momssystem i EU, med hénsyn tagen till Refitplattformens
yttranden. En effektivare och rimligare instédllning till momssatser &r ett
centralt inslag i reformen.

Regeringens faktapromemoria

I en prelimindr svensk stdndpunkt (fakta-PM 2016/17:FPM30) vilkomnar
regeringen i stort kommissionens arbetsprogram for 2017. Det dr positivt att
kommissionen behaller fokus pa de tio prioriteringar som den tagit fram for
sin mandatperiod. Det innebdr att de flesta av forslagen &r véantade. Till dessa
forslag som regeringen tidigare vdlkomnat hor bl.a. Inremarknadsstrategin for
varor och tjénster, Strategin for den digitala inre marknaden, Kapitalmark-
nadsunionen, Handel for alla, Migrationsagendan och genomférandet av EU:s
globala strategi. Vidare dr det positivt att den sociala pelaren sdrskilt lyfts
fram. Regeringen delar dock inte kommissionens instéllning att handels-
politiska skyddsatgérder behover stirkas. Nar det géller klimat- och miljo-
politiken &r det positivt att kommissionen lyfter fram handlingsplanen for
cirkuldr ekonomi men regeringen hade onskat se dtaganden inom ramen for
det sjunde miljohandlingsprogrammet. Regeringen dr angeldgen om att
forslagen beaktar Parisavtalet fullt ut.

Varje enskilt initiativ som presenteras méste dock bedémas och beredas pé
sina egna meriter. Regeringen kommer att f& anledning att &terkomma till
riksdagen allt eftersom de enskilda lagstiftningsinitiativen presenteras.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet ser liksom tidigare ar positivt pa det arbete som pagér pa EU-niva
for att skapa ett momssystem som #r mer motstandskraftigt mot bedrégerier.
Utskottet vilkomnar ocksd initiativ som ror momssatser och forenkling av
grinsoverskridande e-handel inom den digitala inre marknaden eftersom det
dr viktigt att potentialen i den digitala inre marknaden utnyttjas till fullo.
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Utskottet vilkomnar ocksé fler atgirder for att forenkla momsen, inte minst
for smaforetag och for att ligga grunden for ett modernt, effektivare
momssystem.

Nir det giller arbetet pa omradet for foretagsbeskattning ser utskottet
positivt pa en utveckling inom omrédet som #ven i detta sammanhang utnyttjar
potentialen i den inre marknaden och som gor det littare att bekdmpa
skattebedrigerier och skatteflykt. Utskottet &r dock fortsatt skeptiskt till ett
beskattningssystem som bygger pd en gemensam konsoliderad bolags-
skattebas.

Utskottet stér dessutom fast vid att ett system for beskattning av finansiella
transaktioner méste utformas pa ett sddant sitt att det inte paverkar de linder
som liksom Sverige viljer att inte delta i ett nirmare samarbete pa detta
omréde.

Utskottet efterlyser liksom foregdende &r fornyade initiativ nér det giller
arbetet med ett nytt energiskattedirektiv. Ett nytt och modernare energi-
skattedirektiv skulle underlitta fér Sverige att agera malinriktat och ha en
hogre ambitionsniva pé energi- och klimatomradet. Betydelsen av ett modernt
system for ekonomiska styrmedel pa detta omrade kan inte nog framhéllas.

Stockholm den 17 januari 2017

P4 skatteutskottets vignar

Per Asling

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Per Asling (C), Jorgen Hellman (S),
Maria Malmer Stenergard (M), Maria Stromkvist (S), Helena Bouveng (M),
Peter Persson (S), Rasmus Ling (MP), Adnan Dibrani (S), David Lang (SD),
Mathias Sundin (L), Daniel Sestrajcic (V), Larry S6der (KD), Patrik Lundqvist
(S), Erik Ezelius (S), Jorgen Warborn (M) och Staffan Danielsson (C).
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Sédrskilda yttranden

1.  Sérskilt yttrande (SD)
David Lang (SD) anfor:

Sverigedemokraterna vdlkomnar initiativ som frimjar samverkan mellan
medlemslidnderna och ett aktivt gemensamt arbete for att medlemslédndernas
anstrangningar for att uppfylla de riktlinjer mot skatteundandragande som
ryms inom OECD:s projekt mot BEPS, dvs. skatteundandragande och vinst-
forflyttning. Det dr av stor vikt att OECD:s &tgirdspaket implementeras av
medlemslidnderna och att EU agerar som en katalysator i denna process. Det
dr ocksd viktigt att EU som samverkansorganisation stdder ldndernas
processer for att synkronisera dessa atgérder, sé att vi visar omvérlden att EU:s
medlemslédnder helt star bakom OECD:s anti-BEPS-projekt. Det dr en central
fraga for att atgidrderna ska ges sa stor tyngd som mojligt pa den globala
arenan.

Vi menar ocksé att EU maéste styra om sin roll sd att organisationen
utvecklas till ett tydligt samverkansorgan mellan fria, suveréna stater, inte en
federal stat som med pekpinnar och hot tvingar medlemslénderna till ett visst
agerande. Indikationerna pd att det senare dr malbilden for vissa grupperingar
ar omfattande och det riskerar pa sikt hela EU-organisationens existens.

2.  Sirskilt yttrande (V)

Daniel Sestrajcic (V) anfor:

Vénsterpartiet vill med anledning av &drendet SkU4y Kommissionens
arbetsprogram lyfta fram foljande punkter:

1. Vinsterpartiet anser att vi forutséttningsldst behdver titta pd mojlig-
heterna till en gemensam foretagsbeskattning som hindrar det race to
the bottom som pagér ndr det giller bolagsskatten och att det
sammantaget behover leda till en hogre beskattning av bolagssektorn
— dessa pengar maste komma nationalstaterna till del och satsas pa
utvecklad vélfard for alla medborgare.

2. Ska EU kunna ha ndgon trovérdighet kvar i sina medborgares 6gon sé
maste arbetet mot skattebrott, skatteflykt och aggressiv skatteplanering
prioriteras hogt och frdgor som exempelvis offentlig land-for-land-
rapportering drivas igenom. Den svarta lista som EU tar fram ér ett slag
i luften och i praktiken ger den ett frikort till de skatteparadis som finns
inom EU, exempelvis Nederldnderna, Cypern, Irland, Luxemburg och
Malta. Sa linge Jean-Claude Juncker &r ordfdrande i kommissionen
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kan inte EU-kommissionen med trovérdighet driva pa dessa frégor i
den riktning som &r nddvéndigt.

3. Vinsterpartiet beklagar att den nuvarande regeringen inte ansluter sig
till det system som av en grupp EU-lédnder nu utarbetas for beskattning
av finansiella transaktioner. Det skulle kunna vara ett forsta steg for att
tygla de skenande marknaderna.

Vinsterpartiet &r EU-motstandare och vill nér tillfille och mojlighet ges 1dmna
unionen och ersitta det med ett nytt samarbete. S& ldnge vi dr medlemmar i
EU krévs det dock att vi pa ett konstruktivt sétt tar stdllning for det som stérker
en vénsteragenda och inte en agenda som forstirker dragen av hégerunion
dominerad av nyliberal politik.
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Justitieutskottets yttrande

Kommissionens arbetsprogram 2017

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 17 november 2016 att ge dvriga utskott tillfélle
att yttra sig Over Europeiska kommissionens arbetsprogram 2017
(KOM(2016) 710) inklusive bilagor, i de delar det berdr respektive utskotts
beredningsomrade. Utskottet ldmnar i yttrandet dvergripande synpunkter pé
kommissionens arbetsprogram i de delar som berdr justitieutskottets
beredningsomrade. Dessa delar finns frimst under rubriken Ett omrade for
rittvisa och grundlidggande réttigheter som grundar sig pd Omsesidigt
fortroende.
[ yttrandet finns en avvikande mening (SD).
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Utskottets dvervaganden

Bakgrund

Varje ar presenterar kommissionen ett arbetsprogram med sina politiska
prioriteringar fér det kommande aret. Arbetsprogrammet for 2017 lades fram
den 25 oktober 2016 och & den nuvarande kommissionens tredje
arbetsprogram.

Den 17 november 2016 inledde utrikesutskottet en granskning av
arbetsprogrammet. Utrikesutskottet beslutade i samband med detta att ge
Ovriga utskott tillfille att senast den 19 januari 2017 yttra sig Over
arbetsprogrammet i de delar som beror respektive utskotts beredningsomréde.

Kommissionens arbetsprogram for 2017

Allmcint

Kommissionens arbetsprogram for 2017 har underrubriken Ett EU som
skyddar, forsvarar och sétter medborgarna i centrum. [ programmet beskriver
kommissionen inledningsvis de utmaningar som EU stér inf6r. Har ndmns bl.a.
migrationsflodena som satt EU:s yttre grianser pa prov, det 6kade terroristhotet,
instabiliteten i EU:s 6stra och sodra grannskap samt osdkerheten till foljd av
den brittiska folkomrdstningen. Svaret p& dessa utmaningar och hot 4r enligt
kommissionen att dven fortsdttningsvis prioritera satsningar pa de stora
fragorna dér effektiva EU-atgirder kan gora en konkret skillnad. Lika viktigt
dr att sdkerstdlla att den befintliga EU-lagstiftningen tillimpas och é&r
dndamaélsenlig.

Kommissionen kommer att arbeta enligt de tio prioriteringarna som lades
fast i borjan av mandatperioden. Arbetsprogrammets atgirder dr uppstillda
utifran dessa.

En ny satsning pé sysselséttning, tillvdxt och investeringar

En sammankopplad digital inre marknad

En motstandskraftig energiunion med en framatblickande klimatpolitik
En fordjupad och mer réttvis inre marknad med en stirkt industribas
En djupare och mer réttvis ekonomisk och monetér union

Handel: ett rimligt och balanserat frihandelsavtal med USA

Ett omréde for rittvisa och grundldggande réttigheter som grundar sig pa
Omsesidigt fortroende

8. Mot en ny migrationspolitik

9. En starkare global aktor

10. En union i demokratisk forandring.
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De fragor som ror justitieutskottets beredningsomréade finns framfor allt under
rubriken Ett omrade for rittvisa och grundldggande rittigheter som grundar
sig pa omsesidigt fortroende.

Arbetsprogrammet bestér av ett meddelande och fem bilagor. I bilaga 1
listas nya initiativ som kommissionen &tar sig att ha genomfort fore slutet av
2017. I bilaga 2 finns en forteckning 6ver befintlig lagstiftning som ska ses
Over for att uppdateras och forbittras (s.k. Refitinitiativ). Bilaga 3 redogér for
ett antal forslag som 4r under behandling och som enligt kommissionen bor
prioriteras i lagstiftningsprocessen. 1 bilaga 4 redovisas forslag under
behandling som ska dras tillbaka eftersom de av olika anledningar har blivit
inaktuella. Slutligen finns i bilaga 5 en forteckning dver foraldrad lagstiftning
som ska upphivas.

Efter att arbetsprogrammet antagits har en diskussion forts mellan
kommissionen, Europaparlamentet och rddet, vilket i december 2016
resulterade i en gemensam forklaring om vilka forslag som bor prioriteras i
lagstiftningsprocessen under 2017. Den gemensamma forklaringen &r ett
resultat av ett interinstitutionellt avtal om bittre lagstiftning som slots i april
2016 mellan Europaparlamentet, rddet och kommissionen. Av den
gemensamma forklaringen framgér att de forslag inom justitieutskottets
beredningsomrade som kommer att prioriteras i lagstiftningsprocessen under
2017 &r inrédttande av ett in- och utresesystem, ett EU-system for reseuppgifter
och resetillstind for  viseringsfria tredjelandsmedborgare  (Etias),
vapendirektivet, dtgérder mot penningtvétt och finansiering av terrorism samt
utbyte av kriminalregisterinformation om tredjelandsmedborgare.

Justitieutskottets beredningsomrade

Ett av de 21 nya initiativen &r inom justitieutskottets omrade och handlar om
atgiarder for att uppnd en sdkerhetsunion. Initiativet innehéller fyra olika
forslag. Tre av forslagen ror atgérder for att genomféra EU:s handlingsplan
mot finansiering av terrorism. Forslagen handlar om harmonisering av rekvisit
och pafdljder for penningtvitt, forstirkt dmsesidigt erkénnande av frysning
och forverkande av vinning frén brott samt &tgdrder mot olagliga
kontantforflyttningar. Kommissionen lade fram forslagen i december 2016
(KOM(2016) 826, KOM(2016) 819 och KOM(2016) 825). Forslaget om
atgirder mot olagliga kontantforflyttningar hor till  skatteutskottets
beredningsomréde.

Ett annat forslag &r ett EU-system for reseuppgifter och resetillstdnd (Etias)
for att automatiskt kunna kontrollera viseringsfria tredjelandsmedborgare pa
vég till Schengenomrédet. Kommissionen lade i november 2016 fram ett
forslag till forordning om ett europeiskt system for reseuppgifter och
resetillstand (Etias) (KOM(2016) 731).

Utover dessa ndmns i arbetsprogrammet ett initiativ om tillgang till
elektronisk bevisning, med tanke p& dess o©kande betydelse for
brottsutredningar av och &tal mot grov brottslighet och terrorism.
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I bilaga 2 redovisar kommissionen den lagstiftning man avser att se dver.
Av de 18 initiativen ror ett justitieutskottet, nimligen en dversyn av Schengens
informationssystem (SIS) med avsikt att féresla forbéttringar och géra dagens
och framtidens polis- och gransforvaltningssystem mer kompatibla med
varandra. Kommissionen lade i december fram tre forslag for att géra SIS
effektivare och mer #dndamalsenligt pd omradet for polissamarbete och
straffrittsligt ~ samarbete,  grénskontroller ~samt &tersindande av
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i unionen (KOM(2016) 883,
KOM(2016) 882 och KOM(2016) 881).

Kommissionen redogor i bilaga 3 for de forslag under behandling som man
anser bor prioriteras. Sju av forslagen ror justitieutskottets omréde.

* Forslag till radets forordning om inrdttande av Europeiska
aklagarmyndigheten.

*  Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om @ndring av radets
direktiv 91/477/EEG om kontroll av forvdrv och innehav av vapen.

*  Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om bekédmpande av
terrorism och om erséttande av radets rambeslut 2002/475/RIF om
bekdmpande av terrorism.

*  Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om &ndring av radets
rambeslut 2009/315/RIF vad giller utbyte av information om
tredjelandsmedborgare och vad giller det europeiska
informationssystemet for utbyte av uppgifter ur kriminalregister (Ecris),
samt om upphévande av radets beslut 2009/316/RIF.

*  Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inréttande av
ett in- och utresesystem som har till syfte att registrera in- och
utreseuppgifter och uppgifter om nekad inresa for tredjelandsmedborgare
som passerar Europeiska unionens medlemsstaters yttre grianser och om
faststdllande av villkoren for atkomst till in- och utresesystemet for
brottsbekdmpande #ndamél och om é#ndring av férordning (EG) nr
767/2008 och férordning (EU) nr 1077/2011.

*  Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om &ndring av
forordning (EU) 2016/399 vad giller anvdndningen av in- och
utresesystemet.

*  Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om &éndring av
forordning nr 562/2006 (EG) vad giller stirkandet av kontrollerna mot
relevanta databaser vid de yttre grénserna.

Bland forslagen som beskrivs ovan ndmner kommissionen sérskilt att man
kommer att samarbeta med Europaparlamentet och radet for att snabbt enas
om viktiga atgérder mot missbruk av handeldvapen och for att straffbeldgga
terroristernas beteende, t.ex. utldndska terroriststridandes resor.

For att rddet och Europaparlamentet ska kunna koncentrera sig pé de
verkligt vdsentliga forslagen avser kommissionen att dra tillbaka ett antal
forslag som har blivit inaktuella eller inte lingre &r &indamalsenliga. Ett forslag
inom justitieutskottets omradde som redan har dragits tillbaka &r forslaget till
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forordning om inrdttande av ett program for registrerade resenérer
(KOM(2013) 97). Forslaget drogs tillbaka i samband med att paketet om
smarta grénser lades fram (se nummer 28 i bilaga 4 till arbetsprogrammet). Ett
annat forslag som kommissionen har for avsikt att dra tillbaka &r beslutet om
ingdende av avtal mellan EU och USA om behandling av och &verforing av
uppgifter om finansiella betalningsmeddelanden frén EU till USA i enlighet
med programmet for att spara finansiering av terrorism (KOM(2009) 703).
Forslaget kan dras tillbaka eftersom radets beslut antogs pa grundval av ett
annat forslag (KOM(2010) 316).

Utskottets stiillningstagande

Utskottet anser, liksom det gjorde i yttrandet dver 2016 &rs arbetsprogram
(2015/16:JuUSy), att det &r positivt att kommissionen uttrycker en ambition
att prioritera satsningar pa de stora fragorna dér effektiva EU-dtgérder kan ge
utdelning f6r de utmaningar som EU star infor. Detsamma giller
kommissionens strdvan efter att sikerstélla att den befintliga lagstiftningen
tillimpas, genomdrivs och dr dndamalsenlig.

Utskottet star dven fast vid sin tidigare uttalade stdndpunkt (se bl.a.
2015/16:JuUSy) att kommissionen bor lagga storre vikt vid att analysera den
géllande lagstiftningen nér ny lagstiftning forbereds. I synnerhet nér det géller
ny straffrittslig lagstiftning pd EU-niva ska sadan tas fram endast om det star
klart att den bidrar med ett betydande mervérde.

Utskottet ser positivt pa att kommissionen gor en prioritering av vilka
forslag som dr under behandling och som bor behandlas skyndsamt av radet
och Europaparlamentet. Nir det géller forslagen i sak noterar utskottet att
inrdttandet av en europeisk aklagarmyndighet (Eppo) &r ett sddant prioriterat
forslag. Utskottet dr fortfarande kritiskt till forslaget om att inrétta en sddan
myndighet och anser att det i sin helhet strider mot subsidiaritetsprincipen (se
bl.a. utl. 2013/14:JuU13). Utskottet noterar att férhandlingarna i radet borjar
ndrma sig sitt slut och att regeringens uppfattning &r att Sverige tills vidare bor
std utanfér Epposamarbetet och didrmed résta nej till forslaget. Utskottet delar
regeringens stdndpunkt (se prot. 2016/17:7 § 2).

Vad giller forslaget till revidering av EU:s vapendirektiv anser utskottet
fortfarande att en dversyn behdvs. Forslaget syftar bl.a. till att forhindra att
skjutvapen anvénds vid terroristbrott och annan grov brottslighet, och utskottet
anser att det #r viktigt att medlemsstaternas kontroll &ver farliga vapentyper
forstirks. Utskottet stér dock fast vid sin tidigare redovisade standpunkt att
kommissionens  ursprungliga forslag i flera delar strider mot
subsidiaritetsprincipen (utl. 2015/16:JuU26). Aven om malen med det
foreslagna direktivet inte i tillricklig omfattning kan uppnds av
medlemsstaterna sjédlva dr det tveksamt om det i alla delar kréver en reglering
pé detaljniva och i alla de fragor som kommissionen foreslar. Utskottet anser
liksom tidigare att kontrollen framst bor vara inriktad pé de vapen som det av
erfarenhet dr storst risk for att ndgon anvénder vid terroristbrott eller annan
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grov brottslighet, samtidigt som regelverket inte fér bli onddigt betungande
eller ingripande f6r enskilda tillstdindshavare eller frivilliga
forsvarsorganisationer da dessas vapeninnehav séllan utgdr ett problem.

Nér det giller forslaget till direktiv om bek&@mpande av terrorism har
utskottet inhdmtat att en Overenskommelse har nitts mellan
Europaparlamentet och rddet. Detsamma géller forslaget om stdrkandet av
kontrollerna mot relevanta databaser vid de yttre grénserna.

Forslaget till direktiv om utbyte av kriminalregisterinformation om
tredjelandsmedborgare dr ett annat forslag som kommissionen vill prioritera.
Som utskottet tidigare framfort i samband med verldggning med regeringen
(prot. 2015/16:24 § 8 b) &ar det i grund och botten ett bra forslag for att
efterstrdva alla mianniskors likhet infor lagen. Samtidigt dr det viktigt att
lagring och utbyte av personuppgifter gérs med respekt for den personliga
integriteten. Utskottet ifrdgasétter nyttan med forslaget att lagra och utbyta
uppgifter om domda tredjelandsmedborgares férédldrars namn och om det ar
forenligt med allménna integritetsaspekter.

Vad giller forslaget om inrdttande av ett in- och utresesystem for
tredjelandsmedborgare, och de #andringar i EU:s grianskodex som &r
forknippade med forslaget, ser utskottet positivt pa att modernisera det
nuvarande  stdmplingssystemet  for  att  forbéttra  kvaliteten i
granskontrollarbetet. Utskottet ser ockséd fordelar med att systemet ska kunna
bidra till att bekdmpa terrorism och annan grov brottslighet genom att
brottsbekdmpande myndigheter, under vissa forutséttningar, fér tillgang till
uppgifter i systemet. Utskottet vill dock dven i det har sammanhanget, i likhet
med vad som sagts ovan, understryka att ett sddant system stéller stora krav pé
dataskydd och skyddet av den personliga integriteten.

Nir det géller kommissionens nya initiativ om atgirder mot finansiering av
terrorism har utskottet d&nnu inte tagit stéllning till dessa. Utskottet har dock
tidigare uttalat sig om kommissionens &tgirdsplan for forstiarkning av kampen
mot finansiering av terrorism (utl. 2015/16:JuU32). Utskottet anforde bl.a. att
terrorism dr ett nationellt och globalt hot mot allas sdkerhet och det
demokratiska samhéllet. Arbetet med att férebygga och bekdmpa terrorism
maste ddrfor bedrivas pé alla nivaer och bygga pa demokratiska och rittssikra
grunder. Samtidigt som utskottet vilkomnade kommissionens &tgérdsplan
betonade utskottet vikten av balans mellan insatserna mot terrorism och
respekten for de grundldggande fri- och rittigheterna. Utskottet vidhaller den
uppfattningen och dterkommer till behandlingen av de nu aktuella initiativen i
detalj framover. Detsamma giller for initiativet om ett EU-system for
reseuppgifter och resetillstind samt Oversynen av  Schengens
informationssystem.

Avslutningsvis har utskottet inga invandningar mot kommissionens forslag
som ska dras tillbaka eller redan har dragits tillbaka.
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Stockholm den 19 januari 2017

P4 justitieutskottets végnar

Beatrice Ask

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Beatrice Ask (M), Annika Hirvonen
Falk (MP), Helene Petersson i Stockaryd (S), Elin Lundgren (S), Krister
Hammarbergh (M), Arhe Hamednaca (S), Anti Avsan (M), Johan Hedin (C),
Anders Hansson (M), Petter Loberg (S), Adam Marttinen (SD), Roger Haddad
(L), Linda Snecker (V), Lawen Redar (S), Sanne Lennstrom (S), Runar Filper
(SD) och Magnus Oscarsson (KD).
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Avvikande mening

Kommissionens arbetsprogram 2017 (SD)

Adam Marttinen (SD) och Runar Filper (SD) anfor:

Sverigedemokraterna delar i huvudsak utskottets forslag till yttrande men vid
nagra punkter har vi en avvikande mening.

Gillande forslaget till revidering av EU:s vapendirektiv har vi till skillnad
fran resterande partier i utskottet ansett att en Svervdgande del av det forslag
som presenterats stridit mot subsidiaritetsprincipen. Vi vénder oss emot bilden
att legala vapen utgdr en sédan risk for exempelvis terrorattentat att det krévs
nagra ytterligare restriktioner genom ett reviderat vapendirektiv.

Gillande forslag till direktiv om utbyte av kriminalregisterinformation om
tredjelandsmedborgare sé har vi inga invindningar mot forslaget om att lagra
och utbyta uppgifter om domda tredjelandsmedborgares foréldrars namn.
Integritetsaspekten i sddana fall anser vi vara av underordnad betydelse ifall
brottsutredande myndigheter anser att sddan information kan vara av
betydelse.
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Civilutskottets yttrande

Kommissionens arbetsprogram 2017

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har gett civilutskottet tillfélle att yttra sig ver kommissionens
arbetsprogram 2017 — Ett EU som skyddar, forsvarar och sétter medborgarna
i centrum (KOM(2016) 710) i de delar som berdr civilutskottets berednings-
omrade.

Civilutskottet 1&mnar i yttrandet vissa synpunkter pd kommissionens ar-
betsprogram i dessa delar.

[ yttrandet finns en avvikande mening.
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Utskottets dvervaganden

Kommissionens arbetsprogram 2017

Kommissionens arbetsprogram for 2017 bygger liksom de tva foregdende ar-
betsprogrammen pa kommissionens tio politiska prioriteringar for mandatpe-
rioden. Till arbetsprogrammet finns fem bilagor och ett atfoljande arbetsdoku-
ment:

* Bilaga I listar 21 nya initiativ, av vilka flertalet utgor kluster av olika &t-
gérder.

* Bilaga II redogor for 18 initiativ inom det s.k. Refitprogrammet for lag-
stiftningens dndamalsenlighet och resultat, som kompletterar initiativen i
bilaga I.

» Bilaga III listar 35 liggande forslag som enligt kommissionen bor priorite-
ras i lagstiftningsprocessen.

* Bilaga IV listar 17 liggande forslag som ska dras tillbaka senast i april
2017 eftersom de av olika anledningar blivit obsoleta, samt tvé forslag som
redan har dragits tillbaka.

* Bilaga V listar 16 réttsakter som ska upphivas eftersom de av olika anled-
ningar blivit obsoleta.

* Arbetsdokumentet SWD(2016) 400 innehdller en redogorelse ver fram-
stegen i Refitarbetet utifrdn kommissionens tio prioriteringar. Arbetsdoku-
mentet bestar av tva delar ddr den forsta delen #dr en sammanfattning av
den betydligt mer omfattande andra delen om resultattavlan for Refit.

Arbetsprogrammet for 2017 &r det forsta som ldggs fram i enlighet med det
nya interinstitutionella avtalet om bittre lagstiftning. Det innebér dels att kom-
missionen formellt involverat dven radet i beredningen av arbetsprogrammet,
dels att Europaparlamentet, rddet och kommissionen ska enas om en gemen-
sam interinstitutionell programplanering med allménna mal och prioriteringar
for det kommande aret. Den 13 december 2016 undertecknade ordférandena
for de tre institutionerna en sddan gemensam forklaring om EU:s lagstiftnings-
prioriteringar for 2017. For civilutskottets del innehéller den gemensamma
forklaringen en prioritering av paketet for ren energi for alla i Europa som
presenterades den 30 november 2016 och som bl.a. innehéller ett forslag till
nytt direktiv om byggnaders energiprestanda (KOM(2016) 765).

Nya initiativ och Refitinitiativ

Inom civilutskottets beredningsomrade redovisar kommissionen att den under
2017 avser att ldgga fram foljande nya initiativ och initiativ inom ramen for
kommissionens program om lagstiftningens dndamaélsenlighet och resultat,
Refit.
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Kommissionen kommer att ldgga fram ett initiativ om bolagsrétt for att un-
derlatta anvindningen av digital teknik under ett foretags hela livscykel och
for griansoverskridande fusioner och uppdelningar (punkt 6 i bilaga I). Initiati-
vet dr en del av strategin for den inre marknaden som presenterades hosten
2015. I strategin gav kommissionen nagra exempel pa digitala 1osningar som
borde goras tillgéngliga, ddr man sérskilt lyfte fram mojligheten att registrera
foretag och lamna in dokument och uppgifter (KOM(2015) 550, s. 5). Kom-
missionen aviserade ocksé att den under 2016 skulle ldgga fram ett nytt ini-
tiativ om foérebyggande omstrukturering och om en andra chans efter en kon-
kurs, och i november 2016 presenterades ett forslag till direktiv
(KOM(2016) 723).

Kommissionen kommer @ven att gora en halvtidséversyn av genomforandet
av strategin for den digitala inre marknaden, KOM(2015) 192 (punkt 4 i bilaga
[). Utifran detta kommer kommissionen att ldgga fram de eventuella komplet-
terande forslag som krdvs. Lagstiftningsforslag inom civilutskottets bered-
ningsomrade som omfattas av strategin for den digitala inre marknaden &r for-
slagen till direktiv om avtal om tillhandahéllande av digitalt innehéall
(KOM(2015) 634) respektive om avtal om f6rséljning av varor pa nitet och
annan distansforséljning av varor (KOM(2015) 635) samt forslaget till ny for-
ordning om konsumentskyddssamarbete (KOM(2016) 283). Forslagen for-
handlas for ndrvarande inom EU.

[ arbetsprogrammet uppger kommissionen vidare att den kommer att agera
for att stirka den inre marknaden for varor, bl.a. genom att underlétta msesi-
digt erkéinnande och hantera det vixande antalet produkter som inte f6ljer reg-
lerna pa den inre marknaden. Detta ska ske genom §versyner av den berdrda
lagstiftningen inom ramen for Refitprogrammet. Kommissionens férhoppning
dr att det ska gora det enklare for foretagare att erbjuda sina produkter dver
granserna samtidigt som det skapar incitament att folja reglerna och att lika
spelregler ska gilla, vilket bade foéretag och konsumenter tjdnar pa. Av punkt
17 i bilaga II framgar att sju direktiv pa det konsumentrittsliga omradet berdrs:

» direktivet om oskdliga villkor i konsumentavtal (93/13/EEG)

» direktivet om forséljning av konsumentvaror och garantier (1999/44/EG)
« direktivet om otillborliga affirsmetoder (2005/29/EG)

» prismirkningsdirektivet (98/6/EG)

* direktivet om vilseledande och jamf6rande reklam (2006/114/EG)

» forbudsforeldggandedirektivet (2009/22/EG)

* konsumentrittsdirektivet (2011/83/EU).

Forslag som ska prioriteras

[ bilaga III anger kommissionen att forslaget till direktiv om avtal om tillhan-
dahéllande av digitalt innehdll och direktivet om avtal om forséljning av varor
pé nitet och annan distansforséljning av varor bor prioriteras i lagstiftnings-
processen (punkt 6 i bilaga 3).
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Forslag som ska dras tillbaka

Kommissionen avser att formellt dra tillbaka de ursprungliga forordningsfor-
slagen om makars respektive registrerade partners formdgenhetsférhallanden.
Skilet till detta &r att forslagen inte ldngre &r aktuella eftersom de i borjan av
2016 ersattes av nya forordningsforslag inom ramen for ett férdjupat samar-
bete som antogs av radet i juni 2016 som férordningarna (EU) 2016/1103 och
(EU) 2016/1104. Bakgrunden till det fordjupade samarbetet var att nagra med-
lemsstater i december 2015 meddelat att de inte kunde godkénna de kompro-
misstexter som forhandlats fram i radet, och ddrmed kunde forordningarna
heller inte antas eftersom det kriavdes enhillighet.

Kommissionens redovisning av framstegen i Refitarbetet

[ arbetsdokumentet SWD(2016) 400 som atfoljer arbetsprogrammet redovisar
kommissionen centrala delar av Refitprogrammets utveckling och resultat
utifrdin kommissionens tio politiska prioriteringar. For civilutskottets
vidkommande ldmnas bl.a. information om utvédrderingen och uppf6ljningen
av lagstiftningen om byggnaders energiprestanda, den pagaende kontrollen av
byggproduktforordningen och den redan nidmnda utvdrderingen av
konsumentlagstiftningen. Dérutdver finns en redogérelse ver tva avslutade
Refitutvarderingar som resulterat i lagstiftningsforslag inom civilutskottets
omrade:

* forslag till ny forordning om  konsumentskyddssamarbete
(KOM(2016) 283)

» forslag till ny Bryssel Ila-forordning om behorighet, erkdnnande och verk-
stillighet av avgéranden i dktenskapsfrdgor och fragor om fordldraansvar,
och om internationella bortforanden av barn (KOM(2016) 411).

Utskottets stiillningstagande

Civilutskottet vill inledningsvis framhalla att det stéder den inriktning som
kommissionen har i arbetsprogrammet. Utskottet vill ocksa poéngtera att det i
detta skede endast kommer att ge generella kommentarer och att utskottet
kommer att géra en bedomning av varje enskilt forslag nér det har presenterats.

Utskottet ser positivt pd kommissionens arbete med strategin for den inre
marknaden och vilkomnar forslag som underlittar fér sma och medelstora f6-
retag och nystartade foretag att vixa samt forslag om misslyckade foretags-
satsningar och insolvens. Det &r insatser som bor bidra till att 6ka konkurrens-
kraften for féretagen och som framjar sysselséttningen och tillvixten. Darfor
dr det positivt att kommissionen avser att ldgga fram ett initiativ om bolagsrétt
for att underlitta anvdndningen av digital teknik under ett foretags hela livscy-
kel och for gransdverskridande fusioner och uppdelningar. Utskottet anser att
det dr angeléget att utnyttja den digitala teknikens mojligheter for att underlétta
for foretagen. Utskottet vill samtidigt betona vikten av att de initiativ som tas
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pa unionsniva framst maste syfta till att hantera och underlitta for foretag som
verkar gransdverskridande. De 16sningar som foreslas far inte leda till ytterli-
gare administration eller kostnader for foretagen och far heller inte riskera att
hdmma det utvecklingsarbete som sker i medlemsstaterna pa detta omréde. Det
dr i detta sammanhang av stor vikt att man beaktar kostnadseffektivitet, &nda-
malsenlighet, funktionalitet och sékerhet.

Nir det géller liggande forslag som kommissionen anser bor prioriteras i
lagstiftningsprocessen noterar utskottet att kommissionen inte langre anger di-
rektivforslaget om konsfordelning i bolagsstyrelser som ett prioriterat forslag.

I arbetsprogrammet aviserar kommissionen att den kommer att gora en
halvtidsdversyn av genomforandet av strategin for den digitala inre marknaden
och att det troligtvis kommer att resultera i ytterligare initiativ. Utskottet vl-
komnar en sddan Gversyn och anser att utvecklingen av den digitala inre mark-
naden har stor potential for bade foretag och konsumenter och att arbetet som
fors pa unionsniva &r viktigt for att skapa béttre mojligheter och réttvisa spel-
regler pd marknaden. Utskottet vill samtidigt betona vikten av att lagstift-
ningen &r sammanhallen och konsekvent och att uppkomsten av olika regler
for nétforséljning respektive forsiljning i butik méste undvikas.

Nir det giller det pdgéende Refitarbetet med lagstiftning inom konsument-
omradet vill utskottet framhélla vikten av att kommissionen respekterar prin-
ciperna om proportionalitet och subsidiaritet och inte lagger fram forslag som
gér utdover vad som dr nddvindigt for att uppna de uppsatta malen. Se sérskilt
utskottets utlatande vid subsidiaritetsprévningen av forslaget till ny forordning
om konsumentskyddssamarbete dér riksdagen ansdg att kommissionens for-
slag gick alltfor langt (utl. 2015/16:26, rskr. 2015/16:321). Utskottet vill ocksa
framhélla att det dr av stor vikt att de initiativ som tas pé detta omrade siker-
stédller ett konsumentskydd som ér lika hogt eller hogre én det konsumentskydd
som giller enligt svensk ritt. Samtidigt dr det viktigt att dven néringsidkarnas
intressen beaktas for att skapa forutsittningar for ett foretagsvénligt klimat.
Vad giller redovisningen av Refitarbetet i ovrigt har utskottet inget att in-
vénda.

Stockholm den 17 januari 2017

Pa civilutskottets vignar

Tuve Skanberg

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Tuve Skanberg (KD), Johan
Loéfstrand (S), Ewa Thalén Finné (M), Hillevi Larsson (S), Jessika Roswall
(M), Lars Eriksson (S), Roger Hedlund (SD), Carl-Oskar Bohlin (M), Eva
Sonidsson (S), Ola Johansson (C), Emma Hult (MP), Thomas Finnborg (M),
Mikael Eskilandersson (SD), Robert Hannah (L), Johanna Haraldsson (S),
Lotta Johnsson Fornarve (V) och Faradj Koliev (S).
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Avvikande mening

Kommissionens arbetsprogram 2017 (SD)

Roger Hedlund (SD) och Mikael Eskilandersson (SD) anfor:

Vi kan inte stélla oss bakom den inriktning som kommissionen anger for 2017.
Enligt var mening bor arbetet inom EU i hogre grad inriktas pd att minska
Overstatligheten och 6ka medlemsstaternas sjdlvbestimmande. Vi anser att
eventuella nya lagstiftningsinitiativ ska bygga pa minimiharmonisering och ge
medlemsstaterna utrymme att sjdlva bestimma nivan pa de nationella reglerna.

57



2016/17:UU4

BILAGA 8

Forsvarsutskottets yttrande

Kommissionens arbetsprogram 2017

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har gett forsvarsutskottet mojlighet att yttra sig dver kom-
missionens arbetsprogram for 2017 (KOM(2016) 710) inklusive fem bilagor i
de delar som berdr utskottets beredningsomrade.

Forsvarsutskottet begrénsar sitt yttrande framst till aktiviteter inom ramen
for en av kommissionens tio prioriteringar, dvs. EU som en starkare global
aktor. De mest centrala delarna i arbetsprogrammet sett ur forsvarsutskottets
synvinkel dr foljaktligen den europeiska handlingsplanen pa forsvarsomradet
inklusive rymdfragor, forslagen pa en europeisk forsvarsfond respektive atgér-
der inom offentlig férsvarsupphandling.

Foretriddaren for Viénsterpartiet har inte deltagit i stéllningstagandet. Skilen
hérfor redovisas i ett sérskilt yttrande.
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Utskottets dverviganden

Kommissionens arbetsprogram for 2017

En av kommissionens tio prioriteringar & EU som en starkare global aktor,
vilket inkluderar ett Europa som skyddar och kan forsvara sina intressen utan-
for dess grianser. EU dr en mjuk makt av global betydelse, anger kommis-
sionen. Genom den globala strategin och den reviderade europeiska grann-
skapspolitiken kommer EU att fortsétta att utnyttja alla medel som star till buds
for att stodja sina partner med ekonomisk och politisk stabilisering, reformer
och uppbyggnad av motstandskraft.

Mjuk makt récker dock inte i en alltmer konflikthdrjad vérld, fortsétter
kommissionen. Den har darfor lagt fram en europeisk handlingsplan pa for-
svarsomradet ddr man utforskar hur EU:s politik och instrument kan siker-
stilla att industri- och kunskapsbasen kan tillhandahalla den forsvarskapacitet
som behovs for dagens och morgondagens sékerhetshot. Med det som ut-
gangspunkt kommer kommissionen att foresla att det inrittas en europeisk for-
svarsfond for att framja forskning och innovation, bidra till att stirka det euro-
peiska forsvarets teknik- och industribas och stimulera utvecklingen av viktig
forsvarskapacitet. Atgirder kommer dessutom att foreslds inom offentlig for-
svarsupphandling.

Arbetsprogrammet dr en verksamhetsplan for kommande ar och innehéller
dérfor fa detaljer om hur arbetet ska utformas mer specifikt. Den europeiska
handlingsplanen pa forsvarsomradet (KOM(2016) 950) presenterades dock
den 30 november 2016 och har tre huvudspér: den europeiska forsvarsfonden
for att frimja forskning och utveckling, framjandet av investeringar i europe-
isk forsvarsindustri och frimjandet av den inre forsvarsmarknaden.

Handlingsplanen relaterar i sin tur till En rymdstrategi for Europa
(KOM(2016) 705) som kommissionen foreslagit. I denna uttrycks bl.a. rym-
dens stora potential for utveckling av civil och forsvarsrelaterad kapacitet. |
sin rymdstrategi beskriver kommissionen att rymdtjénster kan stdrka EU:s och
medlemsstaternas forméga att hantera framvéxande sékerhetsrisker och for-
bittra 6vervakningen och kontrollen av floden som har konsekvenser for sé-
kerheten. De flesta teknikerna, infrastrukturerna och tjénsterna p4 rymdomra-
det kan anvindas bade for civila andamaél och for forsvarsdandamal. Trots att
viss rymdkapacitet maste forbli under uteslutande nationell eller militér kon-
troll finns ménga omrdden dér synergier mellan civila andaméal och forsvars-
syften kan leda till minskade kostnader, stirkt motstandskraft och kad effek-
tivitet. EU maéste utnyttja dessa synergier i hégre grad, anger kommissionen,
som i handlingsplanen uttrycker att den — tillsammans med den hoga represen-
tanten, Europeiska forsvarsbyran (EDA) och Europeiska rymdorganisationen
(ESA) — forbereder ett initiativ for att tillforsdkra EU och dess medlemsléander
palitliga, sikra och kostnadseffektiva satellitkommunikationstjanster. Kom-
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missionen avser ocksa att se ver hur Copernicus — det europeiska handlings-
programmet for insamling, formedling och utnyttjande av miljdinformation i
form av anvéndaranpassade tjdnster — ska kunna tillfredsstilla sékerhets- och
forsvarsbehov i en hogre utstrickning.

Tidigare behandling

Forsvarsutskottet yttrade sig i samband med kommissionens arbetsprogram
for 2016 om den europeiska forsvarsmarknaden (yttr. 2015/16:F6U2y). Den
europeiska handlingsplanen pé forsvarsomrédet hade d& diskuterats vid radet
for utrikes fragor i forsvarsministerformat den 17 november 2015. Vid métet
gav de flesta medlemsstaterna sitt stod for forslaget, och flera uttryckte upp-
skattning for att kommissionen prioriterat forsvarsfragorna. Det framkom
dock ocksa att medlemsstaterna hade olika syn pa om rittsliga atgérder var
onskvidrda, med tanke pé forsvarsindustrins sérart. Handlingsplanen har alltef-
tersom utvecklats och konkretiserats utifrdn kommissionens meddelande frén
juli 2013 Mot en mer konkurrenskraftig och effektiv forsvars- och sikerhets-
sektor (KOM(2013) 542) och férdplanen som kom i juni 2014, En ny strategi
for europeiskt forsvar — Fiardplan for genomftrandet av meddelandet
KOM(2013) 542 — Mot en mer konkurrenskraftig och effektiv forsvars- och
sdkerhetssektor, (KOM(2014) 387). Handlingsplanen har ocksé en grund i
Europeiska radets slutsatser frdn december 2013 och juli 2015, vilka hade ett
stort fokus pad den gemensamma s#kerhets- och forsvarspolitiken (GSFP),
samt sedermera ocksé EU:s globala strategi som bildar plattform for EU:s ge-
mensamma utrikes- och sdkerhetspolitik (GUSP), frén juni 2016.

Utskottets stiillningstagande

Mot bakgrund av det sidkerhetspolitiska ldget i omvirlden, och i synnerhet i
Sveriges ndromrade, vilkomnar utskottet den europeiska handlingsplanen pa
forsvarsomradet och kommissionens initiativ och arbete for att den europeiska
forsvarsmarknaden och industri- och kunskapsbasen ska kunna uppna den mi-
litdra kapacitet som behovs i ett lingre perspektiv. Utskottet vill dock under-
stryka att med tanke pa forsvarsmaterielmarknadens sédrart bor samarbetet
inom forsvarsomradet ha en mellanstatlig tyngdpunkt. Det finns med andra
ord inte behov av ytterligare lagstiftning eller regelverk pa omradet. Det fort-
satta arbetet bor dartill ta hiansyn till medlemsstaternas sdkerhetsintressen
inom ramen for den gemensamma marknaden. I enlighet med vad utskottet
konstaterade i betdnkande 2014/15:F6U11 om forsvarspolitisk inriktning
20162020 delar utskottet regeringens bedémning nir det giller principer for
materielforsorjning. Dessa principer innebér i korthet att all materielforsorj-
ning ska bedémas utifran uppgiften att under forsvarsinriktningsperioden héja
krigsforbandens operativa forméga. Vidare anges stridsflygsformagan och un-
dervattensformagan som tydliga exempel pd formagor som utgor vésentliga
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sékerhetsintressen for Sverige. Utskottet instimmer fortfarande i denna be-
domning. Atgdrder som kommer att foreslds inom omradet offentlig forsvars-
upphandling inom EU kommer att bedomas i det ljuset.

Vad giller kommissionens forslag om att inrétta en europeisk forsvarsfond
for att frimja forskning och innovation, bidra till att stérka det europeiska for-
svarets teknik- och industribas och stimulera utvecklingen av viktig forsvars-
kapacitet #r utskottet i grunden positivt men anser att atgdrderna for EU:s del
bor finansieras inom den befintliga budgetramen.

Utskottet instimmer med regeringens preliminéra stdndpunkt, vilken fram-
kommer i Regeringskansliets faktapromemoria (2016/17:FPM30), att varje
enskilt initiativ som presenteras av kommissionen maste bedémas och beredas
pé sina egna meriter &ven om arbetsprogrammet vilkomnas i generella termer.
Av promemorian framgér dven att kommissionen avser att presentera de avi-
serade enskilda initiativen for behandling av radet och Europaparlamentet. Ut-
skottet ser fram emot att regeringen dterkommer till riksdagen allteftersom
forslagen presenteras mer i detalj.

Mot bakgrund av de nya hot som haller pa att vixa fram pd rymdomradet —
fran rymdskrot till it-hot och rymdvidrets effekter — vill utskottet lyfta fram
vad kommissionen anfor om vikten av att skapa synergier mellan civila och
forsvarsrelaterade tillimpningar och gora det mesta av sina tillgdngar genom
att anvinda sin rymdkapacitet for att tillgodose medlemsstaternas och union-
ens sidkerhetsbehov. Utskottet instimmer med den syn som uttrycks i Rege-
ringskansliets faktapromemoria Meddelande om en rymdstrategi fér Europa
(2016/17:FPM31), namligen att man &r Svergripande positiv till forslaget till
strategi och den konkretisering och prioritering av strategiska mal for EU:s
rymdpolitik som anges men att det 6vergripande malet bor vara budgetrestrik-
tivitet och att sikerstillande av budgetkontroll efterstrdvas. Prioriteringar bor
goras successivt i samverkan mellan medlemsstaterna och kommissionen nér
de program och étgérdspaket som strategin hénvisar till ska genomftras.

En annan av kommissionens prioriteringar &r en motstandskraftig energi-
union med en framatblickande klimatpolitik. Utskottet vill i sammanhanget
framhélla att EU bor fordjupa sin analys av sékerhetspolitiska aspekter i det
fortsatta arbetet med strategin for en energiunion, t.ex. vad géller att diversifi-
era och trygga unionens gasforsorjning.

[ dvrigt har utskottet inget att anféra med anledning av kommissionens ar-
betsprogram for 2017.
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Stockholm den 15 december 2016

P4 forsvarsutskottets vignar

Allan Widman

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Allan Widman (L), Asa Lindestam
(S), Peter Jeppsson (S), Lena Asplund (M), Alexandra Volker (S), Mikael
Jansson (SD), Jan R Andersson (M), Kent Harstedt (S), Daniel Béackstrom (C),
Anders Schroder (MP), Lotta Olsson (M), Paula Holmqvist (S), Roger
Richtoff (SD), Stig Henriksson (V)*, Mikael Oscarsson (KD), Mattias
Ottosson (S) och Dag Klackenberg (M).

* Avstér fran stillningstagande, se sirskilt yttrande.
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Sarskilt yttrande

Kommissionens arbetsprogram 2017 (V)

Stig Henriksson (V) anfor:

Oaktat att jag inte delar utskottets uppfattning om det goda i inréttandet av en
europeisk forsvarsfond for att framja forskning och utveckling, frimjandet av
investeringar i europeisk forsvarsindustri och frimjandet av den inre férsvars-
marknaden eller synen pa det kloka i en militarisering av rymden sa viljer jag
att inte foresld andra skrivningar. Bakgrunden &r att i min uppfattning om de-
mokrati ingdr inte att demokratiskt valda beslutsfattare enbart far uttrycka
asikter om en arbetsplan for tjinstemén som de sedan helt sjdlva dger att be-
sluta om. For att inte skinka legitimitet till ett sddant forfarande viljer jag dér-
for att inte delta i beslutet.
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Utbildningsutskottets yttrande

Kommissionens arbetsprogram for 2017

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 17 november 2016 att ge bl.a.
utbildningsutskottet tillfdlle att yttra sig 6ver kommissionens arbetsprogram
for 2017 (KOM(2016) 710) i de delar som berdr utbildningsutskottets
beredningsomréde.

[ arbetsprogrammet beskrivs bl.a. 21 nya initiativ som kommissionen avser
att presentera under 2017. Utskottet ldmnar i yttrandet huvudsakligen
Overgripande kommentarer om tvd nya initiativ som r6r utskottets
beredningsomrdde. Dessa initiativ handlar om kommissionens s.k.
ungdomsinitiativ och initiativ inom ramen for bl.a. den nyligen presenterade
rymdstrategin for Europa.

[ yttrandet finns en avvikande mening (S, MP).
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Utskottets dverviaganden

Kommissionens arbetsprogram for 2017

Den 25 oktober 2016 presenterade kommissionen meddelandet
Kommissionens arbetsprogram 2017 — Ett EU som skyddar, forsvarar och
sétter medborgarna i centrum (KOM(2016) 710). Arbetsprogrammet beskriver
kommissionens politiska prioriteringar fér det kommande aret. Det &r den
nuvarande kommissionens tredje arbetsprogram och foljer de tio politiska
prioriteringar som kommissionens ordforande Jean-Claude Juncker satt upp
for mandatperioden.!

[ arbetsprogrammet beskrivs bl.a. 21 nya initiativ som kommissionen avser
att initiera under 2017. Kommissionen framhéller i arbetsprogrammet att man,
likt i tidigare arbetsprogram, avser att koncentrera sig pa de stora frégorna, dér
effektiva EU-atgérder kan ge pataglig utdelning for de utmaningar som EU-
medborgarna, medlemsstaterna och EU som helhet stér infor.

Planerade initiativ inom utbildningsutskottets beredningsomrade

I arbetsprogrammet presenterar kommissionen huvudsakligen f6ljande tva
initiativ inom utbildningsutskottets beredningsomrade:

Ungdomsinitiativet

Inom ramen for kommissionens forsta prioritering om en ny satsning péa
sysselsdttning, tillvixt och investering presenterade kommissionen den
7 december 2016 sitt s.k. ungdomsinitiativ (KOM(2016) 710 s. 4, bil. 1
punkt 1, KOM(2016) 940-942). Kommissionen beskriver i arbetsprogrammet
for 2017 att avsikten med initiativet dr att varje ung person ska ha klara utsikter
till utbildning och arbete. Kommissionen avser déarfor att prioritera unga i
genomforandet av den nya kompetensagendan f6r Europa, som presenterades
ijuni 2016 (KOM(2016) 381).

Nar det giller utbildningsutskottets beredningsomrade handlar
ungdomsinitiativet enligt arbetsprogrammet bl.a. om modernisering av
utbildning, 6kad kvalitet i ldrlingsutbildningen, 6kad rorlighet for lérlingar
samt kartldggning av ungdomars etablering pa arbetsmarknaden efter avslutad
hogskole- eller yrkesutbildning. Ungdomsinitiativet innehdller dven initiativ
inom andra utskotts beredningsomraden, sdsom en forstirkt ungdomsgaranti

1. En ny satsning pd sysselsattning, tillvaxt och investering, 2. En sammankopplad digital
inre marknad, 3. En motstdndskraftig energiunion och en framatblickande klimatpolitik,

4. En fordjupad och mer rittvis inre marknad med en stérkt industribas, 5. En djupare och
mer réttvis ekonomisk och monetar union, 6. Ett rimligt och balanserat frihandelsavtal med
USA, 7. Ett omrade for réttvisa och grundlaggande rattigheter som grundar sig pa dmsesidigt
fortroende, 8. Mot en ny migrationspolitik, 9. En starkare global aktor och 10. En union i
demokratisk forandring.
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inom sysselsittningsomrédet och grundandet av en europeisk solidaritetskér
for unga.

Initiativ inom ramen for bl.a. rymdstrategin for Europa

Inom ramen for kommissionens fjarde prioritering om en fordjupad och mer
rattvis inre marknad med en stdrkt industribas anger kommissionen i
arbetsprogrammet att man under 2017 avser att ldgga fram ett initiativ for
tillforlitliga, sékra och kostnadseffektiva satellitkommunikationstjénster for
myndigheter ~ (Govsatcom) samt  atgdrder for att  underlitta
marknadsintroduktion av rymdtjénster och rymddata (KOM(2016) 710 s. 8,
bil. 1 punkt 8). Kommissionen forklarar att dessa initiativ ska ses som en
uppfoljning av rymdstrategin for Europa (KOM(2016) 705), som
presenterades i oktober 2016, och den europeiska forsvarshandlingsplanen
(KOM(2016) 950), som presenterades i november 2016. Rymdstrategin for
Europa faller inom utbildningsutskottets beredningsomrade.

Utskottets stillningstagande

Inledningsvis vill utskottet framhalla att det & mycket viktigt att samarbetet
pa EU-niva ger ett mervérde for EU:s medlemsstater. Utifrén detta vilkomnar
utskottet kommissionens fortsatta ambition att fokusera pa de storre fradgorna.
Utskottet kan  vidare konstatera att  arbetsprogrammet inom
utbildningsutskottets beredningsomrade innehéller initiativ som #ven berér
andra utskott. Utskottet vill dirfor framhalla att detta yttrande endast avser de
delar av initiativen som beddms berdra utbildningsutskottets
beredningsomrade.

Niér det giéller ungdomsinitiativet kan utskottet inledningsvis konstatera att
kommissionen presenterade detta initiativ den 7 december 2016. Utskottet har
dnnu inte hunnit behandla de av initiativets delar som beror
utbildningsutskottets beredningsomradde n#rmare. Utskottet ser dock
Overgripande  positivt pd att kommissionen, inom ramen for
ungdomsinitiativet, har valt att lyfta fram utbildningen som en prioriterad
frdga. Utskottet kan konstatera att det finns etablerade EU-samarbeten inom
ett flertal av de fragor som kommissionen ndmner i beskrivningen av
ungdomsinitiativet i arbetsprogrammet. Ett exempel dr den europeiska
alliansen for ldrlingsutbildning fran 2013, som arbetar for att dka tillgdngen,
kvaliteten och rorligheten inom ldrlingssystemet. Andra exempel #r det
strategiska ramverket for europeiskt utbildningssamarbete, Utbildning 2020,
och moderniseringsagendan for den hogre utbildningen i Europa. Utskottet
anser att samarbete och utbyte av erfarenheter inom utbildningsfragor #r
vérdefullt for att forbattra utbildningen och frdmja utvecklingen inom varje
medlemsstat samt inom EU som helhet. Samtidigt vill utskottet understryka
att flera av de frdgor som kommissionen avser att beréra med sitt
ungdomsinitiativ i huvudsak ar ett nationellt ansvar. Det ar dérfor viktigt att
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den nationella kompetensen respekteras i det fortsatta arbetet med
ungdomsinitiativet.

Utskottet kan vidare konstatera att ungdomsinitiativet &r néra
sammanbundet med kommissionens meddelande om en ny kompetensagenda
for Europa (KOM(2016) 381), som utskottet har granskat under hosten 2016
(utl. 2016/17:UbU7). 1 granskningsutlatandet uttalade utskottet bl.a. att man
ser positivt pd att stirka kompetensbasen i Europa genom samarbete.
Samtidigt understrok utskottet bl.a. att utbildning &r en nationell kompetens
och att kommissionens roll pa detta omrade &r att frimja samarbetet mellan
medlemsstaterna och vid behov stodja och komplettera deras arbete.

Nér det giller kommissionens aviserade initiativ inom ramen for
genomforandet av bl.a. rymdstrategin for Europa vill utskottet anfora f6ljande.
Talmannen hinvisade den 30 november 2016 kommissionens meddelande om
en rymdstrategi for Europa (KOM(2016) 705) till utskottet for granskning.
Utskottet kommer att bereda detta drende under véren 2017 och vill dérfor inte
foregripa denna process. Overgripande kan utskottet dock konstatera att i och
med Lissabonfordraget 2009 infordes en sérskild rittslig grund for
rymdpolitiken p& EU-nivé (artikel 189 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt) och EU fick ddrmed en stdrre roll inom europeisk
rymdverksamhet. EU:s roll inom omrédet &r under stidndig utveckling och
utskottet anser att en europeisk rymdstrategi fyller en viktig langsiktig roll i
denna utveckling. Utskottet vill dven Svergripande framhalla att det &r positivt
att kommissionen med rymdstrategin och de planerade initiativen under 2017
avser att fokusera pa fragor som ror anviandningen av de tjdnster som befintliga
europeiska rymdprogram, sdsom satellitnavigeringssystemet Galileo och
jordobservationsprogrammet Copernicus, kan leverera. Vidare &r det enligt
utskottets mening av stor vikt att titta pd samarbetet, samordningen och
synergierna mellan Europeiska rymdorganisationen (ESA) och EU, sérskilt
med tanke pd att de bada organisationerna till stor del bestdr av samma
medlemsstater. Utskottet ser fram emot att fortséttningsvis diskutera och folja
dessa fragor.

Stockholm den 19 januari 2017

P4 utbildningsutskottets vignar

Lena Hallengren

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Lena Hallengren (S), Christer
Nylander (L), Camilla Waltersson Gronvall (M), Thomas Strand (S), Betty
Malmberg (M), Stefan Jakobsson (SD), Michael Svensson (M), Hakan
Bergman (S), Ulrika Carlsson i Skdvde (C), Elisabet Knutsson (MP), Erik
Bengtzboe (M), Gunilla Svantorp (S), Robert Stenkvist (SD), Daniel Riazat
(V), Annika Eclund (KD), Lena Emilsson (S) och Eva Sonidsson (S).
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Avvikande mening

Kommissionens arbetsprogram for 2017 (S, MP)

Lena Hallengren (S), Thomas Strand (S), Hakan Bergman (S), Elisabet
Knutsson (MP), Gunilla Svantorp (S), Lena Emilsson (S) och Eva Sonidsson
(S) anfor:

En grundldggande utgdngspunkt for EU-samarbetet &r att utbildningsfragor &r
nationell kompetens. Med anledning av detta anser vi inte att
utbildningsutskottet i sitt stdllningstagande behover upprepa detta faktum.



BILAGA 10

Naringsutskottets yttrande

Kommissionens arbetsprogram 2017

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 17 november 2016 att, under forutséttning att
dokumentet hinvisades till utrikesutskottet for granskning, ge dvriga utskott
tillfélle att yttra sig over kommissionens arbetsprogram for 2017, KOM(2016)
710 inklusive bilagor, i de delar som berdr respektive utskotts berednings-
omrade.

Niringsutskottet begrénsar yttrandet till de fem prioriteringsomraden i
arbetsprogrammet som berdr néringsutskottets beredningsomrade: En ny
satsning pé sysselséttningar, tillvixt och investeringar, En sammankopplad
digital inre marknad, En motstandskraftig energiunion med en
framétblickande klimatpolitik, En férdjupad och mer réttvis inre marknad med
en starkt industribas samt Ett rimligt och balanserat frihandelsavtal med USA.

[ yttrandet finns fem avvikande meningar (M, SD, C, V, L, KD).
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Utskottets 6verviganden

Kommissionens arbetsprogram 2017

Inledning

Kommissionens arbetsprogram 2017 (KOM(2016) 710) antogs den 25 oktober
2016. Arbetsprogrammet innehéller kommissionens prioriteringar for 2017.
Kommissionen redogor for vilka forslag den avser att ldgga fram under 2017
och vilka liggande forslag den har for avsikt att dra tillbaka. Dirtill redogér
kommissionen for vilka forslag den avser att omarbeta i enlighet med
Refitprogrammet och listar lagstiftning som kommer att trdda i kraft under
2017. Kommissionen anger att den kommer att arbeta enligt de tio politiska
prioriteringarna i de politiska riktlinjer som lades fram i borjan av
kommissionens mandatperiod. Av dessa tio prioriteringar berdr fem
nédringsutskottets beredningsomrade: En ny satsning pa sysselséttningar,
tillvixt och investeringar, En sammankopplad digital inre marknad, En
motstandskraftig energiunion med en framatblickande klimatpolitik, En
fordjupad och mer rittvis inre marknad med en stérkt industribas samt Ett
rimligt och balanserat frihandelsavtal med USA.

Inom ramen for prioriteringsomradena aviseras ett antal olika atgérder som
kommissionen avser att genomfora under 2017. Arbetsprogrammet beskriver
dock inte i detalj vad &tgidrderna kommer att innebdra. Det innehéller inte
heller nagra konkreta forslag som t.ex. lagstiftningsakter.

En ny satsning pa sysselsdttning, tillvixt och investeringar

Kommissionen beskriver arbetet med att f ungdomar i arbete, den europeiska
planeringsterminen, 6versynen av EU:s flerdriga budgetram samt de aviserade
samraden om en foérenkling och modernisering av jordbrukspolitiken. Under
rubriken beskrivs dven kommissionens arbete med att skapa forutséttningar
for innovation i EU.

Inom detta prioriteringsomrade finns i arbetsprogrammet for 2017 inga nya
initiativ inom utskottets beredningsomrade.

En sammankopplad digital inre marknad

Kommissionen anfor att forverkligandet av den digitala marknaden och
strategin for den digitala inre marknaden &r prioriterat. Kommissionen avser
att fora ett ndra samarbete med radet och parlamentet om forslagen om bl.a.
upphovsritt, geoblockering och portabilitet.

Inom detta prioriteringsomrdde anges i arbetsprogrammet att
kommissionen avser att presentera en halvtidsdversyn av genomforandet av
strategin for den inre marknaden.
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En motstandskrafiig energiunion med en framatblickande
klimatpolitik
Kommissionen framfor att den kommer att fortsétta arbetet med strategin for
energiunionen och fore arsskiftet ldgga fram ett dvergripande paket med
lagstiftning om bl.a. energieffektivitet, fornybar energi och héllbar bioenergi,
elmarknadens utformning samt regler for styrning av energiunionen.

Inom detta prioriteringsomrade finns i arbetsprogrammet f6r 2017 inga nya
initiativ inom utskottets beredningsomrade.

En fordjupad och mer rdttvis inre marknad med en stdrkt industribas

Inom detta prioriteringsomrade framfér kommissionen att EU har vérldens
storsta inre marknad och att reformerna i strategin fér den inre marknaden ska
frigora hela denna potential. Kommissionen avser under 2017 att stidrka dels
den inre marknaden for varor, dels genomftrandet av inremarknadsreglerna.

Inom detta prioriteringsomrade presenteras inom ramen for strategin for
den inre marknaden initiativ i arbetsprogrammet inom utskottets berednings-
omréde. Det r6r sig bl.a. om ett paket for béttre tillimpning av reglerna om
den inre marknaden och atgirder for att de nationella konkurrensmyndig-
heterna ska bli mer effektiva.

Handel: Ett rimligt och balanserat frihandelsavtal med USA

Kommissionen kommer fortsétta forhandlingarna med USA (TTIP'), Japan,
Mercosur?, Mexiko, Tunisien och Aseanlénderna samt begira nya mandat for
att inleda forhandlingar med Turkiet, Australien, Nya Zeeland och Chile.
Kommissionen kommer &ven att fortsdtta arbetet inom Virldshandels-
organisationen (WTO) och for en snabb ratificering av frihandelsavtalet med
Kanada (CETA?®).

Inom detta prioriteringsomrade niamns dven det forslag om att dndra EU:s
antidumpningslagstiftning som kommissionen presenterade i oktober 2016,
KOM(2016) 721.

Vissa kompletterande uppgifter

Kommissionen presenterade den 30 november 2016 det s.k. vinterpaketet med
forslag till ett antal réttsakter som innebdr omfattande revideringar av EU-
lagstiftning p& energiomrddet och ett antal meddelanden. Forslagen giller en
revidering av energieffektiviseringsdirektivet, revidering av fornybarhets-
direktivet inklusive hallbarhetskriterierna for biomassa, flera férslag om en ny
elmarknadsdesign samt forslag om ett Gvergripande styrningssystem for
energiunionen. Sammantaget ror det sig om sju réttsakter som héinvisats till
utskottet.

! Transatlantiskt partnerskap for handel och investeringar
? Sydliga gemensamma marknaden
> Comprehensive Economic and Trade Agreement, frihandelsavtalet mellan Kanada och EU
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Utskottets stiillningstagande

Inledning

I det foljande redovisar utskottet sitt stdllningstagande under rubrikerna
Overgripande om kommissionens arbetsprogram 2017, Prioriterings-
omradena om en ny satsning pé sysselséttning, tillvéxt och investeringar, en
sammankopplad digital inre marknad och en férdjupad och mer rittvis inre
marknad med en stidrkt industribas, Prioriteringsomradet om en
motstandskraftig energiunion med en framatblickande klimatpolitik samt
Prioriteringsomradet om handel.

Overgripande om kommissionens arbetsprogram 2017

Utskottet vilkomnar kommissionens ambition som uttrycks i arbets-
programmet om att fokusera pa de stora frdgor som engagerar ménniskorna i
EU. Utskottet ser dven positivt pa att kommissionen arbetar for att oka
Oppenheten och redovisningsskyldigheten gentemot medborgarna. I likhet
med vad utskottet framholl 2015 (yttr. 2014/15:NU2y) anser utskottet att det
dr av stor vikt att subsidiaritetsprincipen respekteras och att kommissionen
séledes bor koncentrera sig pa de fragor som bést 16ses pd EU-niva och inte pa
de fragor som medlemsstaterna kan skota béttre eller som kan hanteras pa lokal
eller regional niva.

Utskottet ser det dven som positivt att kommissionen avser att fortsétta
minska regelbdrdan for foretag genom att tillimpa principerna for bittre
lagstiftning i all verksamhet och sitt arbete inom Refitprogrammet. Samtidigt
vill utskottet understryka att regelforenklingsarbetet inte far leda till ett
forsamrat skydd for ménniskor, klimat eller miljo eller for arbetsrittsliga
villkor for arbetstagare.

Prioriteringsomradena om en ny satsning pa sysselsdttning, tillvdxt
och investeringar, en sammankopplad digital inre marknad och en
fordjupad och mer rdttvis inre marknad med en stdarkt industribas

Vad giller kommissionens prioriteringsomraden om en ny satsning pa
sysselsdttning, tillvdixt och investeringar, en sammankopplad digital inre
marknad och en fordjupad och mer réttvis inre marknad med en stérkt
industribas och de initiativ kommissionen avser att ldgga fram inom dessa
omraden vill utskottet framhdlla f6ljande. Som utskottet uttryckt i andra
sammanhang &r det utskottets uppfattning att en vél fungerande inre marknad
ar av avgorande betydelse ndr det giller att stirka EU:s konkurrenskraft,
tillvéxt och sysselsittning till nytta for foretag, arbetstagare och konsumenter.
Vidare &r det utskottets mening att kommissionen sérskilt bor arbeta for att
redan overenskomna atgidrder genomfors pd ett korrekt sitt i alla
medlemsstater innan nya atgidrder beslutas. Utskottet vilkomnar att
kommissionen aviserar ett antal atgidrder inom ramen for strategin fr den inre
marknaden och strategin for den digitala inre marknaden, men
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arbetsprogrammet beskriver inte vad dtgérderna kommer att innebéra i detalj.
Utskottet far sdledes aterkomma till atgérderna i sedvanlig ordning nér
kommissionen antagit dem och forslagen konkretiserats.

Prioriteringsomradet om en motstandskrafiig energiunion med en
Sframatblickande klimatpolitik

Nir det géller kommissionens prioriteringsomrdde om en motstandskraftig
energiunion med en framétblickande klimatpolitik finns inga initiativ inom
utskottets  beredningsomrdde. Utskottet har dock nyligen inlett
subsidiaritetsprovningar av flera av de forslag som ingér i det s.k.
vinterpaketet, som #r det lagstiftningspaket som kommissionen aviserar i
arbetsprogrammet. Utskottet vill i detta sammanhang paminna om vad det
tidigare sagt om att en langsiktigt hallbar och trygg energiforsorjning bist
uppnés genom satsningar pd langsiktig energieffektivisering och en stdrre
tillgdng pa fornybar energi. Detta dr viktiga delar i kampen mot
klimatutmaningarna, ddr EU bor inta en ledarroll globalt. Vidare ar det
utskottets uppfattning att héllbara biobrinslen spelar en central roll i EU:s
energiomstéllning och att de bidrar till utvecklingen mot en biobaserad och
cirkuldr ekonomi, héllbar tillvixt, sysselsdttning, regional utveckling och att
klimatmélen nas. Utskottet vill i detta sammanhang betona betydelsen av att
medlemsstaterna &r och bor forbli sjdlvbestimmande nér det giller att utforma
och genomftra sin nationella skogspolitik. Utskottet ser det dérfor som
obestridligt att regelverket for biobrdnslen ska respektera den nationella
skogskompetensen.

Prioriteringsomradet om handel

Nir det giller prioriteringsomrédet om handel vill utskottet framfora fljande.
Utskottet vilkomnar kommissionens frihandelsvénliga linje som uttrycks i
arbetsprogrammet. Utskottet vill hdr pdminna om vad utskottet i andra
sammanhang anfort pd ett dvergripande plan om vikten av Oppenhet mot
tredjeldnder och av att olika protektionistiska tendenser savdl inom som
utanfor EU motverkas. Den globala frihandeln maste forsvaras, och det ar
viktigt att handeln med lénder utanfor EU kan ske pa dppna och likvérdiga
villkor. Samtidigt &r det angelédget att betona att arbetet for 6kad frihandel inte
far leda till begrénsningar i medlemsstaternas och EU:s regler for miljo-, djur-
och klimatskydd.

Utskottet vdlkomnar ocksd kommissionens ambitioner med fortsatta
forhandlingar om frihandelsavtal med bl.a. USA, Mercosur och
Aseanldnderna samt att kommissionen avser att inleda férhandlingar med bl.a.
Turkiet, Australien och Chile. Vad giller fésrhandlingarna mellan EU och USA
om ett frihandelsavtal (TTIP) star utskottet bakom kommissionens strdvan om
att sluta ett ambitidst och balanserat avtal med hoga krav. Utskottet vill hir
pédminna om att mandatet for forhandlingarna om frihandelsavtalet med USA
faststéller att parterna ska arbeta for ekonomisk utveckling och full och
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produktiv sysselsdttning samt framja efterlevnad och effektivt genomforande
av internationella arbetsrittsliga standarder. Ett avtal ska saledes inte urholka
de gillande sociala, fackliga och ekonomiska réttigheterna i Sverige eller EU.
Vidare #r det utskottets uppfattning att ett investeringsskydd ska vara
réttssdkert och dppet och inte inskrénka staters demokratiska beslutsfattande.
Nir det giller medlemsstaternas ratificering av frihandelsavtalet med Kanada
(CETA) anger kommissionen att den ska arbeta for att ratificeringen av avtalet
gér snabbt. Utskottet, som gér en positiv bedémning av avtalsinnehallet som
helhet, har uppfattningen att avtalet kommer att bidra till tillvéxt i Sverige och
vélkomnar ratificeringsprocessen.

Stockholm den 19 januari 2017

P4 néringsutskottets vignar

Jennie Nilsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Jennie Nilsson (S), Lars Hjdlmered
(M), Asa Westlund (S), Hans Rothenberg (M), Ingemar Nilsson (S), Josef
Fransson (SD), Per-Arne Hékansson (S), Lise Nordin (MP), Ann-Charlotte
Hammar Johnsson (M), Anna Wallén (S), Mattias Béckstrém Johansson (SD),
Said Abdu (L), Birger Lahti (V), Penilla Gunther (KD), Mattias Jonsson (S),
Sofia Folster (M) och Rickard Nordin (C).
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Avvikande meningar

1.  Overgripande om kommissionens arbetsprogram 2017 (M,
C, L, KD)

Lars Hjidlmered (M), Hans Rothenberg (M), Ann-Charlotte Hammar
Johnsson (M), Said Abdu (L), Penilla Gunther (KD), Sofia Félster (M)
och Rickard Nordin (C) anfor:

Vi vilkomnar kommissionens ambition som uttrycks i arbetsprogrammet om
att fokusera pa de stora fragor som engagerar ménniskorna i EU. Vi ser dven
positivt pad att kommissionen arbetar for att 6ka Oppenheten och
redovisningsskyldigheten gentemot medborgarna. [ likhet med vad
néringsutskottet framholl 2015 (yttr. 2014/15:NU2y) anser vi att det &r av stor
vikt att subsidiaritetsprincipen respekteras och att kommissionen saledes bor
koncentrera sig pa de fragor som bast 16ses pa EU-niva och inte pa de fragor
som medlemsstaterna kan skota bittre eller som kan hanteras pé lokal eller
regional niva.

Enligt var uppfattning &r det dven positivt att kommissionen avser att
fortsdtta minska regelb6rdan for foretag genom att tillimpa principerna for
battre lagstiftning i all verksamhet och sitt arbete inom Refitprogrammet.

2. Overgripande om kommissionens arbetsprogram 2017 (SD)

Josef Fransson (SD) och Mattias Backstrom Johansson (SD) anfor:

Vi sverigedemokrater ser med stor oro pa den pagéende maktforskjutningen
till Bryssel. For oss &r det avgorande att Sverige har inflytande dver de beslut
som berdr Sverige, och vi anser att Sverige aktivt ska krdva bittre
medlemsvillkor i EU.

For varje ar som gér ldmnas alltmer beslutanderitt fran Sverige och de
ovriga medlemsstaterna till ett EU som saknar bade insyn och folklig
forankring. Vi ser darfor positivt pd att kommissionen i alla fall strévar efter
att 6ka Oppenheten och lyhordheten gentemot medborgarna i sitt kommande
arbete. Det &r dven positivt att kommissionen avser att fokusera pé de stora
fragorna och inte pé de fragor som medlemsstaterna béttre kan 16sa och som
kan hanteras pé lokal och regional niva. Vi anser saledes att det 4r av stor vikt
att subsidiaritetsprincipen respekteras.

Vi vilkomnar kommissionens ambition att minska regelbérdan for foretag
genom att tillimpa principerna for béttre lagstiftning i all verksamhet och
arbetet inom Refitprogrammet.

3. Prioriteringsomradet om en motstindskraftig energiunion
med en framatblickande klimatpolitik (SD)

Josef Fransson (SD) och Mattias Béckstrdm Johansson (SD) anfor:
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Vi sverigedemokrater ser positivt pa ett samarbete lander emellan om energi-
och klimatfragor. Men det dr av stor vikt att d& vdrna mellanstatlighet och varje
lands rétt att sjédlv utforma sin energipolitik.

Vad giller frdgan om en gemensam europeisk energiunion har vi i andra
sammanhang utvecklat vart resonemang kring detta (se bl.a. ndringsutskottets
prot. 2015/16:6) och viljer ddrfor att hir kortfattat fora fram var stdndpunkt.
Vi anser att forsorjningstryggheten dr av storsta vikt och att det i forsta hand
ligger i nationernas intresse att sékra sin egen elproduktion och diversifiering.
Vi inser ocksa betydelsen av att minska importen av energi fran politiskt
instabila stater. Forsorjningstrygghet handlar ocksa om att gora realistiska
prioriteringar av de olika energislagen.

Utmaningarna ligger i att sékerstdlla nationell och europeisk energitillgdng
samt léngsiktig miljéutveckling och forsorjningstrygghet gemensamt med
trygg finansiering och global konkurrens. Alltfor stora och dyra investeringar
i europeisk infrastruktur for decentraliserad produktion och gron teknik for att
sikerstilla klimatmal genom viderberoende férnybar energi och i vissa fall
avvecklad karnkraft, ser vi som en ekonomisk orimlighet. Vi anser att vissa
subventioner av bl.a. vindkraft bor avskaffas. Att ldgga for stora kostnader pa
europeiska foretag kommer att himma den ekonomiska tillvixten och ddrmed
innebdra minskade resurser till forskning och utveckling. Vi menar att det bor
ligga en balans i ekonomin och miljosatsningarna. Sverigedemokraterna ser
dédremot positivt pa okat fokus pa slutkunder. Véara viktigaste prioriteringar &r
darfor ett minskat koldioxidldckage och en stérkt europeisk konkurrenskraft.

4. Prioriteringsomriadet om handel (M, L, KD)

Lars Hjdlmered (M), Hans Rothenberg (M), Ann-Charlotte Hammar
Johnsson (M), Said Abdu (L), Penilla Gunther (KD) och Sofia Folster
(M) anfor:

Nir det giller prioriteringsomradet om handel vill vi anfora féljande. Vi
vidlkomnar kommissionens frihandelsvinliga linje som uttrycks i
arbetsprogrammet. Vi vill hdr d&ven pdminna om vad néringsutskottet i andra
sammanhang anfort pad ett dvergripande plan om vikten av dppenhet mot
tredjeldnder och av att olika protektionistiska tendenser savédl inom som
utanfor EU motverkas. Den globala frihandeln méste forsvaras, och det &ar
viktigt att handeln med lénder utanfor EU kan ske pd 6ppna och likvérdiga
villkor.

Vi vidlkomnar ocksd kommissionens ambitioner med fortsatta
forhandlingar om frihandelsavtal med bl.a. USA, Mercosur och
Aseanldnderna samt att kommissionen avser att inleda forhandlingar med bl.a.
Turkiet, Australien och Chile. Vad géller férhandlingarna mellan EU och USA
om ett frihandelsavtal (TTIP) stér vi bakom kommissionens strdvan om att
sluta ett ambitidst och balanserat avtal med hdga krav. Vi vill hiar pdminna om
att mandatet for forhandlingarna om frihandelsavtalet med USA faststiller att
parterna ska arbeta for ekonomisk utveckling och full och produktiv
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sysselsdttning samt frimja efterlevnad och effektivt genomforande av
internationella arbetsrittsliga standarder. Ett avtal ska saledes inte urholka de
gdllande sociala, fackliga och ekonomiska rittigheterna i Sverige eller EU.
Vidare &r det var uppfattning att ett investeringsskydd ska vara réttssékert och
Oppet och inte inskrdnka staters demokratiska beslutsfattande. Nar det géller
medlemsstaternas ratificering av frihandelsavtalet med Kanada (CETA) anger
kommissionen att den ska arbeta for att ratificeringen av avtalet gér snabbt. Vi
g0r en positiv bedomning av avtalsinnehdllet som helhet, har uppfattningen att
avtalet kommer att bidra till tillvdixt i Sverige och vilkomnar
ratificeringsprocessen.

5. Prioriteringsomradet om handel (V)
Birger Lahti (V) anfor:

Som jag och Vinsterpartiet har uttryckt i andra sammanhang &r handel positivt
och skapar viktiga relationer mellan ldander som gor att det Omsesidiga
beroendet okar. Jag vill se en réttvis handelspolitik som inte innebér
forsamringar for medborgarna i de lander som omfattas. En handelspolitik som
sdtter minniskor, djur och miljé frdmst och som fokuserar pd ©kade
samhillsvinster — inte bara pé vinster for storforetag. Vad giller den snabba
ratificeringen av frihandelsavtalet med Kanada (CETA) som kommissionen
kommer att arbeta for &r det min mening att Sverige inte bor godkénna CETA-
avtalet. Jag &r inte emot att 99 procent av tullarna mellan EU och Kanada
forsvinner. CETA-avtalet innehéller dock sévil tvistlosningsmekanismen ICS
(International Court System), som ger storforetag mojlighet att stimma stater,
som regulativt samarbete, vilket skapar utrymme for extensiv lobbying for att
paverka framtida lagstiftning. Sverige bdr ocksé séga nej till en provisorisk
tillimpning av CETA-avtalet. Avtalet ska inte gélla forrdn alla nationella
parlament har ratificerat avtalet. Nar det giller forhandlingarna med USA om
ett frihandelsavtal (TTIP) anser jag att regeringen borde verka for ett mindre
ambitiost handelsavtal. Men med den inriktning som forhandlingarna om
TTIP har i dag bor regeringen verka for att EU lamnar TTIP-forhandlingarna.
Motivet for mitt stdllningstagande ar framst kommissionens forslag till
tvistlssningsmekanism. Aven detta avtal kommer sannolikt att innebzra att
storforetag kan stimma stater utanfor nationella réttssystem, vilket riskerar att
hémma en framtida progressiv lagstiftning till skydd for ménniskor och miljé.
Eventuella stimningar kan i stillet hanteras inom ramen f6r befintliga
nationella lagstiftningar och domstolsprocesser da bade USA och EU iér
fungerande réttsstater.

Tryck: Elanders, Villingby 2017
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