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Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om dndring av direktiv
94/19/EG om system for garanti av insdttningar vad betrdffar garantins

omfattning och utbetalningsfristen.

Sammanfattning

Direktivforslaget innebir en revidering av inséttningsgarantidirektivet for att
genomfora radets dverenskommelse den 7 oktober 2008 om att prioritera
aterstdllandet av fortroendet for den finansiell sektorn och dess korrekta
funktion. Forslaget syftar till att skydda enskilda sparares inséttningar och
oka konvergensen mellan systemen for inséttningsgaranti. Enligt forslaget
ska inséttningsgarantisystemen omfatta minst 50 000 euro frdn och med den
15 oktober 2008 och minst 100 000 euro frdn och med den 31 december
2009. Vidare foreslds utbetalningstiden for erséttningar reduceras.
Regeringen ér positiv till en 6kad harmonisering men ser vissa problem med
forslaget.



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Insattningsgarantidirektivet implementerades i svensk lagstiftning den 1
januari 1996. Kommissionen aviserade i september 2008 att man avsag se
over hur systemen fOr insdttningsgaranti kan forbattras for att forstirka
fortroendet for den finansiella sektorn. Mot bakgrund av den senare tidens
utveckling pa de finansiella marknaderna kom radet den 7 oktober 2008
Overens om att frigan om att dteruppritta fortroendet for och funktionaliteten
av den finansiella sektorn skulle prioriteras. Alla medlemsstater enades
darfor om att hoja erséttningsnivan till 50 000 euro. Rédet enades om att
vidta alla nodvéindiga atgérder for att skydda enskilda individers insdttningar
och vilkomnade kommissionens initiativ att skyndsamt ta fram ett forslag for
att harmonisera systemen for inséttningsgaranti. Den 15 oktober 2008
presenterade kommissionen sitt forslag.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget syftar till att skydda individuella sparares insdttningar. Nu géllande
direktiv foreslds harmoniseras inom tre huvudomrdden; hdjning av
miniminivan for ersittning i tva steg till 100 000 euro, reducering av lidngsta
tillatna utbetalningsfrist till tre dagar samt avskaffandet av mdjligheten att
tillimpa sjélvrisk vid utbetalning av ersdttning. Vidare foreslas en allméin
skyldighet for garantisystemen att samarbeta med varandra. For att uppna
kravet pa snabb utbetalning foreslas att insdttningsgarantisystemen endast
bor omfatta ickeprofessionella kunders inséttningar. Medlemsstaterna fér
emellertid inkludera andra inséttare under forutséttning att detta inte
forhindrar snabba utbetalningar.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Inséttningsgarantin inférdes i Sverige den 1 januari 1996 genom lagen
(1995:1571) om insédttningsgaranti. Insdttningsgarantidirektivet innehaller
endast minimiregler. Kraven pa inforlivande av direktivets bestimmelser
med den nationella lagstiftningen &r begridnsade till erséttningssystemens
huvudkomponenter, sdsom systemens omfattning och erséttningsniva,
vérdlandets behandling av filialer till kreditinstitut fran andra medlemsstater
och tredje land samt formerna for framstéllande av krav pa och utbetalning
av ersittning.

Fran och med den 6 oktober 2008 hdjdes erséttningsnivan pa den svenska
inséttningsgarantin fran 250 000 kronor till 500 000 kronor samtidigt som
insédttningsgarantin utvidgades till att omfatta fler inldningskonton &n enligt
tidigare regler. Svensk gillande ritt Overensstimmer saledes med
kommissionens forslag i denna del. Déremot krévs en lagéndring for att fa
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till stdnd den hojning av ersittningsbeloppet till 100 000 euro som foreslas
gélla fran och med den 31 december 2009.

Bestdimmelserna i 8 och 9 § § insdttningsgarantilagen om erséittningsréttens
intrdde samt utbetalning kommer att behdva ses 6ver med anledning av
forslagets starkt forkortade tid for utbetalning. Enligt insédttningsgarantilagen
intrdder erséttningsrétt i samband med konkursbeslut och erséttningar kan
betalas ut sd sent som tre ménader efter dagen for konkursbeslutet med
mdjlighet till forldngning av denna tid genom ansdkan till domstol.

Forslaget innebér ocksa att mojligheten att ta ut en sjalvrisk frin inséttaren
avskaffas. Négon sddan sjélvrisk har aldrig inforts i den svenska
inséttningsgarantilagen, varfor bestimmelsen inte fir ndgon inverkan pd
svensk ritt.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen anger i ingressen till direktivforslaget att det inte far négra
konsekvenser for EU:s budget. 1 6vrigt har kommissionen pa grund av
tidsbrist inte gjort nagon bredare konsekvensanalys av forslaget.

For Sverige innebar forslaget att Riksgéldskontoret kan forutses behdva vissa
okade resurser for att bygga upp ett system for visentligt snabbare
utbetalning &n vad som géller idag. For Finansinspektionens tillsyn géller att
sékerstdlla att bankerna har tillgéngliga data for att rétt utbetalningar av
inldningsmedel kan ske inom given tid. Detta kan krdva vissa kade resurser.

For inséttningsgarantisystemet innebér forslaget att hoja ersittningsnivan till
100 000 euro en viss ytterligare utvidgning av systemet. Bankernas avgifter
forutses oka i motsvarande grad. Uppgifter fran
inséttningsgarantiutredningen 2002 indikerar emellertid att den absoluta
merparten av hushéllens garanterade inséttningar ryms inom nuvarande tak
pa 500 000 kronor. Forslaget far i forsta hand ses som en atgérd att oka
stabiliteten i inldningen generellt och ddrmed bidra till systemstabiliteten pd
finansmarknaderna. Fran konsumentskyddssynpunkt kan det forutses oka
skyddet for gruppen egenforetagare och andra sméforetag men édven for
andra kategorier av inséttare som olika slag av organisationer, foreningar etc.

Eventuella merkostnader med anledning av forslagen ska hanteras inom
befintliga ekonomiska ramar.
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2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen har sedan ldnge fOresprdkat en harmonisering av
inséttningsgarantisystemen och &r generellt positivt instdlld till forslaget.
Emellertid innebédr forslaget i vissa delar problem, dels med hénsyn till
géllande rdtt i forhéllande till den reducering av tidsfristen som foreslds for
konstaterande av erséttningsrittens intrade, dels praktiska problem som kan
forutses i anledning av den forkortade utbetalningsfrist som foreslds. Sverige
har redan genomfort den forsta nivdhdjningen till motsvarande 50 000 euro.
Nar det géller frAgan om en hojning av ersdttningsnivan till 100 000 euro
motsétter sig regeringen inledningsvis en sédan.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Overviigande antal medlemsstater dr positiva till att hdja ersittningsnivan
fran 50 000 euro till 100 000 euro. Majoriteten av medlemsstaterna &r
positivt instéllda till en reducering av tidsfristen for utbetalning av erséttning
men anser att den tid som kommissionen foreslagit &r for kort.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentets rapportor har ldmnat forslag om konkreta dtgérder for att
underldtta hanteringen av en gransdverskridande kris och anser att hojningen
av erséttningsnivan till 100 000 euro bor foregds av en utvdrdering av om
denna dr behovlig. Rapportdren foreslar vidare att utbetalningsfristen som
langst ska fa uppga till tio arbetsdagar och att ett system for att mdjliggora
nddutbetalningar inom tre dagar av en viss del av erséttningen ska finnas.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

En referensgrupp har bildats med representanter frdn Riksgéldskontoret,
Finansinspektionen, Riksbanken och Bankforeningen. Riksgéildskontoret
anser att den foreslagna tidsfristen for utbetalning av erséttning &r for kort.
Bankforeningen &r positiv till regler som innebdr en harmonisering av
inséttningsgarantisystemen.

3 Forslagets forutsdttningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Forslaget bygger pa artikel 47.2 i EG-fordraget, som ar den rittsliga grunden
for antagandet av atgirder som syftar till att fullborda den inre marknaden
for finansiella tjénster. Det krdvs kvalificerad majoritet for beslut i radet i
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enlighet med artikel 251 i ndmnda fordrag. Europaparlamentet ar  2008/09:FPM36
medbeslutande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anfor att maélen for den planerade étgérden inte i tillrdcklig
utstrackning kan uppnds av medlemsstaterna utan uppnds béttre inom
gemenskapen. Forslaget gar inte utdver vad som &r nddvandigt for att uppné
dessa mal.

Regeringen delar den uppfattningen.
4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Det forsta radsarbetsgruppsmétet dgde rum den 27 oktober 2008 och har
sedan atfoljts av tvd moten i attachégrupp den 6 respektive 14 november.
Coreperbehandling dger rum den 19 november och forslaget ska behandlas
vid Ekofinrddsméte den 2 december. Europaparlamentet har paborjat
behandlingen av drendet och omréstning beréknas ske innan érets slut.

4.2 Fackuttryck/termer
e  Filial: ett avdelningskontor med sjélvstandig forvaltning.
e Insittare: den som har en insdttning i ett institut.

e Insittning: tillgodohavande som avser inléning pa konto.
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