SkU 1983/84:32

Skatteutskottets betinkande
1983/84:32

om aktiebeskattningen m. m.

Sammanfattning

I detta betinkande behandlar utskottet olika motionsyrkanden rorande
skattefragor i samband med innehav och avyttring av aktier.

Utskottet avstyrker motionerna. _

Reservationer till betédnkandet innehaller bl. a. yrkanden om att skattere-
duktion fér aktieutdelning aterinférs, att den nya omsattningsskatten pa
aktier slopas, att skirpningarna av realisationsvinstbeskattningen hosten
1983 upphivs och att latent skatteskuld skall beaktas vid formégenhetsbe-
skattningen.

Motionerna

1983/84:340 av Gunnar Biérck i Virmdo (m)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir forslag till formogen-
hetsskatteberdkning av aktier, innebédrande att skatt ej uttas pi det belopp
varmed en aktiepost ér belastad med potentiell realisationsvinst- och

omsattningsskatt.

1983/84:1065 av forste vice talmannen Ingegerd Troedsson m. fl. (m)

I motionen yrkas

1. att riksdagen upphiver de skarpta reavinstskattereglerna fran 1985 drs
taxering,

2. att riksdagen, om yrkandet under 1 ej bifalls, beslutar héja schablonav-
draget vid forsdljning av dldre aktier fran 3 000 kr. till 4 500 kr.,

3. att riksdagen anhéller om skyndsam &versyn av reavinstbeskattningen
pa aktier i enlighet med vad i motionen anfors,

4. att riksdagen beslutar aterinfora det 30-procentiga avdraget pd mindre
aktieutdelningar vid 1985 érs taxering,

5. att riksdagen begir forslag fran regeringen innebérande att borsaktier
endast skall tas upp till omkring 60-65 % av borsvirdet i formogenhetsdekla-
rationen,

6. att riksdagen beslutar om omedelbart avskaffande av omsittningsskat-
ten pa aktier.

1983/84:1135 av Lennart Pettersson m. fl. (s)
I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir forslag om skarpt
formogenhetsskatt pa aktier som dr uppforda pa fondborsens OTC-lista.
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to

1983/84:1142 av Lars Werner m. fl. (vpk), yrkandc §

I motionen yrkas bl. a.

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad som i
motionen anférs om aktiebeskattningen.

1983/84:1464 av Hugo Hegeland (m)

I motionen yrkas att riksdagen vidtar erforderliga atgirder for att
forhindra att arvs- och realisationsvinstskatter leder till att hela eller nistan
heladelen avett arviformav bdrsnoterade aktier forsvinneri skatt, i enlighet
med vad i motioncn anforts.

1983/84:1501 av Jan-Erik Wikstrom m. fl. (fp), yrkandena 6-7

I motionen yrkas bl. a.

6. att riksdagen beslutar upphiva beslutet om inforande av omsittnings-
skatt pa aktichandel, '

7. att riksdagen beslutar itcrinfora skattereduktion for aktieutdelningar
enligt tidigare gillande regler.

1983/84:2032 av Ulf Adelsohn m. fl. (m), yrkandena 4-6

I motionen yrkas med hinvisning till motion 2031 bl. a.

4. att riksdagen upphiver lagen om skatt p4 omsittning av vissa viirdepap-
per fr.o.m. den 1 juli 1984, _

5. att riksdagen beslutar att den upphiivda lagen om skattereduktion for

~ aktieutdelning skall aterinforas fr. 0. m. 1 januari 1985,

6. att riksdagen beslutar att de reavinstregler fér aktievinster som gdlldc

fore den 24 oktober 1983 skall aterinféras fr. o. m. 1 juli 1985.

1983/84:2456 av I.ars Werner m. fl. (vpk). yrkandena 1, 2, 4 och 6

I motionen yrkas med héanvisning till motion 2455 bl. a.

1. att riksdagen betridffande beridkning av reavinst vid aktieforséljning
antar foljande forslag till

Lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Nuvarande lydelse Motiondrernas forslag.

Anvisningar till

36§
2b Avyttras aktie eller ——-— forandringar betriffande innehavet.
Anskaffningskostnad foér aldre Stycket utgar..

aktie, som ir noterad pé bors eller
foremal for liknande notering, och
for aldre andel i aktiefond far
bestaimmas till ett belopp som
motsvarar 25 procent av vad den
skattskyldige erhaller for aktien eller
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Nuvarande Ivdelse

andelen efter avdrag for kostnad for
avyttringen. Kan den skattskyldige
gora sannolikt att en berikning
enligt andra stycket leder till ett
hogre belopp, skall dock detta hogre
belopp anses som anskaffningskost-
nad.

Avyttras delbevis eller ~——— avses |

Motiondrernas férsiag

35§ 2mom.

2. att riksdagen betriffande beskattning av reavinst vid aktieforsiljning

antar foljande forslag till

Lag om éindring i kommunskattelagen (1928:370) 35§ 3'mom.

Nuvarande lydelse

3 mom. Realisationsvinst pd grund

Avyttrar skattskvldig egendom
som avses i detta moment och som
den skattskyldige innchaft tva ar
cller mera, ir 40 procent av vinsten
skattepliktig. Fran sammanlagda
beloppet av skattepliktig realisa-
tionsvinst enligt detta stycke under
ett beskattningsdr. minskat med
avdragsgill del av forlust vid avytt-
ring samma ar av egendom som
avses i detta stycke, dger skattskyl-
dig atnjuta avdrag med 3 000 kronor.
Har den skattskvldige under be-
skattningsaret varit gift och leve
tillsammans med  sin make,  far
sadant avdrag atnjutas for dem bada
gemensamt med 3000 kronor. 1intet
fall far dock skattskvldig atnjuta
avdrag med hogre belopp dn som
svarar mot sammanlagda beloppet
av skattepliktiy realisationsvinst ¢n-
ligt detta stveke minskat med av-
dragsgill del av forlust som nyss
nimnts,

Motiondrernas forslag

5§

mindre dn tva ar.

Avyttrar skattskyldig egendom
som avses i detta moment och som
den skattskyldige innehaft tva ar
cller mera ar 75 procent av vinsten
skattepliktig. Frin sammanlagda
beloppet av  skattepliktig realisa-
tionsvinst enligt detta stycke under
ett beskattningsar, minskat med
avdragsgill del av fortust vid avvt-
ring samma ar av egendom som
avses i detta stveke, dger skattskvl-
dig dinjuta avdrag med /000 kronor.
Har den skattskvldige under be-
skattningsiret varit gift och levt
tillsammans med  sin make.  fir
sadant avdrag atnjutas {6r dem bida
gemensamt med /000 kronor. Lintet
fall far dock skauskyvldig dmjuta
avdrag med hogre belopp an som
svarar mot sammantagda beloppet
av skattepliktig realisationsvinst en-
ligt detta styveke minskat med av-
dragsgill del av forlust som nyss
niamnts. -

Kan tilliimpning av —- - -——— dag avvttringen sker.

Har egendom som avses 1 detta
moment  avvtirats  genom  sadan
tvangsforsiiljning som anges i 28
forsta stycket 1) lagen (1978:970) om
uppskov med beskattning av realisa-
tionsvinst, ir — oavsett tidpunkten

Har cgendom som avses i detta

moment  avvttrats  genom  sadan
tvangsforsidjning som unges i 2§

forsta stycket 1) fagen (1978:970) om
uppskov med beskattning av realisa-
tionsvinst, ir — oavsett tidpunkten
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Nuvarande lydelse - Motiondrernas forslag
for tarviirvet — endast 40 procent av - for forviirvet - 75 procent av vinsten
vinsten skattepliktig. skattepliktig.

Bestimmelsen 12 —————-—- styvbarn och fosterbarn.

Denna lag tridder i kraft dagen efter den dag, dilagen enligt uppgift pi den
har kommit ut frin trycket i Svensk forfattningssamling. De nya
bestimmelserna tillimpas i friga om avyttringar som sker efter den 1 juli
1984, :

4. att riksdagen, vad avser berakning av beskattningsbar formogenhet i
frdga om aktier som noteras pa borsens s. k. OTC- och vintelistor, beslutar
att det verkliga vardet pa aktien skall utgéra grunden vid berdkning av
formogenhet, att galla fr. o. m. 1 januari 1984 och att detta dger giltighet
forsta gngen vid 1985 ars taxering,

6. att tiksdagen beslutar att anta f6ljande forslag till

Lag om #ndring i lagen om skatt pa omsittning av vissa viardepapper

Harigenom foreskrivs att 4§ lagen om skatt pd omsiittning av vissa
virdepapper ges foljande lydelsc.

Nuvarande Ivdelse Motiondirernas forslug
' 48 '
Skatten utgdr med fem promille av Skatten utghr med fem procent av
overlatelsesumman (vederlaget). dverlatelsesumman (vederlaget).
I vederlaget — - ——————- —— avslutsdagen.

Denna lag tridder i kraft 1 juli 1984 och tilliimpas pi avslut som sker efter
ikrafttradandet.

1983/84:2475 av Lars Tobisson m. fl. (m)

I motionen yrkas med héanvisning till motion 2474

1. att riksdagen hos regeringen begir forslag om ett avskaffande av
dubbelbeskattningen av aktieutdelningar,

2. attriksdagen hos regeringen begér forslag till sinkning och férenkling av
aktievinstbeskattningen.

1983/84:2525 av Thorbjorn Falldin m. fl. (c), yrkande 4

I motionen yrkas med héanvisning till motion 2524 bl. a.

4. att riksdagen beslutar att aterinfora ritten till skattereduktion for
aktieutdelningar i enlighet med vad som gillde enligt lagen (1980:1047) om
skattereduktion for aktieutdelning.



~ SkU 1983/84:32 5

Fragornas tidigare behandling m. m.
Dubbelbeskattningen av utdelad vinst, skattereduktion

Vinster i aktiebolag blir i princip dubbelbeskattade, forst hos bolaget nir
vinsten uppkommer och sedan hos aktiefigarna nér vinsten delas ut. Denna
dubbelbeskattning har dock mjukats upp bl. a. genom den s. k. Annell-
lagstiftningen. Denna lagstiftning innebar med den huvudsakliga utformning
reglerna fick 1978 (prop. 1978/79:50 bil. 2, SkU 1978/79:19) att bolagen
under en 20-arsperiod far avdrag for utdelning pa aktier med sammanlagt lika
stort belopp som har betalats in for aktierna. Harefter har dubbelbeskatt-
ningen lindrats ytterligare for aktiebolag som inte ar borsnoterade (prop.
1981/82:191, SkU 1981/82: 65). S&dana bolag ar fr. 0. m. 1984 ars taxering
berittigade till avdrag for utdelning med 70 % av det utdelade beloppet.
Avdragsritten ar begransad till 15 % av aktiekapitalet och avdraget far ej
heller dverstiga 700 000 kr.

Vid 1982 och 1983 Airs taxeringar lindrades dubbelbeskattningen av
utdelning pé borsnoterade aktier 4ven genom att aktieigarnas skatt reduce-
rades med 30 % av erhallen utdelning, dock med hogst 2 250 kr. eller for
makar gemensamt 4 500 kr. Reglerna genomférdes 1980 (prop. 1980/81:39,
SkU 1980/81:12) och upphivdes 1982 (prop. 1982/83:50 bil. 2.1, SkU
1982/83:15). '

Skattereduktionen for utdelning pi borsnoterade aktier infordes i syfte
bl. a. till att stimulera aktiesparande och att framja tillgingen pa riskvilligt
kapital i ndringslivet och grundade sig pé ett delbetéinkande fran kapitalvinst-
kommittén. I propositionen (1980/81:39) anférdes bl. a. att det var starkt
pakallat att forbattra villkoren f6r aktiesparande, inte minst f6r att komma
till ritta med balansbristerna i landets ekonomi. Forslaget till skattereduk-
tion for aktieutdelningar var avsett som en provisorisk lindring av dubbelbe-
skattningen av bolagsvinster i avvaktan pa mer definitiva regler. T propositio-
nen anférdes bl. a. att lattnaderna borde kunna stimulera iven sidana
hushall som tidigare inte innehade aktier till sparande i denna form.

Som skél for att avskaffa denna skattereduktion anférde utskottet 1982
(SkU 1982/83:15) bl. a. att det angivna syftet forfelades och att reglerna
medforde effekter av bl. a. fordelningspolitisk karaktir som inte kunde
accepteras. Anstriingningarna att fa till stand ett 6kat hushallssparande och
att tillgodose niringslivets behov av riskvilligt kapital borde enligt utskottets
uppfattning f4 en annan form én dittills. Utskottet hinvisade i sammanhang-
et till planerna pa det s. k. allemanssparandet som numera genomférts
fr. 0. m. den 1 april 1984. Motionsyrkanden om att aterinfora skattecreduk-
tionen provades ett halvdr senare men foranledde inte ndgon andrad
standpunkt frin utskottets eller riksdagens sida (SkU 1982/83:50 och 55).

Avdraget for utdelning pa cj borsnoterade akticr infordes bl. a. for att
undcrlitta smaforctagens kapitalforsoérjning och maximerades till 70 % av
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akticutdelningen for att utdelningen skulle bli ungefér lika hogt belastad frn
skatte- och avgiftssynpunkt som en I6neutbetalning (prop. 1981/82:191, SkU
1981/82:65). Atgirden betecknades som ett provisorium i avvaktan pé
fortsatta dverviaganden av dubbelbeskattningsproblematiken inom kapital-
vinstkommittén (B 1979:05).

Fragan om dubbelbeskattningen av aktiebolagens vinster dverfordes 1982
fran kapitalvinstkommittén till en sarskild utredning (B 1982:04). Uppdraget
att foresla en enkelbeskattning av utdelad vinst har dock upphort enligt ett
regeringsbeslut den 20 oktober 1983.

Realisationsvinstbeskattningen

Vid beriikning av realisationsvinst pa aktier som innehafts mindre 4n tva &r
beskattas hela vinsten, och den faktiska anskaffningskostnaden for akticrna,
avriknas fran forsiljningssumman med sitt nominella belopp. For éldre
aktier ir endast 40 % av vinsten skattepliktig. Anskaffningskostnaderna for
sddana ildre aktier bestims enligt huvudregeln till den genomsnittliga
anskaffningskostnaden for samtliga ildre aktier av samma slag. Vid sidan av
denna huvudregel giller en schablonregel som t. 0. m. den 24 oktober 1983
innebar att anskaffningskostnaden for dldre aktier fick bestimmas till 50 %
av forsiljningspriset efter avdrag for kostnader for forsiiljningen. I stort sett
innebar schablonregeln siledes att den skattepliktiga vinsten motsvarade
20 %% av nettoforsiljningspriset. Eftersom man fran den beriknade skat-
tepliktiga vinsten pé dldre akticr ar berittigad till avdrag med 3 000 kr.
kunde alltsa enligt dessa regler aktier till ett virde av 15 000 kr. forsiljas utan
realisationsvinstbeskattning.

Schablonregeln dndrades genom ett riksdagsbeslut hosten 1983 (prop.
1983/84:48, SkU 1983/84:11) s& att anskaffningskostnaden for dldre akticr
enligt denna regel far tas upp till endast 25 ¢ av forsdljningspriset, efter
avdrag for forsialjningskostnader. Enligt schablonregeln blir darfér den
skattepliktiga vinsten numera (40 % x 75 % =) 30 % av utforsiljningspriset,
vilket — eftersom 3 000-kronorsavdraget ér oférindrat — medfor att forsilj-
ningar till ett pris Gver 10 000 kr. netto kommer att beskattas enligt denna
regel.

Vid sin bechandling av denna friga anforde utskottet bl. a. féljande.

Av propositionen framgédr att den genomsnittliga viirdestegringen pi
aktier som-innehafts i tv ar f. n. ligger péa ca 150 ¢ och att kursuppgangen
for treariga aktieinnehav Overstiger 300 ¢z. Syftet med schablonregeln ér —
som departementschefen framhaller — uteslutande att forenkla vinstberik-
ningen | sddana fall di svarigheter foreligger att utreda den verkliga
anskaffningskostnaden fér en forsdld aktie, ddremot inte att nedbringa
beskattningsnivin. Mot bakgrund av de senaste arens mycket stora kurssteg-
ringar maste enligt utskottets mening antas att en tillimpning av schablonre-
geln i dess nuvarande utformning inte ger asyftad beskattningseftekt.

Mot den bakgrunden finner utskottet — i likhet med departementschefen —
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det vara av férdelningspolitiska hinsyn angeliiget att realisationsvinstskatten
skarps. Forslageti propositionen ér enligt utskottets mening fignat att leda till
en rimligare beskattning av de betydande vinster som nu uppkommer pa
aktiemarknaden och tillgodoser saledes ett fordelningspolitiskt rittvisckrav.
[ sammanhanget erinrade utskottet om att kapitalvinstkommittén enligt
sina direktiv har till huvuduppgift att soka utforma ett forenklat system for
beskattningen av aktievinster dar beskattningen triffar den verkliga vinsten
vid en forséljning. Utskottet instimde i departementschefens uppfattning att
den nu gillande beskattningsnivin om 40 % borde ligga fast i avvaktan pa
resultatet av kommitténs arbete. ’

Omsittningsskatten pa aktier m. m.

Samtidigt med skérpningen av schablonregeln vid realisationsvinstbeskatt-
ningen genomfordes en omsittningsskatt pa aktier och vissa andra vérdepap-
per pa 0.5 % av kdpesumman hos savil siljare som kopare, dvs. sammanlagt
1 %. Skatten triffar bade aktichandel som sker under medverkan av
fondkommissionir och s. k. direktaffirer, dvs. transaktioner som sker utan
sadan medverkan. For direktaffirer har dock skattskyldigheten begransats
till handel med en omslutning av minst 500 000 kr. per halvar. Av samma
skil som utskottet dberopat till stod for ett 6kat skatteuttag p realisations-
vinster vid aktieférsaljning ansag utskottet sig ocksa bora bitrada forslaget
om en sirskild omsittningsskatt pa aktier. En sadan skatt kunde enligt
utskottets upptattning ocksa antas leda till en icke ovisentlig 6kning av
statens skatteintdkter.

Latent skatteskuld vid formégenhetsvirderingen

Regler om avdrag vid formogenhetsberikningen {6r s. k. latent skatte-
skuld, dvs. beriknad framtida inkomstskatt, infordes ar 1974 (prop. 1974:98,
SkU 38) pa forslag fran kapitalskatteberedningen. Virderingsreglerna for
formogenhet i foretag innebér bl. a. att hiinsyn tas till att tiligdngar av detta
slag i allménhet belastas med en latent skatteskuld. T 6vrigt giller att medel
pé skogskonto och avsittningar till s. k. eldsvadefonder m. m. far redovisas
med till hiilften reducerade belopp.

Med hinsyn till reglerna om den da tioprocentiga realisationsvinstbeskatt-
ningen av aktier hade beredningen dessutom foreslagit att aktier vid
kapitalbeskattningen skulle fa redovisas till 95 % av fulla virdet. Forslaget
motte dock erinringar fran skilda hall. 1 propositionen anférde departe-
mentschefen att man redan i samband med inférandet av reglerna om
aktievinstbeskattning diskuterade fragorna om beaktande av framtida in-
komstskatt vid formdgenhetsberikningen men att han da funnit att ett sidant
hiinsynstagande var uteslutet. De av beredningen anforda skéalen for
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forslaget hade enligt departementschefen inte sadan tyngd att de foranledde
honom att dndra standpunkt i denna fraga.

Fragan om latenta skatteskulder diskuterades inte nidrmare i utskottets
betinkande. Utskottet anférde endast att propositionen innebar att fragan
fatt en tillfredsstillande 16sning.

I samband med 1976 ars skirpningar av realisationsvinstreglerna (prop.
1975/76:180, SkU 1975/76:63) provades fragan pd nytt med anledning av en
motion. Utskottet anforde att de da aktuella dndringarna i realisationsvinst-
beskattningen inte kunde anses s4 visentliga att omedelbara dndringar i detta
hinseende var motiverade. Samtidigt erinrade utskottet om att kapitalbe-
skattningen ingick i 1972 ars skatteutrednings Gversyn och att det givetvis
kunde bli aktuellt att i detta sammanhang ta upp de aktualiscrade frgorna.

Virderingen av ej borsnoterade aktier

Fr. o. m. 1983 &rs taxering far akticrna i alla rorelsedrivande, icke
borsnoterade aktiebolag virderas enligt de regler som giller for familjefore-
tag. Dessa regler innebir att det s. k. substansvirdet, dvs. skillnaden mellan
tillgdngar och skulder i forvarvskallan, far reduceras med 70 ¢z. Tidigare
skulle viardepapper som omsitts pa kapitalmarknaden i regel uppskattas till
forsialjningsvardet. De nya reglerna utgjorde ett led i vissa dtgirder for att
underlitta sméforetagens kapitalférsorjning (prop. 1981/82:191, SkU 65).

Utskottet
Inledning

Flertalet av de motionsyrkanden som utskottet behandlar i detta betin-
kande gar ut pa att aktiebeskattningen bor lindras i olika hiinseenden.
Motiondrerna bakom dessa yrkanden anser att hushéllens méjligheter till
aktiesparande bor forbittras och att detta sparande missgynnas i férhillande
till annat sparande. Innan utskottet néirmare gar in pa dessa yrkanden vill
utskottet framhalla att bred enighet rdder om angeliigenheten av att pa olika
satt frimja foretagens mojligheter att anskaffa riskkapital och att ett brett
intresse for aktiesparande ir positivt frén allméinna utgingspunkter och bor
uppmuntras. Sa sker ocksa bl. a. inom ramen for de sparstimulanser som det
nya allemanssparandet erbjuder och som innebir att avkastning och
viirdedkning pa aktier i denna sparform inte ar skattepliktiga. Aven utanfor
denna sparform finns det regler som gynnar aktieiigandet. Har kan ndmnas
att aktieinnehaven i allménhet genomgatt en betydande virde6kning under
senare tid, och denna form av avkastning beskattas inte annat 4n om aktierna
avyttras. Vid en forsiljning skall i regel hogst 40 9 av vinsten tas upp som
inkomst, och frén denna inkomst medges dessutom avdrag med 3 000 kr. Det
forhallandet att aktiebolagen i princip inte ar beriittigade till avdrag for
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utdelning pd aktier kan visserligen innebira en viss dubbelbeskattning av
utdelad vinst — forst sasom inkomst hos det utdelande bolaget och sedan
ocksa hos aktiedgaren — men sirskilda regler medger langtgiende undantag
fran denna dubbelbeskattning.

Det anforda innebér enligt utskottets uppfattning att skattereglerna for
akticr erbjuder avsevirda fordelar jaimfort med vad som géller for vanligt
banksparande. Dirtill kommer att langsiktiga placeringar i aktier i allméinhet
har visat sig medféra inte endast en virdesédkring utan ocksa en virdestegring
som banksparandet inte kan erbjuda. Reglerna innebiar att arbetsfria
inkomster beskattas enligt vasentligt férmanligare grunder dn arbetsinkoms-
ter, och utskottet kan for sin del inte stélla sig bakom en ytterligare utveckling
i denna riktning.

Vid en jaimforelse med beskattningsreglerna i ovrigt kan konstateras att
aktievinstbeskattningen visserligen inte ar indexreglerad pa samma siitt som
beskattningen av fastighetsvinster men att den har fatt sin nuvarande
utformning for att inte i alltfér hog grad avvika fran denna beskattning och
skattereglerna i 6vrigt. Det bor ocksd framhéllas att det givetvis inte kan
komma i fraga att likstélla aktier med konst, antikviteter och annat 16s6re och
helt undanta aktievinster fran beskattning efter en viss tids innehav. En sddan
ordning skulle medféra att inkomster som i viss utstrickning kan anses som
normal avkastning undantas frn beskattning. I stéllet framstar det som
onskvirt att dven annan 16s egendom an aktier vinstbeskattas oavsett
innehavstidens lingd, pa sdtt som numera sker i friga om bostadsratter. En
saddan ordning har hittills avvisats av nirmast kontrolltekniska skil, men
utskottet férutsitter att fragan blir foremal for fortsatt uppmiarksamhet.

Skattereduktion for aktieutdelning

I syfte bl. a. att lindra dubbelbeskattningen av aktieutdelning inférdes ar
1980 - med verkan fr. o. m. 1982 ars taxering —en skattereduktion med 30 %
av mottagen utdelning. Skattereduktionen maximerades till 2 250 kr. eller
for makar gemensamt till 4 500 kr. Reglerna upphivdes 1982 med verkan
fr. 0. m. 1984 &rs taxering, bl. a. med hdnvisning till att reglerna medférde ej
acceptabla effekter av fordelningspolitisk karaktar.

I motionerna 1065 av f6rste vice talmannen Ingegerd Troedsson m. fl. (m),
1501 av Jan-Erik Wikstrom m. fl. (fp), 2032 av Ulf Adelsohn m. fl. (m) och
2525 av Thorbjérn Filldin m. fl. (c) yrkas att denna skattereduktion
aterinfors.

I motionerna har inte anférts nagot skidl som bor foranleda dndrad
standpunkt i denna fraga. Med héinvisning till de skél som legat till grund for
beslutet att avskaffa skattereduktionen for aktieutdelningar avstyrker ut-
skottet motionerna.
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Nubbelbeskattningen av utdelad vinst

Som nyss har anforts skall akticbolagens vinster i princip dubbelbeskattas,
forst hos bolagen niar de uppkommer och sedan nir de delas ut till
aktiedgarna. Denna dubbelbeskattning lindras bl. a. genom den s. k.
Annell-lagstiftningen, som innebir att bolagen under en 20-drsperiod far
avdrag for utdelning pé nytt aktiekapital med ett belopp som sammanlagt
motsvarar detta kapital. Vidare har bolag som inte ar bérsnoterade numera
ritt till avdrag med 70 % av utdelad vinst, dock med hogst 15 % av
aktiekapitalet och hogst 700 000 kr.

Lars Tobisson m. fl. (m) yrkar i motion 2475 forslag fran regeringen om
slopande av dubbelbeskattningen av bolagsvinster. Lars Werner m. fl. yrkar
diaremot i motion 1142 att Annell-lagen och avdraget for utdelning pd cj
borsnoterade aktier slopas.

Utskottet vill framh&lla att Annell-lagstiftningen i sina huvuddrag gallt
sedan lang tid tillbaka och att det rider bred enighet om reglernas nuvarande
utformning. For de ej boérsnoterade foretagens del innebir det ar 1982
inforda avdraget for aktieutdelningar att beskattningen av sidana utdelning-
ar i stort sett jaimstills med skatte- och avgiftsuttaget i friga om l6ner. Mot
bakgrund bl. a. avde ej borsnoterade bolagens méjligheter till avdrag for 16n
till bl. a. huvudaktieéigare har det ansetts nddvindigt med ett avdrag av detta
slag for att gora det mojligt for de mindre foretagen att anskaffa riskkapital
frn utomstaende.

De angivna reglerna innebér att dubbelbeskattningsproblemen pa det hela
taget eliminerats for de mindre och medelstora féretagen och att de har en
begrinsad betydelse for de borsnoterade foretagen. Med hénvisning till de
skél som ligger bakom den nuvarande lagstiftningen och i avvaktan pa
resultatet av de Overviganden som inom finansdepartementet pagir om
foretagsbeskattningen avstyrker utskottet saval motion 2475 som motion
1142 i dessa delar.

Realisationsvinst pa ildre aktier

Vid forsaljning av aktier som agts tvé ar eller mer —s. k. aldre aktier — ar
endast 40 % av vinsten skattepliktig. Fridn det skattepliktiga beloppet
medges avdrag med 3 000 kr. Vid berikningen av vinst pa dldre aktier skall
anskaffningskostnaderna i princip bestammas till ett genomsnitt for samtliga
ildre aktier avsamma slag. Vid sidan av denna huvudregel giiller en schablon
som t. 0. m. den 24 oktober 1983 innebar att anskaffningskostnaden fick
bestammas till 50 % av forséljningspriset efter avdrag for kostnader for
forsaljningen, dvs. att den skattepliktiga vinsten i stort sett motsvarade 20 %
av forsdljningspriset och att aktier kunde siljas till ett varde av 15 000 kr.
utan realisationsvinstbeskattning. Schablonregeln dndrades hosten 1983 si
att anskaffningskostnaden numera far tas upp till endast 25 % av forsilj-
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ningspriset, efter avdrag tor forsiljningskostnader. Detta innebir att den
skattepliktiga vinsten blir 30 S av forsiljningspriset och att skattefrihct
endast foreligger for forsiljningar upp till 10 000 kr.

I motionerna 1065 av forste vice talmannen Ingegerd Troedssonm. fl. (m),
2032 av Ulf Adelsohn m. fl. (m) och 2475 av Lars Tobisson m. {l. (m) yrkas
att skdrpningen av schablonregeln upphivs. 1 den férstnimnda motionen
yrkas i andra hand att schablonavdraget hojs fran 3 000 till 4 500 kr. for att
forsaljningar under 15 000 kr. fortfarande skall undantas frin beskattning.
Dcnna motion liksom motion 2475 innehdller ocksé ctt yrkande om en
dversyn av aktievinstbeskattningen i syfte att férenkla reglerna och gora
aktievinster skattefria cfter cn viss tids innehav av aktierna.

Syftet med schablonregeln har inte varit att nedbringa beskattningsnivén
utan framst att forenkla vinstberikningen. Som utskottet konstaterade vid
sin behandling av denna fraga i hostas ligger den genomsnittliga viirdesteg-
ringen pa aktier som innehafts i tvd ar pa ca 150 % och kursuppgangen for
tredriga aktieinnehav pa over 300 %. Med sadana kursstegringar skulle
schablonregeln i sin tidigare utformning inte ge asyftad beskattningseffekt.
Den genomférda 'skiirpningen av schablonregeln skall ses mot denna
bakgrund och far anses motiverad av angeldgenheten av att astadkomma en
rimligare beskattning av de betydande vinster som nu uppkommer pi
aktiemarknaden och att tillgodose fordelningspolitiska rittvisekrav. A andra
sidan skulle sddana skidrpningar av realisationsvinstreglerna som foreslas i
motion 1142 i alltfor hog grad avligsna aktievinstbeskattningen fran de regler
som giller i fraga om andra tillgangar. Med anledning av utredningsyrkande-
na om forenkling av reglerna vill utskottet erinra om att kapitalvinstkommit-
tén enligt sina direktiv har till huvuduppgift att soka utforma ett forenklat
system for beskattningen av aktievinster dar beskattningen traffar den
verkliga vinsten vid en forsiljning.

Med hinvisning till det anforda avstyrker utskottet de nu aktuella
motionsyrkandena.

Omsittningsskatten pa aktier m. m.

Samtidigt med skirpningen av schablonregeln vid realisationsvinstbeskatt-
ningen genomfordes en omséttningsskatt pa aktier och vissa andra vardepap-
per hos savil siljare som kopare pd 0,5 % av kopesumman, dvs. pé
sammanlagt 1 %. Vid affirer som sker utan medverkan av fondkommissio-
nir begrinsas skattskyldigheten till handel med en omslutning av minst
500 000 kr. per halvar.

Av samma skil som utskottet &beropat till stod for ett dkat skatteuttag pa
realisationsvinster vid aktieforsiljning och med tanke pa att en skatt av detta
slag kunde antas leda till en icke ovisentlig 6kning av statens skatteintikter
ansag utskottet sig i hostas bora bitréda forslaget om en sirskild omséttnings-
skatt pa aktier. Sedan dess har det inte forekommit nigot nytt som bor
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féranleda indrad stdndpunkt i hithoérande fragor. Samtidigt kan éater
framhallas att det givetvis dr angeliget att regeringen uppmérksamt foéljer
upp lagstiftningen och dess praktiska tillaimpning och foreslar de dndringar av
reglerna som kan visa sig erforderliga. Med hanvisning hirtill och till att
sadana skidrpningar som yrkas i vpk-motionen méaste beddmas som orealistis-
ka avstyrker utskottet motionerna i nu aktuella delar.

Latent skatteskuld

Vid férmoégenhetsbeskattningen och arvs- och givobeskattningen finns
regler om avdrag for s. k. latent skatteskuld som kan belasta vissa tillgdngar
och aktualiseras under vissa omstandigheter. Regler med denna innebord
inférdes 1974 i frdga om medel pa skogskonto, avsittningar till s. k.
eldsvadefonder och liknande tillgdngar dar en sddan avdragsritt ansetts
angelidgen och innebiar att virdet redovisas med till hilften reducerade
belopp. Aven virderingsreglerna for formogenhet i foretag kan sigas
innebdra att hinsyn tas till att tillgdngar av detta slag i allménhet belastas med
en latent skatteskuld. '

I motionerna 340 av Gunnar Bi6rck i Varmdo (m) och 1065 av forste vice
talmannen Ingegerd Troedsson m. fl. (m) begir motionirerna forslag fran
regeringen av innebord att den latenta skatteskulden pé aktier far dras av vid
formoégenhetsbeskattningen. Motionérerna i den sistnimnda motionen fo-
reslar att fragan l6ses genom att borsaktier skall fa tas upp till endast 60-65 %
av borsvardet och anfor bl. a. att borsaktier missgynnas vid formégenhets-
beskattningen i forhéallande till allt annat sparande. Vidare yrkas i motion
1464 av Hugo Hegeland (m) att en provisorisk 10sning av problemet
genomfors i en speciell situation, nimligen i samband med arv. Forslaget i
motionen innebir att betalning av arvsskatt med aktier ej skall anses som en
realisationsvinstgrundande avyttring.

Tidigare ars stillningstaganden till frigan om avdrag for latenta skatteskul-
der innebér att en avdragsratt i detta hinseende bor begrinsas till tillgngar
dar ett avdrag av detta slag ar sarskilt betydelsefullt och att skilen for avdrag
nar det géller aktier inte ansetts ha tillricklig tyngd. Kritiken mot nuvarande
regler ir enligt utskottets uppfattning betydligt 6verdriven. Fragan om den
latenta skatteskulden pa aktier har en begrinsad betydelse, vilket framgar
redan av det forhallandet att endast en mindre del av inkomsttagarna Gver
huvud taget betalar formogenhetsskatt p&d grund av sitt aktieinnehav.
Sarskilda avdragsregler i detta hanseende kommer i forsta hand att gynna

personer med hdg inkomst och hég férmdgenhet och med mycket stora

aktieinnehav. Dirtill kommer att realisationsvinstreglerna ar si utformade
att dven relativt stora aktieinnehav kan avvecklas utan att nagon realisations-
vinstskatt 6ver huvud taget blir aktuell. Att under sddana forhatlanden
generellt medge ett avdrag for latent realisationsvinstskatt bor givetvis inte
komma i fraga. Utskottet vill inte bestrida att ocksa de samlade skatterna i
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vissa fall kan bli héga. men vad som anfors i den sistndmnda motionen ir mer
ett rikneexempel dn en beskrivning av en konkret verklighet. De skattelitt-
nader som i speciclla fall mdjligen kan anses motiverade for latent
skatteskuld pd aktier 4r f. 6. sd begrinsade att dessa knappast péverkar
bilden visentligt. Mot denna bakgrund avstyrker utskottet dessa motionsyr-
kanden.

Virderingen av ej borsnoterade aktier

Aktierna i rorelsedrivande, icke borsnoterade aktiebolag far fr. o. m.
1983 ars taxering véarderas enligt de regler som galler for familjeforetag, dven
om aktierna omsatts pa kapitalmarknaden. Detta innebar att aktierna far tas
upp till 30 % av det s. k. substansvirdet, dvs. skillnaden mellan tillgangar
och skulder i férvarvskillan.

Lennart Pettersson m. fl. (s) yrkar i motion 1135 att formdgenhetsskatte-
reglerna skirps for aktier som noteras pa den s. k. OTC-listan och som inte
betraktas sdsom borsnoterade i skattelagstiftningens mening. Motionérerna
lamnar flera exempel pa att nuvarande regler medfor att dessa aktier skall tas
upp till ett virde som framstar som helt obetydligt jimfort med saluvirdet
och menar att detta kan leda till betydande ej avsedda skattelattnader. Aven
Lars Werner m. fl. (vpk) yrkar i motionerna 1142 och 2456 att reglerna for
viarderingen av aktier av detta slag skirps. De anser att aktiernas verkliga
virde bor léggés till grund for formogenhetsvirderingen fr. o. m. 1985 ars
taxering.

Utskottet vill framhélla att de nya reglerna ansetts utgora ett nddvindigt
led i vissa atgarder for att underlitta smaféretagens kapitalférsérjning.
Dessa foretag skulle némligen i praktiken vara forhindrade att anskaffa
riskvilligt kapital fran allminheten, om de med en annan utformning av
reglerna riskerade att huvudaktiedgarna forlorade moéjligheterna att utnyttja
skatteldttnaderna for formogenhet i familjeforetag. Det aktuella problemet
bor ses som en foljd av svarigheterna att hindra att dessa skattelattnader
sprids utanfor den avsedda fOretagarkretsen, négot som enligt utskottets
mening givetvis bor uppméarksammas i samband med dvriga delar av 1980 ars
foretagsskattekommittés (B 1979:13) utredningsuppdrag. Utskottet ar for
sin del inte berett att f. n. forespraka nagon 16sning pa denna komplicerade
fraga men utgar fran att den kommer att tas upp i utredningsarbetet eller i
samband med kommande stillningstaganden till utredningens forslag. Med
hénvisning hartill avstyrker utskottet motionerna.
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Hemstallan

Utskottet hemstéller

1.

[38]

betraffande skartereduktion for aktieutdelning
att riksdagen avslar motionerna 1983/84:1065 yrkande 4, 1983/84: .
1501 yrkande 7, 1983/84:2032 yrkande 5 och 1983/84:2525 yrkande
4,

. betriffande dubbelbeskartningen av utdelad vinst

att riksdagen avslar motionerna 1983/84:1142 yrkande 5 och
1983/84:2475 yrkande 1,

. betraffande realisationsvinst pa dldre uktier

att riksdagen avslar motionerna 1983/84:1065 yrkéndena 1-3.
1983/84:1142 yrkande 5 i denna. del, 1983/84:2032 yrkande 6,

" 1983/84:2475 yrkande 2 och 1983/84:2456 yrkandena 1 och 2,

.betriffande omsdttningsskatten pd aktier

att riksdagen avslar motionerna 1983/84:1065 yrkande 6, 1983/84:
1142 yrkande 5 i denna del. 1983/84:1501 yrkande 6. 1983/84:
2032 yrkande 4 och 1983/84:2456 yrkande 6,

. betraffande latent skatteskuld

att riksdagen avslar motionerna 1983/84:340, 1983/84:1065 yrl\dn-
de 5 och 1983/84:1464,

. betriiffande vdrderingen av ej borsnoterade aktier

att riksdagen avslar motionerna 1983/84:1135, 1983/84:1142 yrkan-
de 5 i denna del och 1983/84:2456 yrkande 4.

Stockholm den 20 mars 1984

Pi skatteutskottets vagnar
RUNE CARLSTEIN

Nirvarande: Rune Carlstein (s),- Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c).
forste vice talmannen Ingegerd. Troeédsson (m), Olle Westberg (s). Bo
Lundgren (m), Ingemar Hallenius (c), Bo Forslund (s). Egon Jacobsson (s).
Kjell Johansson (fp), Anita Johansson (s). Lars Hedfors (s). Anna
Lindh (s)*. Ewy Moller (m) och Erkki Tammenoksa (s).

*.Ej nirvarande vid justeringen.
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Reservationer
Skattereduktion for akticutdelning (mom. 1)

1. Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (¢). forste vice talmannen Ingegerd
Troedsson (m), Bo Lundgren (m), Ingemar Hallenius (c), Kjell Johansson
(fp) och Ewy Moller (m) anser :

dels att utskottets yttrande fr. 0. m. inledningen pas. 8 t. 0. m. avsnittet
om skattereduktion for akticutdelning pa s. 9 bort ha foljande lydelse:

Innan utskottet gir in pd de yrkanden om akticbeskattningen som
utskottet behandlar i detta betiinkande vill utskottet framhilla att bred
enighet rader om angelidgenheten av att pd olika sitt frimja foretagens
mdjligheter att anskaffa riskkapital och att ctt brett intresse for aktiesparan-
de ar positivt fran allminna utgdngspunkter och bor uppmuntras. Trots att
regeringen av olika uttalanden att déma gor denna beddmning har regering-
en och riksdagsmajoriteten pa senare tid genomfort en rad forsimringar av
villkoren for aktiesparandet. Som utskottet aterkommer till senare har
skattereduktionen f6r utdelningar pd mindre aktieinnchav slopats. realisa-
tionsvinstbeskattningen pa aktier skirpts och en omséattningsskatt pa aktier
inforts. I motionerna framhills ocksd andra atgirder i samma riktning, bl. a.
att formogenhctsskatten i stort sett tredubblas vid 1984 ars taxering, att en
s. k. vinstdelningsskatt genomforts for att finansiera de kollektiva [6ntagar-
fonderna, och att det framgangsrika skatte- och akticfondsparandet rivits
upp och crsatts med ett allemanssparande. De motionsyrkanden som riktar
sig mot dessa atgiirder tas inte upp i detta betiinkande utan behandlas i annat
sammanhang.

Som skil t6r de genomforda skdrpningarna av aktiebeskattningen har
bl. a. Aberopats de senaste arens snabba uppgang av aktiekurserna. Utskot-
tet vill f6r sin del framhélla att denna uppgang bor ses mot bakgrund av de
stora kursforlusterna och underviirderingarna av aktierna under 1970-talet.
De senaste arens utveckling har inneburit att den kraftiga urholkningen av
aktiernas virde i stor utstrickning atertagits och att foretagens behov av
riskvilligt kapital har kunnat tillgodoses biittre 4n under den tidigare
perioden. .

Samtidigt kan man konstatera att hushdllens andel av aktieinnehave
stadigt har sjunkit och att igandet och inflytandet blivit allt mer dominerat av
olika institutioner. En av forklaringarna hértill torde vara att skattereglerna
inte ar lampligt utformade. Sat. ex. missgynnas produktivt sparande i denna
form i férhéllande till bl. a. sparandet i konstsamlingar och annat [9sore,
vilket medfor sncdvridande effekter. Aven i dvrigt har invindningar riktats
mot att olika skattcregler, exempelvis dubbelbeskattningen av bolagsvinster.
missgynnar aktiesparandet. De skatteskirpningar som har genomforts under
senare tid ger denna kritik 6kad tyngd. Enligt utskottets uppfattning ar det av
vikt att den nu angivna utveckling bryts.
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Den siirskilda skattereduktionen for aktieutdelning tillkom for att lindra
dubbelbeskattningen av aktieutdelning och har otvivelaktigt haft cn positiv
inverkan pa sparandet och pa niringslivets mojligheter att anskaffa riskvilligt
kapital. Mot bakgrund av vad utskottet nyss anfort kan atgiirden att slopa .
dessa regler inte anses vilbetdnkt. Dirtill kommer att skatteskdrpningen
intriider i en situation di det méste anses angeliget att skapa gynnsamma
forutsittningar for konkurrensutsatta sektorer av svensk industri. Utskottet
anser dirfér att ritten till skattereduktion tér aktieutdelning bor aterinforas
och tillstyrker siledes de yrkanden hirom som framstalls i motioncrna 1065
av forste vice talmannen Ingegerd Troedsson m. fl. (m), 1501 av Jan-Erik
Wikstrom m. fl. (fp)., 2032 av Ulf Adelsohn m. fl. (m)och 2525 av Thorbjorn
Filldin m. fl. (¢). '

dels att utskottet under mom. 1 bort hemstilla _
att riksdagen med bifall till motionerna 1983/84:1065 yrkande 4,
1983/84:1501 yrkande 7, 1983/84:2032 yrkande 5 och 1983/84:2525
yrkande 4 antar foljande

Forslag till
Lag om skattereduktion for aktieutdelning

Hirigenom foreskrivs {6ljande

1 § Skattereduktion for aktieutdelning medges fyvsiska personer och dédsbon
enligt bestammelserna i denna lag.

2 § Med akticutdelning avses i denna lag utdelning i pengar som utgar pa
1. aktie i svenskt aktiebolag. om aktien vid den tidpunkt da utdelningen
blir tillgénglig for lvftning ar inregistrerad vid Stockholms fondbors.
2. andel i svensk aktiefond, om fonden vid ingangen av det &r da
utdelningen blir tillgénglig for lyftning till minst tva tredjedelar bestar av vid
Stockholms fondboérs inregistrerade aktier i svenska aktiebolag.

3 § Aktieutdelning medfor ratt till skattercduktion endast om

1. utdelningen utgor intdkt av kapital for den skattskyldige och -

2. denne ar skattskyldig for utdelningen enligt 53 § kommunalskattelagen
(1928:370) och 6 § lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt.

En deligare i ett handelsbolag eller i ett dodsbo, som i beskattningshin-
seende behandlas som ett handelsbolag. har inte ritt till skattereduktion for
utdelning som har uppburits av bolaget eller boet.

4 § Underlag for berdkning av skattereduktion ar summan av de aktieutdel-
ningar som har blivit tillgédngliga {or lvftning under beskattningsaret, dock
hégst 7 500 kronor. I friga om makar géller att underlaget for den ena maken
far 6verstiga 7 500 kronor i samma man som den andra makens underlag
understiger detta belopp.

Underlaget avrundas nedat till helt hundratal kronor.
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§ § Skattereduktion for aktieutdelning uppgér till 30 procent av underla-
get.

6 § 1 fraga om skattereduktion for aktieutdelning tiltampas 2 § 4 mom. femte
och sjdtte styckena uppbdrdsiagen (1953:272). Skattereduktion for aktieut-
delning skall tillgodoriknas den skattskyldige fore skattereduktion enligt 2 §
4 mom. uppbordslagen.

Har skattskyldig under beskattningsaret varit skvldig att erlagga sjdmans-
skatt och har denna nedsatts enligt 12§ 4 mom. lagen (1958:295) om
sjémansskatt pa grund av bestammelserna i denna lag. skall reduktionshe-
loppet minskas med det belopp varmed nedsittning har skett.

7§ Bestimmelserna 1 denna lag om makar tillimpas pd skattskyldigs som
taxeras med tillimpning av 82 § 1 mom. kommunalskattelagen (1928:370)
och 11§ 1 mom. lagen (1947:376) om statlig inkomstskatt.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1983 och tillimpas forsta gangen i friga
om utde!ning som tas till beskattning vid 1984 ars taxering.

Dubbelbeskattningen av utdelad vinst (mom. 2)

2. Knut Wachtmeister (m), forste vice talmannen Ingegerd Troedsson (m).
Bo Lundgren (m), Kjell Johansson (fp) och Ewy Mdller (m) anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som pé s. 10 borjar med "De
angivna™ och slutar med “"dessa delar™ bort ha foljande lydelse:

Som framgar redan av utskottets betinkande SkU 1982/83:50 har det
utredningsarbete som pigatt om avskaftande av dubbelbeskattningen av
bolagsvinster upphért. Enligt utskottets uppfattning dr det angeldget att ett
stillningstagande till denna viktiga friga inte Eingre férhalas. Dubbelbes-
kattningen utgdr en diskriminerande skatteform som bl. a hindrar en
spridning av aktiedgandet och bor enligt utskottets mening snarast avskaffas.
Utskottet tillstyrker sdledes motion 2475 i denna del och avstyrker de
vrkanden som framstiills i motion 1142 1 hithorande frigor.

dels att utskottet under mom. 2 bort hemstélla
att riksdagen med avslag pd motion 1983/84:1142 yrkande 5 och med
bifall till motion 1983/84:2475 yrkande 1 hos regering begir torslag
om avskaffande av dubbelbeskattningen av aktieutdelningar.

Realisationsvinst pa idldre aktier (mom. 3)
3, Knut Wachtmeister (m), {orste vice talmannen Ingegerd Troedsson (m),
Bo Lundgren (m), och Ewy Mdller (m) anser

dels att det avsnitt av utskottets vitrande som pa s. 11 barjar med “Syftet
med" och slutar med “aktuella motionsyrkandena™ bort ha foljande Ivdelse:
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Atgéirdcn att skiirpa realisationsvinstbeskattningen star i klar strid mot
regeringens cgna uttalanden om 6nskvirdheten att underlitta foretagens
forsorjning med riskkapital och motverkar sparande i aktier. Andringarna
framstdr redan av denna anledning som anmirkningsvirrda. Dirtill kommer
de skiil som nyss har anférts mot de pa senare tid genomférda skiirpningarna
av aktiebeskattningen.

Skiirpningarna i friga om schablonregeln innebiir att denna regel kan
anvindas utan forlust endast om forsiljningspriset ar fyra ganger si hogt som
inkOpspriset. Risken ir dirfor stor att de skattskyldiga och skuttcm_\_'ndighe-
terna kommer att tvingas till ctt betydande merarbete med utredningar om
anskaffningsviirde och verklig vinst och att manga skattskyldiga kommer att
lida riittsférluster pd grund av att reglerna dr alltfor krangliga. Utskottet
anser mot denna bakgrund att schablonen bér omedelbart bor aterstillas till
sitt tidigare innehall. Det anforda innebir att utskottet tillstyrker forstahand-
syrkandet i motion 1065 och motion 2032 i denna dcl, varigenom yrkandet i
motion 2475 i motsvarande del far anses tillgodosett, samt att utskottet
avstyrker vrkandena i motionerna 1142 och 2456 om skirpningar av dessa
regler. Skulle detta forslag cj bifallas bor i andra hand schablonbeloppet
hajas till 4 500 kr. pd sdtt som yrkas i motion 1065 for att aktier dven med de
nya reglerna skall kunna siiljas utan vinstbeskattning for 1S 000 kr.

Flertalet linder i var omgivning har - som framgdr av motion 1065 antingen
full skattefrihet for forsiljningsvinster pa aktier efter en relativt kort tids
innehav eller hoga fribelopp for forséljning eller vinst. Vinstbeskattningsreg-
lerna bor dirfor skyndsamt ses Gver for att bringas i biittre dverensstimmelse
med de regler som gilller i viir omvird. Utskottet tillstyrker siledes diven
utredningsyrkandet i motion 1065.

dels att utskottet under mom. 3 bort hemstilla
a) att riksdagen med bifall till motionerna 1983/84:1065 yrkande 1 och
1983/84:2032 yrkande 6, med anledning av motion 1983/84:2475
yrkande 2 i motsvarande del samt med avslag pa motionerna
1983/84:1142 yrkande 5 i denna del och 1983/84:2456 yrkandena 1
och 2 antar foljande

Forslag till
Lag om upphiivande av lagen (1983:1116) om éndring i kommunalskattelagen
(1928:370)

Harigenom féreskrivs attlagen (1983:1116) om dndring i kommunalskatte-
lagen (1928:370) skall upphora att gilla.

b) att riksdagen — for det fall att hemstéillan under a) inte skulle vinna
bifall — med bifall till motion 1983/84:1065 yrkandc 2 antar f&ljande
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Forslag till
Lag om indring i kommunalskattelagen (1928: 370)

Hiirigenom foreskrivs i friga om 35 § 3 mom. andra styeket kommunal-
skattelagen (1928; 370) att orden " 3000 kronor'” ersitts med orden "4 500

kronor™.

Denna lag trivder 1 kraft dagen efter den dag. da lagen cnligt uppgift pa
den har kommit ut frin trvcket i Svensk forfattningssamling. Den nyva
bestimmelsen tillimpas 1 friga om avytringar som sker eiter den 24
oktober 1983, :

¢) att riksdagen med bifall till motion 1983/84:1065 yrkande 3 och med
anledning av motion 1983/84:2475 yrkande 2 i motsvarande det
anhaller om skyndsam dversyn av realisationsvinstbeskattningen
pa aktier i enlighet med vad som anfors i motionerna.

Omsittningsskatten pa aktier

4. Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c¢). forste vice talmannen Ingegerd
Troedsson (m), Bo Lundgren (m). Ingemar Hallenius (¢), Kjell Johansson
(fp) och Ewy Mdller (m) anser

dels att det avsnitt av utskottets vttrande som borjar pd s. 11 med "Av
samma’” och slutar pé s. 12 med “aktuella delar™ bort ha foljunde lydelse:

1 en reservation till utskottets betdnkande hosten 1983 om omsittnings-
skatten pa virdepapper anforde samtliga representanter fran m. c. och fp
betidnkligheter mot den nva skatten, bl. a. med tanke pa att forslaget inte
remissbehandlats och inte heller granskats av lagradet. Eftersom konsckven-
serna av forslaget dirfor inte kunde éverblickas och forslaget inte beretts i
den ordning som forutsiitts 1 grundlagen. avstyrkte reservanterna att denna
lagstiftning genomfordes. Reservationen skall ocksa ses mot bakgrund av
farhagorna att en skatt av detta slag skulle medfora att handeln med svenska
akticer skulle flytta utomlands.

Som anforts tidigare motsitter utskottet sig de skiirpningar av akticbe-
skattningen som har genomférts pd senare tid. Nir det géller omsittnings-
skatten pa aktier och vissa andra virdepapper tillkommer {iven andra
inviindningar av allvarlig natur. Trots att skatten har gillt endast kort tid har
farhdgorna om snedvridande verkningar bekriftats, och tillginglig statistik
utvisar att forsiljningen av svenska aktier utomlands under arets forsta
mdnader har minskat visentligt. Dirtill kommer att rorligheten pi ak-
tiemarknaden minskas och att skatten kommer att inbringa langt mindre
belopp dn man har ritknat med. Med hinsvn hértill bor omsittningsskatten
omedelbart avskatfas. Utskottet tillstyrker saledes motionerna 1065, 1501
och 2032 i dessa delar och avstyrker de 1 motionerna 1142 och 2456
framstillda vrkandena om skiirpningar av skatten.
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dels att utskottet under mom. 4 bort hemstiilla
att riksdagen med bifall till motionerna 1983/84:1065 yrkande 6,
1983/84:1501 yrkande 6 och 1983/84:2032 yrkande 4 samt med
avslag pd motionerna 1983/84:1142 yrkande 5 i denna del och
1983/84:2456 yrkande 6 antar féljande

Forslag till

Lag om upphivande av lagen (1983:1053) om skatt p& omsittning av vissa
virdepapper

Hirigenom foreskrivs att lagen (1983:1053) om skatt pd omsittning av
vissa virdepapper skall upphdra att giilla.

Denna lag trider i kraft dagen efter den da lagen utkom fran trycket i
Svensk forfattningssamling.

Latent skatteskuld (mom. 5)

5. Knut Wachtmeister (m), forste vice talmannen Ingegerd Troedsson (m).
Bo Lundgren (m) och Ewy Méller (m) anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som borjar pds. 12 med "Tidigare
ars™ och slutar pd s. 13 med “dessa motionsyrkanden™ bort ha féljande
lydelse:

Som motionirerna konstaterar missgynnas aktieinnehav vid formogen-
hetsbeskattningen i férhallande till annat sparande bl. a. dirigenom att
hinsyn ej tas till de latenta skatteskulder som hiftar vid aktieinnchavet.
Motsvarande giller ocksd vid arvs- och gavobeskattningen. Forslaget i
motion 1065 innebir enligt utskottets uppfattning att problemet far en enkel
och skillig losning som ocksd tillgodoser yrkandena i de bada ovriga
motionerna. Utskottet férordar dirfor att riksdagen med anledning av
motionerna begir forslag fran regeringen om att aktier vid kapitalbeskatt-
ningen skall tas upp till omkring 60-65 % av borsvirdet.

dels att utskottet under mom. 5 bort hemstilla
att riksdagen med anledning av motionerna 1983/84:340, 1983/84:
1065 yrkande 5 och 1983/84:1464 begir skyndsamt forslag fran
regeringen av innebdrd att bérsakticr endast skall tas upp till
omkring 60-65 % av borsvirdet vid kapitalbeskattningen.
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Sérskilda yttranden
Realisationsvinst pa ildre aktier (mom. 3), latent skatteskuld (mom. 5)
1. Kjell Johansson (fp) anfér:

Enligt min uppfattning bor frigorna om berikningen av realisationsvinster
pé dldre aktier och om avdrag for latenta skatteskulder pa aktier tas upp i
utredningsarbetet rorande aktiebeskattningen och foretagsbeskattningen.
Enligt vad jag erfarit kommer detta ocksé att ske, och riksdagen stallningsta-
gande till hithérande problem bor darfér anstd i avvaktan pa att resultatet av
dessa utredningar redovisas.

Virderingen av ej borsnoterade aktier

2. Knut Wachtmeister (m), forste vice talmannen Ingegerd Troedsson (m).
Bo Lundgren (m). Kjell Johansson (fp) och Ewy Méller (m) anfor:

I motioner som kommer att behandlas i samband med foretagsbeskatt-
ningen yrkar vi att det arbetande kapitalet befrias frin formogenhetsskatt.
Eftersom OTC-akticrna foljer — och bor folja — reglerna f6r beskattning av
arbetande kapital innebir detta att iven OTC-aktierna befrias fran formo-
genhetsskatt. Detta underlittar sméaforetagens kapitalforsorjning.

Den olika behandlingen av borsnoterade aktier resp. inte borsnoterade
aktier vid férmégenhetsbeskattningen kan emellertid medféra en snedvrid-
ning av aktiemarknaden. Férmogenhetsbeskattningen bor darfor planmis-
sigt sinkas ocksé for borsnoterade aktier och annat produktivt sparande.

I reservation 5 begir vid skyndsamt forslag innebérande att borsaktier vid
formogenhetsbeskattningen endast skall tas upp till belaningsvardet, dvs. till
omkring 60-65 % av borsvirdet. Syftet med detta dr att forhindra att ocksé
den latenta skatteskulden formogenhetsbeskattas samt att dven i Ovrigt
minska diskrimineringen av borsaktier i forhallande till andra placeringar.
Det langsiktiga mélet bor dock, som vi framhaéller i reservation 3 till SkU
1983/84:28 om kapitalbeskattningen, vara att malmedvetet sanka formogen-
hetsskatten dven i Gvrigt for att till sist ta bort den helt utom f6r mycket hdga
formogenheter. En sddan inriktning ar nddvindig for att forhindra fortsatt
flykt till mindre produktiva investeringar och for att nedbringa beskattningen
till en internationellt konkurrenskraftig niva.






