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Jakt och viltvard

Sammanfattning

| betankandet behandlar utskottet 30 motionsyrkanden om jakt och viltvérd
fran den allmanna motionstiden 2014. Yrkandena bercr fragor om en viltmyn-
dighet, miljoorganisationernas talerétt, jakttider, vildsvinsférvaltning, dubbel-
registrering av jaktomraden, smaviltsjakt ovanfor odlingsgransen och terrang-
kérning vid jakt. Flertalet motionsyrkanden ror fragor dér riksdagen har dele-
gerat beslutanderatten till regeringen och till de myndigheter som har sérskild
sakkunskap pa omradet.

Utskottet foreslar ett tillkdnnagivande om att regeringen ska lata utreda ett
antal frégor som den nu avvecklade Jaktlagsutredningen haft i uppdrag att ut-
reda. Vidare foreslar utskottet med anledning av ett motionsyrkande ett till-
kannagivande om att regeringen bor inratta en myndighet for viltférvaltning
och jaktfrégor. Ovriga motionsyrkanden avstyrks, framst med hanvisning till
gallande regelverk eller till att frdgorna &r under beredning.

I betdnkandet finns tio reservationer (S, M, SD, MP, C, V) och ett sarskilt
yttrande (M, C, KD).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Utredning av jakt- och viltvardsfragor
Utskottet tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet anfor
om att regeringen ska utreda vissa jaktfragor.

2. Viltmyndighet
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet an-
for om att regeringen ska inrétta en ny myndighet med ansvar for jakt-
fragor och viltforvaltning. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:2974 av Lena Ek m.fl. (C, M, FP, KD) yrkande 14.
Reservation 1 (S, MP, V)

3. Hallbar jaktpolitik
Riksdagen avslar motion
2014/15:2543 av Eskil Erlandsson (C) yrkande 1.
Reservation 2 (C)

4. Miljéorganisationers taleratt m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:2496 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkandena 3 och 4 samt
2014/15:2534 av Eva Lohman (M).
Reservation 3 (SD)

5. Jakttider
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:75 av Magnus Persson (SD) delyrkande 2,
2014/15:170 av Cecilia Widegren (M) och
2014/15:2378 av Saila Quicklund (M).
Reservation 4 (SD)

6. Vildsvinsforvaltning
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:1067 av Betty Malmberg (M) i denna del,
2014/15:1248 av Sten Bergheden (M) yrkande 1,
2014/15:2496 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 2 och
2014/15:2977 av UIf Berg m.fl. (M) yrkande 10.
Reservation 5 (M)
Reservation 6 (SD)

7. Jaktmedel m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:76 av Magnus Persson (SD),
2014/15:663 av Jan Ericson (M),
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10.

11.

12.

2014/15:664 av Jan Ericson (M),
2014/15:685 av Jan Ericson (M) och
2014/15:1067 av Betty Malmberg (M) i denna del.

Jakt pa uppfodd fagel
Riksdagen avslar motion
2014/15:684 av Jan Ericson (M).
Reservation 7 (V)

Grytjakt
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:413 av Birgitta Ohlsson (FP) och
2014/15:680 av Jan Ericson (M).
Reservation 8 (V)

Smaviltsjakt m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2014/15:32 av Nina Lundstrém (FP) yrkande 2 och
2014/15:2330 av Saila Quicklund (M).

Dubbelregistrering av jaktomraden
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:101 av Edward Riedl (M),
2014/15:1913 av Krister Hammarbergh (M) och
2014/15:2779 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 2.
Reservation 9 (SD)

Terréangkdrning vid jakt
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:461 av Helén Pettersson i Umea (S),
2014/15:1948 av Krister Hammarbergh (M),
2014/15:2409 av Finn Bengtsson m.fl. (M),
2014/15:2496 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 7 och
2014/15:2977 av UIf Berg m.fl. (M) yrkandena 12 och 13.
Reservation 10 (M, SD)
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Stockholm den 19 mars 2015

P4 miljé- och jordbruksutskottets vignar

Matilda Ernkrans

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Lena Ek (C),
UIf Berg (M), Isak From (S), Johan Hultberg (M), Maria Stromkvist (S), Asa
Coenraads (M), Jan-Olof Larsson (S), Gunilla Nordgren (M), Monica Haider
(S), Anders Forsberg (SD), Lars Tysklind (FP), Jens Holm (V), Magnus
Oscarsson (KD), Marianne Pettersson (S), Runar Filper (SD) och Emma No-
hrén (MP).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betidnkandet behandlas sammanlagt 30 motionsyrkanden om jakt och viltvard
frén den allminna motionstiden 2014. Motionerna tar bl.a. upp fragor om en
viltmyndighet, miljdorganisationernas talerétt, jakttider, vildsvinsférvaltning,
dubbelregistrering av jaktomraden, smaviltsjakt ovanfor odlingsgransen och
terrangkdrning vid jakt.

Utskottet foreslar ett tillkannagivande om att regeringen ska lata utreda ett
antal fragor som den nu avvecklade Jaktlagsutredningen haft i uppdrag att ut-
reda. Vidare foreslar utskottet med anledning av ett motionsyrkande ett till-
kannagivande om att regeringen bor inrétta en myndighet for viltférvaltning
och jaktfragor. Ovriga motionsyrkanden avstyrks, i huvudsak med hanvisning
till att frdgorna &r under beredning.

I betdnkandet finns nio reservationer.

Bakgrund

Riksdagen har genom 30 § jaktlagen (1987:259) delegerat till regeringen att
meddela foreskrifter om jakt, jakttider, skyddsjakt och vilka vapen och jakt-
medel i dvrigt som far anvandas. Genom 29 § jaktlagen har riksdagen delege-
rat till regeringen att meddela foreskrifter om de tider nar olika slag av vilt far
jagas inom skilda delar av landet samt foreskrifter om tillstand till jakt for att
forhindra skador av vilt. De nuvarande jakttiderna bygger pa ett omfattande
remissunderlag fran Naturvardsverket, lansstyrelser, jagarorganisationer, na-
turvardsorganisationer och viltforskningen. Riksdagen har saledes delegerat
normgivningsmakten i dessa fragor till regeringen. Dartill & Sverige bundet
av ett antal EU-direktiv om naturvard som i nagra avseenden begransar Sveri-
ges mojligheter att sjalvt bestdmma hur stammarna av olika arter ska férvaltas
(bet. 2012/13:MJU17).
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Utskottets Overvdaganden

Utredning av jakt- och viltvardsfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller utskottets forslag om att utreda ett antal jakt- och
viltvardsfragor.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 19 juli 2012 att tillsatta en utredning som skulle se
over den svenska jaktlagstiftningen. | kommittédirektivet (2012:77) samman-
fattas uppdraget enligt foljande.

En sarskild utredare ska se dver den svenska jaktlagstiftningen med syfte
att fa till stind dels en modern lagstiftning med tydlig systematik och moderna
bestammelser for en Iangsiktigt hallbar jakt och viltvard samt djurskydd for de
vilda djuren, dels ett forbattrat genomforande av Sveriges EU-réttsliga atagan-
den. Myndighetsansvaret for jakten och viltvarden ska utvarderas. En partiell
éversyn av lagen (2000:592) om viltvardsomraden ska ocksa géras. Utredaren
ska ocksé Gverviaga mojligheten att avskaffa den s.k. dubbla jaktratt som finns
inom vissa delar av renskétselomradet till foljd av bestimmelsen i 25 § renna-
ringslagen (1971:437) om ratt for medlemmar i samebyar att jaga pa renbetes-
fjallen och i lappmarkerna. Utredaren ska vidare Gvervéga hur jakten, inom
ramen for Sveriges EU-rattsliga ataganden, 1angsiktigt kan tryggas pa renbe-
tesfjallen i Jamtlands lan och pd kronomarken ovanfér odlingsgransen i Vis-
terbottens och Norrbottens lan. Utredningen antog namnet Jaktlagsutred-
ningen.

Enligt tillaggsdirektiv (2013:66) skulle uppdraget redovisas slutligt senast
den 30 december 2015.

Regeringen beslutade den 5 februari 2015 att Jaktlagsutredningen
(N 2012:01) ska upphdra och gav statsradet Bucht i uppdrag att fatta de beslut
som behdvs for att avveckla utredningen.

Utskottets stéllningstagande

Den tidigare regeringen hade forlangt tiden for redovisningen av utrednings-
resultatet till den 30 december 2015. Detta torde enligt utskottets uppfattning
innebara att vissa fragor som legat pé utredningens bord varit delvis fardigut-
redda. Beslutet att utredningen ska upphora innebér att flera viktiga frgor
lamnas utan att ha utretts fardigt. For att viltforvaltningen i Sverige ska for-
battras och effektiviseras anser utskottet att atminstone vissa av de fragor som
utretts av Jaktlagsutredningen bor utredas vidare.
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Utskottet anser mot den bakgrunden att regeringen bor utreda foljande fra-
gor. Forslagen grundar sig pa det tidigare kommittédirektivet (dir. 2012:77)
Oversyn av jaktlagstiftningen m.m.

Samernas réatt att jaga, den s.k. dubbla jaktratten

Fastighetsagaren har enligt 10 § jaktlagen jaktrétten pa den mark som hor till
fastigheten. Enligt renndringslagen har en medlem i en sameby emellertid ratt
att jaga pa utmark inom de delar av byns betesomrade som hor till renbetes-
fjallen i JAmtlands 1&n eller i de delar som i lagen kallas lappmarkerna i Vés-
terbottens och Norrbottens Ian nar renskotsel ar tillaten dar (25 §). Denna rétt
att jaga galler pa bade statlig och privat mark och ingér i den bruksratt som
renskotselratten utgdr. Den &r underkastad de begransningar som foljer av
jaktlagstiftningen. En samebymedlem har dock inte ensamrétt till jakten pa
dessa marker eftersom markdgaren har den jaktratt som foljer med &ganderét-
ten till marken. Det finns séledes en dubbel jaktratt.

Regeringen foreslog i proposition 2009/10:239 om &lgforvaltningen att det
nya dlgforvaltningssystemet ska gélla &ven i de delar av landet d&r en medlem
i en sameby har ratt att jaga. Detta innebér for marken utanfor algskotselom-
radena att marken blir dubbelregistrerad. Det innebér att dlgmarken inom en
sameby registreras som ett enda licensomrade med en algtilldelning for sa-
mebymedlemmarna. Inom detta stérre licensomrade registreras dessutom sar-
skilda licensomraden som omfattar den privata marken med en egen algtilldel-
ning for varje omrade.

Riksdagen tillkdnnagav vid behandlingen av propositionen att det parallella
nyttjandet av jaktmarken av saval samer som andra jaktlag skapar en onddig
konflikt mellan samebyar och annan ortsbefolkning. Enligt riksdagens beslut
ska darfor regeringen se dver mojligheterna att undanrdja den dubbla jaktrét-
ten och dterkomma till riksdagen med ett forslag i fragan. 1 Gversynen bor det
enligt riksdagen presenteras forslag pa hur man lgser de situationer nar det
krévs kompensation (bet. 2010/11:MJUSG, rskr. 2010/11:49).

Det bér mot bakgrund av det anférda goras en dversyn av mojligheterna att
undanréja den dubbla jaktratten inom vissa delar av renskotselomradet.

Ratt till jakt efter smavilt pa kronomarken ovanfor odlingsgréansen i
Vésterbottens och Norrbottens Ian samt pa renbetesfjallen i Jamt-
lands Ian, den s.k. fjalljakten

P4 sadan kronomark ovanfér odlingsgransen som star under statens omedel-
bara disposition och pa renbetesfjallen far enligt 32 § rennaringslagen nyttjan-
deratt upplatas om upplatelsen kan ske utan avsevard olagenhet for renskot-
seln. Upplatelse av jakt far dock endast ske om upplatelsen &r férenlig med
god viltvard och kan ske utan besvarande intrang i ratten till jakt enligt 25 8.
Enligt 3 § renndringsforordningen (1993:384) i dess lydelse fore den 1 juli
2007 skulle ratt till sadan smaviltsjakt pa statens mark ovanfor odlingsgransen
och pa renbetesfjéllen som inte bedrivs yrkesmassigt upplatas till den som &r
fast bosatt i Sverige. Den fick dock endast upplatas om det inte uppkom néagon
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olégenhet av betydelse for rennéringen, om hinder inte motte enligt bestam-
melserna i 32 § rennaringslagen och om jakten inte inverkade pa miljon, tu-
rismen eller andra intressen.

Regeringen beslutade den 22 mars 2007 att andra 3 § renndringsforord-
ningen s att kravet pa att upplatelse endast skulle ske till den som ar fast bosatt
i Sverige togs bort fr.o.m. den 1 juli 2007. Andringen i 3 § rennaringsforord-
ningen skedde efter en grundlig analys i Regeringskansliet av bestdmmelsens
forenlighet med artikel 12 och 49 i EG-fordraget (nu artikel 18 och 56 i for-
draget om Europeiska unionens funktionssatt). Regeringen konstaterade att
bestammelsen inte kunde behallas.

Det bor emellertid &ven i fortséttningen finnas mojlighet att vid behov
kunna begransa antalet jagare sa att jakten inte kommer i strid med de villkor
som finns i renndringslagen, rennaringsférordningen och Jordbruksverkets f6-
reskrifter. Aven bestammelsen i 4 § jaktlagen att viltet ska vardas i syfte att
frémja en med hénsyn till allménna och enskilda intressen lamplig utveckling
av viltstammarna och att jakten ska anpassas efter tillgangen pa vilt gor att det
kan finnas behov av en sédan begransning. Dessa skyddsbestammelser ar ofér-
&ndrade, men genom &ndringen i 3 8 rennéringsférordningen kan tillamp-
ningen inte langre basera sig pa jagarens bosattningsland. Det har framforts att
jakttrycket pé de aktuella markerna blivit oacceptabelt hogt genom tillstrom-
ningen av utldndska jagare.

Riksdagen har tillkannagett att regeringen langsiktigt bor trygga fjélljakten
och i det arbetet ompréva bestdmmelserna i 3 § renndringsforordningen i syfte
att aterga till regleringen som den var utformad fére andringen 2007 (bet.
2011/12:MJU13, rskr. 2011/12:172).

Det bor mot bakgrund av det anférda gdéras en 6versyn av hur man inom
ramen for EU-ratten langsiktigt kan trygga jakten pa renbetesfjallen i Jamt-
lands l1an och pa kronomarken ovanfor odlingsgransen i Vasterbottens och
Norrbottens lan.

Jakt pa allméant vatten

Pa allmant vatten dar fastighetsagare inte har jaktratt, liksom pa sadana hol-
mar, Klippor och skar som inte hor till ndgot hemman, far enligt 12 § andra
stycket jaktlagen jakt bedrivas endast efter tillstdnd. Regeringen eller lanssty-
relsen far genom beslut i det enskilda fallet eller genom foreskrifter bevilja
sddana tillstand. Det finns énskemal om att det skapas en mer enhetlig hante-
ring 6ver landet och att forutsattningarna for att fler ska kunna fa tillgang till
denna jaktliga resurs klarlédggs. Det bor 6vervagas hur mojligheterna till jakt
pé allmant vatten kan forenklas och handlaggningen effektiviseras.

Jakt i Sveriges ekonomiska zon

Jaktlagen géller enligt 1 § andra stycket i sarskilt angivna fall &ven inom Sve-
riges ekonomiska zon. Enligt 3 § &r viltet fredat och far jagas endast om det
foljer av jaktlagen eller av foreskrifter som meddelats med stéd av lagen. Detta
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galler d&ven inom Sveriges ekonomiska zon. For utnyttjande av naturtillgangar
inom den ekonomiska zonen kravs emellertid tillstdnd enligt 5 § lagen
(1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon.

Enligt 10 8§ lagen &r det som huvudregel fastighetsagaren som har jaktratten.
P4 allmant vatten far, som framgér ovan, jakt bedrivas med sarskilt tillstand.
Denna reglering innebér att fredningsbestdmmelserna géller &ven inom den
ekonomiska zonen, medan ingen har jaktratt utanfor territorialvattengransen.
Det har papekats att detta forhindrar jakt pd den sal som férekommer dér. Det
bor dvervagas hur mojligheterna till jakt i Sveriges ekonomiska zon kan for-
enklas och hur handlaggningen kan effektiviseras.

Forvaltning av sél

Jakt pa sil kan enligt jaktlagstiftningen ske som skyddsjakt efter ansékan eller
pa en myndighets initiativ efter ett beslut av Naturvardsverket. Mot bakgrund
av den starka tillvixten av framst grasal och vikare har det framstallts énske-
mal om en oversyn av regelverket om saljakten och om att det tas fram en
forvaltningsplan for grasal och vikare som &r gemensam fér Sverige och Fin-
land. Det finns 6nskemal om att sél ska ingd i den regionala forvaltningen och
att jakten ska fa bedrivas fram till mittlinjen inom Sveriges ekonomiska zon.
Méojligheterna att regionalisera salforvaltningen och klargéra mojliga effekter
pa sélbestandet vid en regionalisering bor provas.

Jakt pa kronhjort

Allman jakt pa vuxen kronhjort far endast bedrivas i Skane. | 6vriga landet far
vuxen kronhjort bara jagas i kronhjortsskétselomraden som registrerats av
lansstyrelsen. Flera intresseorganisationer har framfort att det, med hansyn till
det véxande skadeproblemet med kronhjort, bor 6vervagas om inte allman jakt
ar en battre forvaltningsmetod. Omfattningen av skadeproblemet bor kartlag-
gas, och vid behov bor lampliga atgarder foreslas.

Regelférenklingar i fraga om viltvardsomraden

Enligt lagen om viltvardsomraden kan tva eller flera fastigheter ssmmanforas
till ett viltvardsomrade i syfte att framja viltvarden genom en samordning av
jakten och atgarder till skydd och stod for viltet. De fastigheter som ingar i
omradet bildar en viltvardsomradesforening. Majligheterna att forenkla dver-
latelser eller upplatelser av jaktratt i en viltvardsomradesférening bor under-
sokas.

Allmén regelférenkling

Det ar angelaget att nya regelverk utformas enkelt men anda uppnar sitt syfte
effektivt. Mojligheterna till regelférenkling och eventuella andra regelférand-
ringar bor darfor beaktas vid de nu foreslagna dvervigandena.
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Med det anforda foreslar utskottet att riksdagen tillkdnnager for regeringen
som sin mening att de nu angivna jakt- och viltvardsfragorna bor utredas.

En viltmyndighet m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller en motion om att jaktfragor och viltférvaltning
bor samlas i en ny myndighet och avslar en motion om hallbar jakt-
politik.

Jamfor reservation 1 (S, MP, V).

Motionerna

I motion 2014/15:2543 av Eskil Erlandsson (C) yrkande 1 om en hallbar jakt-
politik anfors att vi i Sverige har en stor artrikedom och livskraftiga viltstam-
mar. Majligheterna som var natur erbjuder med rekreation, motion och jakt
innebar ocksa ett stort ansvar att bruka och nyttja naturen pa ett satt som ar
1angsiktigt hallbart. Viltkott ar klimatsmart. Darfor kan det finnas skal att ex-
empelvis forbattra mojligheterna till jakt som béde kan sikra den biologiska
mangfalden och ge forutséttningar for fler jobb i hela landet. Dessutom beho-
ver vi enligt motionaren se till att vi kan f& mer klimatsmart mat pa vara koks-
bord.

Enligt motion 2014/15:2974 av Lena Ek m.fl. (C, M, FP, KD) yrkande 14
bor viltforvaltning och jaktfragor samlas i en ny myndighet. Det bor tas ett
samlat grepp kring hur viltférvaltningen ska organiseras i staten. Jaktlagsut-
redningen foreslog att en ny myndighet skulle inrdttas med ansvar for viltfor-
valtning och jaktfragor. Alliansen instammer i forslaget och anser att en ny
viltmyndighet som tar ett helhetsgrepp pa dessa fragor snarast bor inrttas.

Kompletterande uppgifter

Bakgrund

Enligt Naturvardsverkets regleringsbrev for 2015 ska Naturvérdsverket gora
en Oversyn av vilt- och rovdjursférvaltningen som ska resultera i en évergri-
pande strategi for svensk vilt- och rovdjursforvaltning. Strategin ska innehélla
en Gvergripande vision, mal och delmal for det ansvar som Naturvérdsverket
har som central myndighet for fragor om vilt, rovdjur och jakt samt en hand-
lingsplan for att forbattra kapaciteten att samordna och végleda lansstyrelser-
nas arbete med vilt- och rovdjursférvaltning. Uppdraget ska redovisas senast
den 30 juni 2015.

I budgetpropositionen for 2015 (prop. 2014/15:1 utg.omr. 23) anfors att
viltet i Sverige &r en viktig resurs som maste forvaltas langsiktigt. Vilda djur
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ar en del av den naturupplevelse som manga soker. Jakt ar en popular fritids-
sysselséttning i Sverige. Antalet 16sta jaktkort under jaktsdsongen 2012/13 var
ca 300 000. Jakt- och viltforvaltning ska fungera tillsammans med dvriga né-
ringar pa landsbygden och naturresurserna i stort. Det innebar att en god for-
valtning av jaktbara vilda arter k&nnetecknas av en acceptabel balans mellan
skador, skadeférebyggande arbete och nytta av vilt inom ramen for ett hallbart
nyttjande. Rovdjursforvaltningen behover utvecklas for att alla vara stora rov-
djur ska uppna och langsiktigt bibehalla en gynnsam bevarandestatus enligt
art- och habitatdirektivet. Det ar sarskilt viktigt med ytterligare tgarder for att
forebygga konflikter kring rovdjur.

Svenska Jagareforbundet har sedan 1938 ett uppdrag att leda delar av jakten
och viltvarden i Sverige (bet. 2013/14:MJU19). For detta s.k. allmanna upp-
drag far férbundet bidrag ur Viltvardsfonden. Av regeringens beslut om upp-
draget till Svenska Jagareforbundet for 2015 framgar att forbundet ska tillhan-
dahalla 6vergripande information om jakt- och viltvardsfragor till allman-
heten. Informationen ska vara lattillgdnglig och objektiv. Enligt Svenska J&-
garefdrbundets stadgar ska férbundet genom en riksomfattande organisation,
som bestér av linsjaktvardsforeningar och kretsar ta till vara medlemmarnas
intresse for jakt och viltférvaltning genom att lokalt, nationellt och interna-
tionellt arbeta for den svenska jakttraditionen och for jaktens framtid, fora
fram jaktens stora varde for manniskors livskvalitet och arbeta for artrika och
livskraftiga viltstammar och jakt bedriven utifrdn god kunskap och hog etik
och arbeta med information, opinionsbildning och utbildning.

Viltforskning

Utskottet har informerats om att Naturvardsverket arligen tilldelas ca 18 mil-
joner kronor ur Viltvardsfonden for att finansiera viltforskning. Syftet med
forskningsfinansieringen &r att utveckla vetenskapligt baserad kunskap till
stod for en langsiktigt hallbar forvaltning av vilt som naturresurs. Forskningen
inriktas sarskilt mot jaktbara eller potentiellt jaktbara arter, samt arter som i
dag eller inom en snar framtid kommer att fordra atgarder for att t.ex. reglera
antal och utbredning eller minska skador. Dessutom &r forskning om manni-
skans relation till viltet och sjalva forvaltningen av avgérande betydelse ef-
tersom det &r manniskan som i slutandan styr viltférvaltningens mal och me-
del. Medlen ur fonden anvands framst for att finansiera forskning och forsk-
ningsanknutna insatser till stod for viltférvaltande myndigheter och organisa-
tioner pa central, regional och lokal niva. Medel utlyses i konkurrens i juni—
september varje ar, och forskare fran universitet och hogskolor kan da soka.

Den nya forskningsstrategin Viltet och viltférvaltningen — Forskningsstra-
tegi for perioden 2015-2020 for Naturvardsverkets forskningsmedel ur Vilt-
vardsfonden prioriterar fragor dar det behdvs en kunskapsuppbyggnad till stod
for viltforvaltningen. Féljande forskningsomraden ar prioriterade:

—  verktyg for viltférvaltningen
—  frén en- till flerartsforvaltning
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— framtidens viltforvaltning.

| forskningsstrategin anfors att viltet pa manga hall har blivit en vasentlig del
av markanvéandningen for kottet, upplevelser och rekreation m.m., vid sidan
av skogs- och jordbruk, och den utvecklingen forvéantas dka. Viltbruk ar en
term som allt oftare anvands for att beskriva detta. Utvecklingen av mangbruk
av mark for manga olika andamal ar en standigt pagaende process i samhéllet,
och mangbrukets betydelse och varden lyfts fram i manga sammanhang. Mil-
jomalsberedningen utrycker i delbetiankandet Langsiktigt hallbar markanvand-
ning (SOU 2013:43) att exempelvis fiske, jakt och turism &r viktiga former av
markanvandning som &ven representerar betydande ekonomiska vérden och
kan bidra till en god folkhalsa och okat vilbefinnande. Med okat ansprak pa
markresurser for olika andamal féljer samtidigt konflikter mellan olika intres-
sen. Att balansera olika intressen i samhallet ar alltjamt en av viltférvaltning-
ens stora utmaningar och ocksa dess vardag.

Jaktlagsutredningens férslag om en myndighet for jakt och viltfor-
valtning

I budgetpropositionen for 2015 redovisas att den tidigare regeringen i juli 2012
tillsatte en utredning for att se 6ver den svenska jaktlagstiftningen. Syftet med
oversynen &r att ta fram moderna bestammelser for en Iangsiktig jakt och vilt-
vard, ge lagstiftningen en tydligare systematik &n i dag samt mojliggora ett
forbattrat genomforande av Sveriges EU-réttsliga taganden (dir. 2012:77).

Ett delbetdnkande om en utvérdering av myndighetsansvaret éverlamnades
i oktober 2013. Beténkandet bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet.

Som tidigare ndmnts beslutade regeringen den 5 februari 2015 att Jaktlags-
utredningen (N 2012:01) ska upphdra och gav statsradet Bucht i uppdrag att
fatta de beslut som behdvs for att avveckla utredningens verksamhet.

Jaktlagsutredningen anfor i utredningsbetankandet Viltmyndigheten — jakt
och viltférvaltning i en ny tid (SOU 2013:71) att det ar klarlagt att viltforhal-
landena har féréandrats. Stammarna av jaktbart vilt &r i dag, i ett historiskt per-
spektiv, osedvanligt stora. Né&r jaktlagen kom till 1938 var laget annorlunda.
Ménga arter var hotade, och utmaningen var att aterskapa goda viltstammar.

Utredningen konstaterar att Naturvardsverket inte har varit drivande i jakt-
och viltforvaltningsfragor och att det finns anledning att tro att den omorgani-
sation som skett inte gynnat dessa fragor. | 6vrigt har det inte gatt att objektivt
beldgga kritiken mot Naturvardsverket. Utredningen har noterat att det finns
ett utbrett missndje och misstroende, framst hos markagar- och jagarorgani-
sationerna.

De stora viltstammarna med deras skadeeffekter innebdr en férandring for
olika samhéllssektorer. Utredningen anser att det finns anledning att i framti-
den i 6kad utstrackning gora en avvagning mellan jakt och brukandet av mark
eller skog, och inte som tidigare i huvudsak begransa avvégningen till jakt och
bevarande av vilt. Om en fungerande viltforvaltning samtidigt kan medverka
till en utveckling av jakt som landsbygdsnéring &r det positivt.

2014/15:MJU9
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Utredningen foreslar i forsta hand att en ny sammanhallen myndighet for
jakt och viltforvaltning — Viltmyndigheten — bildas med bred tvarvetenskaplig
kompetens. En sadan myndighet har enligt utredningen de basta forutsattning-
arna att ansvara for en val fungerande jakt och viltférvaltning framover. |
andra hand, och under férutsattning att verket formar utveckla en aktiv for-
valtning med en sammanhallen jakt- och viltférvaltningsenhet, foreslar utred-
ningen att Naturvardsverket behaller ansvaret. En tredje mojlighet ar att jakt-
och viltforvaltningsfragorna flyttas fran Naturvardsverket till Skogsstyrelsen
eller Jordbruksverket. Den framtida myndigheten ska enligt utredningens for-
slag ha ett sdrskilt uppdrag att frimja jakt som néring.

Som redovisats ovan bereds delbetdnkandet Viltmyndigheten — jakt och
viltforvaltning i en ny tid (SOU 2013:71) for nérvarande inom Regerings-
kansliet, och det har enligt uppgift fran Naringsdepartementet remissbehand-
lats.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill framhalla att det beh6vs stor kunskap for att viltférvaltning och
jakt ska kunna bedrivas pa ett satt som ar effektivt, langsiktigt hallbart och
etiskt forsvarbart. Kunskap fran viltforskningen ar betydelsefull fér beslut pa
alla nivaer — fran regeringen och lansstyrelserna till jaktlag och den enskilda
jagaren. Den information som framkommer via viltforskningen &r &ven till
gagn for néringar och allménhet (bet. 2012/13:MJU17).

Utskottet anser i likhet med regeringen att jakt- och viltforvaltning ska fun-
gera tillsammans med 6vriga naringar pa landsbygden och naturresurserna i
stort. Det innebar att en god forvaltning av jaktbara vilda arter kannetecknas
av en acceptabel balans mellan skador, skadeférebyggande arbete och nytta av
vilt inom ramen for ett hallbart nyttjande. Jakten &r inte bara en fritidssyssel-
sattning, den ar dven en mojlighet for naringsverksamhet pa landsbygden.

Utskottet konstaterar vidare att regeringen har gett Naturvardsverket i upp-
drag att senast den 30 juni 2015 gdra en Gversyn av vilt- och rovdjursforvalt-
ningen som ska resultera i en dvergripande strategi for svensk vilt- och rov-
djursforvaltning.

Utskottet anser att den svenska viltrikedomen ar en stor tillgang. Jakt har
en lang tradition i vért land som vi vill varna. Den &r &ven en central del i
viltvarden och ar ocksd en stor fritidssysselsattning. Den har ocksa ett hogt
friskvardsvarde. All jakt maste bedrivas under noggrant reglerade forhallan-
den. Genom jagarexamen ldr sig jagarna att bedriva viltvard och jakt. Med
ratten att jaga foljer dven en skyldighet att bedriva viltvard. Jakt stéller stora
krav pa ansvar fran dem som utfor jakten. Art- och viltrikedomen ar stor i
Sverige, och &ven den bor varnas. Men en god art- och viltrikedom kraver en
god och balanserad forvaltning av viltet. Det ar viktigt att det finns en reglering
sd att viltet far skydd och att jakten anpassas efter tillgangen pa vilt. All jakt
och viltvard maste utga fran en balans mellan djur, natur och manniska.
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Naturvardsverket har huvudansvaret for viltférvaltningen. Det finns emel-
lertid ett missndje med Naturvardsverkets hantering av jakt- och viltforvalt-
ningsfragorna. Utskottet foreslar en omstart i jaktfragorna for att minska kon-
flikterna. Utskottet valkomnar Jaktlagsutredningens 6vervaganden nér det gal-
ler myndighetsstrukturen och forslag till en ny viltmyndighet. Genom att in-
fora en ny viltmyndighet med ett helhetsansvar blir det enklare att fa en bra
dverblick och en balans mellan olika intressen. Darmed bor regeringen bejaka
Jaktlagsutredningens forslag och inrétta en viltmyndighet.

Utskottet foreslar att en ny myndighet med ansvar for jaktfragor och vilt-
forvaltning inrattas snarast. Svenska Jagareforbundets allméanna uppdrag ska
fortsatta. Utskottet anser att Svenska Jagareforbundets arbete med det all-
manna uppdraget fungerar val. Det utfors pa ett effektivt och ansvarsfullt satt
och &r ett bra exempel pé ett gott samarbete mellan det civila samhéllet och
myndigheter. Genom det allmanna uppdraget fér staten tillgang till Svenska
Jagareforbundets natverk och nar darmed ut till en stor del jagare pa ett kost-
nadseffektivt sétt. Finansiering av den nya myndigheten bor ske genom att an-
svar och resurser omfordelas frén de nuvarande myndighetsstrukturerna.

Detta bor ges regeringen till kdnna. Darmed tillstyrks motion 2014/15:2974
(C, M, FP, KD) yrkande 14. Motion 2014/15:2543 yrkande 1 (C) bdr med
denna redovisning limnas utan vidare atgard i den man den inte tillgodosetts
med vad som anforts.

Miljoorganisationers taleratt m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om miljdorganisationers taleratt i vissa
viltvardsfragor, om rétt att betala ut medel till miljoorganisationer
for att 6verklaga viltvardsbeslut och om utbildning av eftersokshun-
dar.

Jamfor reservation 3 (SD) och sérskilt yttrande (M, C, KD).

Motionerna

Miljoorganisationers taleratt m.m.

Naturvardsverket bér enligt motion 2014/15:2496 av Runar Filper m.fl. (SD)
yrkande 3 inte ha ratt att betala ut medel till miljoorganisationer i avsikt att
overklaga viltvardsbeslut. Det finns exempel pa hur miljéorganisationer far
bidrag for att motverka myndighetsbeslut. Motiondrerna anser att det &r en
orimlig ordning. Naturskyddsforeningen far arligen ett bidrag fran Naturvards-
verket for att processa om vargjakt i domstol och for att driva fragan i EU.
Enligt motionérerna bor utbetalningen upphdra genom att regeringen ger di-
rektiv till Naturvardsverket. Enligt motionens yrkande 4 bor konsekvenserna
av att miljéorganisationer har taleratt i vissa viltvardsfragor utredas. Enligt 13
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8 16 kap. miljobalken ges ideella féreningar, om de uppfyller lagens kriterier,
ratt att Overklaga vissa domar och beslut som &r kopplade till miljobalken.
Dessa foreningar ar vanligtvis ideologiskt burna och kan ha en véldigt tydlig
slagsida i en viss ideologisk riktning. Darfor ar lagen problematisk i sin ut-
formning och paverkar i allra hogsta grad mojligheterna att bedriva en sund
viltvard. Lagstiftningen och tillampningen av den bor forbattras.

Eftersékshundar

I motion 2014/15:2534 av Eva Lohman (M) anfors att meriterna och utbild-
ningen for eftersokshundar pa skadeskjutet klGvvilt bor dndras. Vid eftersok
vid jakt pa bjorn, varg, jarv, lo, élg, hjort, radjur, mufflonfar eller vildsvin ska
jaktledaren fore varje tillfalle forsékra sig om att en hund som &r sérskilt tranad
i att spara upp skadat vilt ska kunna finnas vid skottplatsen inom hdgst tva
timmar fran skjutningen. Det finns ingen definition av vad sérskilt tranad in-
nebar. Det récker ofta med att hunden har testats for anlag, dvs. att den testats
for om den &r lamplig for eftersok, inte att den faktiskt &r tranad for eftersok.
Det finns en risk att jakthundar som inte &r utbildade anvénds, vilket kan med-
fora att eftersoket tar onddigt 1ang tid, vilket forlanger det skadskjutna djurets
lidande. Motiondren anser att eftersokshundar bor vara godkénda for eftersok,
med godkant anlagsprov, och ska ha ett godkant forsta pris i viltspar.

Kompletterande uppgifter

Miljoorganisationers taleratt m.m.

Enligt regleringsbrevet for 2015 disponerar Naturvardsverket ca 12,5 miljoner
kronor inom anslaget 1:2 Miljodvervakning m.m. att fordelas i bidrag till ide-
ella miljoorganisationer. Anslagsposten ska anvéndas for bidrag till ideella
miljoorganisationers arbete som bidrar till att uppfylla de nationella miljokva-
litetsmal som riksdagen har beslutat om, eller nigot av de prioriterade omré-
dena i EU:s sjunde miljéhandlingsprogram.

Enligt uppgift frdn Miljodepartementet bestimmer Naturvardsverket for-
delningen efter ett ansokningsforfarande som sker efter de kriterier som myn-
digheten satter upp. Enligt kriterierna for 2015 galler att bidraget ska ga till
projekt for nationellt eller internationellt arbete, for insatser som bidrar till att
uppfylla nationella miljokvalitetsmal eller nagot av de prioriterade omradena
i EU:s sjunde miljéhandlingsprogram. For 2015 prioriterar Naturvardsverket
anstkningar inom miljomalsomradena Begransad klimatpaverkan, Ingen
overgddning, Ett rikt vaxt- och djurliv m.m. Svenska ideella miljéorganisa-
tioner kan soka bidrag om de enligt sina stadgar har till &ndamal att tillvarata
miljoskydds- och naturvardsintressen. Organisationen ska ha bedrivit verk-
samhet under minst tva ar och ha lagst 100 medlemmar.

Naturvardsverket har, inom ramen for anslagsvillkoren och myndighetens
kriterier, beviljat bidrag till Naturskyddsforeningen for de bada projekten Mil-
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joratt — genomslag for miljomalen, rattstillampning, lagstiftning och delta-
gande respektive EU-arbete centralt for miljomalen. For 2014 ror det sig om
totalt 2,5 miljoner kronor. Naturskyddsféreningen har inom ramen for bidraget
drivit vissa fragor rattsligt och har utnyttjat sin talerétt enligt Arhuskonven-
tionen.

Utskottet anforde i betankande 2013/14:MJU7 En héllbar rovdjurspolitik
att huvudregeln nar det géller taleratt ar att en férvaltningsmyndighets beslut
enligt forvaltningslagen (1986:223) far 6verklagas av den som beslutet rér om
det har gatt honom eller henne emot och beslutet kan 6verklagas (bet.
2013/14:MJU19). Frdgan om vem som kan anses berérd av ett beslut har i
svensk rattstradition ofta [&mnats till de rattstilldmpande organen att avgora. |
betdnkandet noterade utskottet att miljoorganisationer i rattspraxis under vissa
forutsattningar har getts taleratt nar det galler beslut om jakt pa rovdjur som
skyddas av EU-rétten. Talerétten grundas pd Arhuskonventionens bestammel-
ser. Utskottet konstaterar att denna praxis har vidareutvecklats genom Hogsta
forvaltningsdomstolens dom den 14 februari 2014 i mal nummer 5962-12. |
malet gavs en miljoskyddsforening ratt att verklaga ett beslut enligt skogs-
vardslagen (1979:429) i syfte att sikerstélla att allmanheten har tillgang till
effektiva rattsmedel i enlighet med Arhuskonventionen.

Den 2 juni 2014 beslutade Naturvardsverket att delegera beslutanderatten
vad galler skyddsjakt pa varg till samtliga lansstyrelser. Den 30 oktober 2014
beslutade Naturvardsverket att delegera beslutanderatten vad géller licensjakt
efter varg till lansstyrelserna inom det mellersta rovdjursforvaltningsomradet.
Delegationen vad galler licensjakt tidsbegransades till februari 2017. Beslut
om jakt pa varg som beslutas av lansstyrelsen kan enligt jaktforordningen
overklagas till Naturvardsverket. Naturvardsverkets beslut kan inte dverkla-
gas. Flera miljdorganisationer har ifragasatt om overklagandeforbudet ar for-
enligt med Arhuskonventionen och Sveriges EU-réttsliga dtaganden. Fragan
ar for narvarande foremél for prévning i Hogsta forvaltningsdomstolen som
har lamnat provningstillstand for prévning av fragan om huruvida ett beslut
fattat av Naturvardsverket som galler licensjakt pa varg kan tas upp till prov-
ning av domstol trots att det enligt 58 § 1 jaktférordningen inte far 6verklagas,
mal nr 312-15.

Eftersokshundar

Genom ett beslut den 11 december 2014 gav regeringen Svenska Jagarefor-
bundet i uppdrag att leda delar av jakten och viltvarden i Sverige — det all-
manna uppdraget. Inom verksamhetsomradet Vilt och trafik uttalas att malet
ar att minska lidandet for trafikskadat vilt genom att tillhandahalla kompetenta
eftersoksekipage. Svenska Jagareforbundet ska vidare utbilda och tillhanda-
halla kompetenta jagare som kan bista polisen och 6vriga myndigheter i arbe-
tet med eftersok av trafikskadat vilt.

| aterrapporteringen ska Jagareforbundet redovisa forbrukade medel for att
tillhandahalla uppdaterade listor med eftersoksekipage for trafikskadat vilt
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m.m. Vad géller utbildning for eftersokshundar har Svenska Jégareforbundet
under 2015 i uppdrag att verka for att alla jakthundar &r grundutbildade och att
det finns en god jaktetik vid all jakt med hund. Utskottet har &ven erfarit att
Svenska Kennelklubben arrangerar viltsparprov. Genom viltsparprov bedéms
hundens lamplighet vid sok efter skadat och détt vilt (bet. 2013/14:MJU19).

I 33 § Naturvardsverkets foreskrifter och allmanna rad om jakt och statens
vilt (NFS 2002:18) foreskrivs det att en hund som ingar i ett eftersoksekipage
ska vara sarskilt tranad for andamalet och ska ha dokumenterade sérskilt goda
egenskaper att folja en skadad individ av den art som eftersoket avser. | de
allmdnna rdden anges att en hund bér anses ha visat sddana egenskaper om
den har genomgatt utbildning och godkants enligt Nationella Viltolycksradets
riktlinjer.

Utskottets stallningstagande

Naturvardsverket har inom ramen for anslagsvillkoren och myndighetens kri-
terier beviljat bidrag till Naturskyddsfdreningen, och Naturskyddsféreningen
har inom ramen for bidraget drivit vissa fragor rattsligt och har anvant sin ta-
leratt enligt Arhuskonventionen.

Utskottet konstaterar att miljéorganisationer under vissa forutsattningar har
getts taleratt nar det géller beslut om jakt pa rovdjur som skyddas av EU-ratten.
Taleratten grundas p& Arhuskonventionens bestammelser. Utskottet konstate-
rar att denna praxis har vidareutvecklats genom en dom i Hogsta forvaltnings-
domstolen 2014.

Enligt Naturvardsverkets foreskrifter och allmanna rad om jakt och statens
vilt ska en hund som ingar i ett eftersoksekipage vara sarskilt tranad for anda-
malet och ha dokumenterade sarskilt goda egenskaper att f6lja en skadad in-
divid av den art som eftersoket avser.

Utskottet avstyrker med den ldmnade redovisningen motionerna
2014/15:2496 (SD) yrkandena 3 och 4 och 2014/15:2545 (M).

Jakttider

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om att jakttiden pa morkulla bor aterstal-
las och om att flytta premidren for jakt pa lg och ripa.

J&mfor reservation 4 (SD).

Motionerna

Enligt motion 2014/15:75 av Magnus Persson (SD) bor jakttiden pa morkulla
aterstallas. Morkullejakten vid midsommar &r enligt motionaren en starkt for-
ankrad jakttradition i Sverige som togs bort vid vart intrade i EU till ingen
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nytta alls eftersom det visar att jakten inte paverkar artens bestand. Regeringen
bor arbeta aktivt for att fa till nya jakttider pa morkulla.

Enligt motion 2014/15:170 av Cecilia Widegren (M) bér man se éver moj-
ligheten att fullfolja arbetslinjen genom att flytta algjaktspremiaren fran en
mandag till en l6rdag. Algjaktspremiaren &r den storsta hiandelsen pa jaktaret
for de flesta jagare. Manga arbetar till vardags men maste ta ledigt for att kunna
delta p& premiardagen som alltid 4r en méandag. Algjaktspremiéren bor dga
rum pa en l6rdag i stallet for en mandag.

Enligt motion 2014/15:2378 av Saila Quicklund (M) bér man dvervéga att
flytta fram jaktpremidren for ripjakt. Att jaga ripa i de jamtlandska fjéllen &r
mycket populart. Jakten lockar jagare fran hela Europa, men framfor allt kom-
mer de utlandska jagarna fran vart grannland Norge. Jakten pa fjall- och dal-
ripa i Jamtlands lan och i Alvdalens kommun i Dalarna bérjar redan den 25
augusti medan den borjar forst den 15 september i Norge. Eftersom ripungarna
inte blivit flygfardiga till den 25 augusti bor jaktpremiéren flyttas fram till den
15 september.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Genom 29 § jaktlagen (1987:259) har riksdagen delegerat till regeringen att
meddela foreskrifter om de tider nar olika slag av vilt far jagas inom skilda
delar av landet samt foreskrifter om tillstand till jakt for att forhindra skador
av vilt. De nuvarande jakttiderna bygger pa ett omfattande remissunderlag fran
Naturvardsverket, lansstyrelserna, jagarorganisationer, naturvardsorganisa-
tioner och viltforskningen (bet. 2012/13:MJU17). Riksdagen har séledes dele-
gerat normgivningsmakten i dessa fragor till regeringen. Som namnts ovan far
regeringen meddela foreskrifter om allman jakt, licensjakt och skyddsjakt. Nar
det géller tider och villkor for jakt regleras detta i bilagor till jaktforordningen
(1987:905). Regeringen handlagger varje ar ett antal &renden med yrkande om
&ndring av gallande jakttider.

Enligt artikel 7 i Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG om
bevarande av vilda faglar far arter i direktivets bilaga 2, bl.a. morkulla, jagas.
Enligt punkt 4 ska medlemsstaterna se till att dessa arter inte jagas under upp-
fodningssésongen eller under hackningens olika stadier.

Enligt uppgift fran Miljodepartementet pagar for narvarande en kontroll av
andamalsenligheten av fagel- och art- och habitatdirektiven (92/43/EEG).
Kontrollen ska ge en evidensbaserat kritisk analys av om EU-étgérder &r pro-
portionerliga i relation till deras mal och att de ger den forvantade effekten.
Effektivitet undersoks, om malen har natts och om kostnaderna ar rimliga.
Inom ramen for detta arbete har kommissionaren Vella fatt i uppdrag att be-
doma potentialen for att sld samman art- och habitatdirektivet och fageldirek-
tivet till en mer modern lagstiftning.

I jaktforordningen foreskrivs att den allménna jakttiden for morkulla i de
sex nordligaste lanen 1oper fran den 21 augusti till den 31 oktober. | Gvriga
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delar av landet far morkulla jagas under tiden den 21 augusti till den 30 no-
vember.

Regeringen beslutade den 17 juni 1999 att ett pagaende forsok med som-
marjakt pa morkulla inte skulle forlangas. Vid en utvéardering uppfattades for-
soken, som hade pagatt under en tvadrsperiod, inte uppfylla vare sig svenska
krav eller bestammelserna i EU:s fageldirektiv.

Utskottets stallningstagande

Enligt uppgift fran Naringsdepartementet Gvervags inte ndgon omprovning av
jakttiderna pa morkulla, alg eller ripa. Utskottet avstyrker motionerna
2014/15:75 (SD), 2014/15:170 (M) och 2014/15:2378 (M).

Vildsvinsférvaltning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om kostnader for och hantering av till-
stand for jakt pa vildsvin, om att 6kad jakt pa vildsvin bor tillatas,
om att forvaltningen bor underlattas och att regler om utfodring bor
beslutas pa regional niva, av lansstyrelser och viltforvaltningsdele-
gationer.

Jamfor reservationerna 5 (M) och 6 (SD).

Motionerna

Enligt motion 2014/15:1067 av Betty Malmberg (M) i denna del bor kostna-
derna sankas och hanteringen forenklas for tillstindsgivning av olika slag nar
det géller jakt pé vildsvin. Riksdagen har beslutat att det ska finnas en vild-
svinsstam i Sverige, men den stammen maste vara i balans med naturen och
kan enligt motionaren inte f& fortsatta att vaxa okontrollerat. Ansokningsfor-
farandet nar det géller atelkameror bor forenklas och paskyndas och avgiften
for dylika tillstand bor sankas.

I motion 2014/15:1248 av Sten Bergheden (M) yrkande 1 framfors att jakt-
lagstiftningen bor ses Gver for att tillata en 6kad jakt pa vildsvin. Jaktreglerna
bor ses Gver for att 6ka avskjutningen ytterligare sé att vi inte tappar kontrollen
over vildsvinens utbredning och snabba forékning. En lantbrukare bér kunna
skydda sina grodor utan inskrankningar. | detta sammanhang ar kameradver-
vakning ett alternativ som inte bor férsvaras.

Awven enligt motion 2014/15:2496 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 2 bor
forvaltningen av vildsvin underlattas. En god vildsvinsférvaltning maste bed-
rivas i samfdrstand med jagarkaren. Fler hjalpmedel bor tillatas utan byrakra-
tiskt besvarliga dispenser for t.ex. gallande atelkameror och mérkersikten.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Med anledning av ett regeringsbeslut i juni 2013 om ett utvidgat uppdrag for
Jaktlagsutredningen dverlamnades i juli 2014 ett andra delbetdnkande Vild-
svin och viltskador — om utfordring, kameradvervakning och arrendatorers
jaktratt (SOU 2014:54)

I delbetdnkandet anfors att grunden for dagens jaktlagstiftning utformades
i en tid med svaga viltstammar, och huvudregeln har varit att allt vilt &r fredat.
Denna syn har lagt grunden for ett 1angsiktigt hallbart brukande. Samtidigt kan
det ha bidragit till den kraftiga 6kningen av vissa kldvviltsarter.

Enligt utredningsbetédnkandet &r vildsvin en naturligt férekommande art i
svensk fauna, men arten utrotades under slutet av 1600-talet och teretablera-
des forst sa sent som pa 1980-talet. Lantbrukare var da negativa till arten, me-
dan jagare, forskare och naturvardsintressen sag positivt pa ateretableringen.
Vildsvin har dérefter spridit sig geografiskt i mellersta och sédra Sverige.
Spridningen fortsétter norrut i landet. Stammen har pa 30 ar 6kat fran nagra
hundra individer till ca 175 000. Vildsvin har en mycket hdg reproduktiv for-
maga, och nettotillvaxten har under det senaste decenniet beraknats till ca 30
procent per &r trots omfattande jakt. Detta innebér en férdubbling av antalet
vildsvin pé cirka tre &r.

Vildsvin orsakar enligt utredaren omfattande skador pa jordbruket genom
békning, trampning och konsumtion av odlade grodor. Skadorna enbart pé
jordbruket i Sédermanlands I&n berdknades under 2009 till 17 miljoner kronor.
Dartill orsakar vildsvin trafikskador. | genomsnitt berdknas den samhéllseko-
nomiska kostnaden till 98 000 kronor per olycka. | nuléget uppskattar man att
de samhallsekonomiska kostnaderna for trafikolyckor for vildsvin uppgar till
290 miljoner kronor per ar. Dértill kommer att vildsvin kan sprida sjukdomar
och parasiter, vilket riskerar att skapa problem for jordbrukets grisproduktion.
Slutligen leder téta vildsvinsstammar till att delar av allménheten kanner
rédsla for att méta vildsvin i naturen. Klart ar att flera berérda grupper menar
att vildsvinen &r for manga i de omraden dér de etablerat sig. Aven en stor
andel av jagarna (50 procent) anser att det finns for mycket vildsvin i dessa
omraden.

Utredaren anser att vi pa grund av de 6kade viltskadorna maste byta per-
spektiv. | stallet for att viltet forst och framst ska fredas ska det forvaltas pé ett
langsiktigt hallbart satt. Principen bor vara bruka utan att forbruka. Forvalt-
ning innebér sdval stodjande och vardande atgarder som reducerande atgarder.

En undersokning visar att 63 procent av vildsvin fallts vid &teljakt, 13 pro-
cent vid skyddsjakt pa aker och 14 procent vid drevjakt med hund. Det finns
ocksa en studie som visar att det kravs ca 16 timmar vaktid per skjutet vildsvin
vid &teljakt. Sammantaget menar utredaren att vildsvinsstammens snabba 6k-
ning ar ett reellt samhallsproblem. Som framgatt falls i dag i sarklass flest
vildsvin genom &teljakt. Den vaktid som krévs for detta ar emellertid oaccep-
tabelt lang. Darfor ar kameradvervakning av atelplatser for vildsvin ett valbe-
hovligt hjalpmedel for att ge jdgarna battre kunskaper om nér vildsvinen be-
soker atlarna. En viktig faktor vid viltdvervakning med kamera &r att syftet

2014/15:MJU9

21



2014/15:MJU9

22

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

inte ar att fotografera ménniskor. Det handlar i stéllet om att manniskor oav-
siktligt kan fangas pa bild. Sammantaget finns starka skal for att underlatta
kameradvervakning av vildsvinsatlar. Utredaren foreslar darfor att sadan éver-
vakning under vissa forutsattningar ska fa ske utan individuell tillstandsprév-
ning av lansstyrelsen. Det ska vara tillrackligt med en anmélan. Forutsattning-
arna skulle vara att 6vervakningen begransas till ett mindre omrade som tydligt
markeras, att kameradvervakning endast far ske mellan kl. 18.00 och 9.00 och
att det anvands nagon form av integritetsskyddande teknik.

Avgiften for ansokan om tillstand for kameradvervakning av vilt bor enligt
utredaren sénkas fran 3700 kronor till 700 kronor for en fysisk person.

Vidare foreslar utredaren ett entydigt forbud mot stodjande utfodring av
kldvvilt under vegetationsperioden. Med hénsyn till den enighet som finns om
detta kan ett sadant forbud klart uttryckas i jaktforordningen. Daremot bor det
aven i fortséttningen vara mojligt med avledande utfodring under denna tid.
Utredaren foreslar att regeringen i jaktférordningen ger ett bemyndigande till
den nationellt ansvariga viltférvaltningsmyndigheten att, efter hérande av
Jordbruksverket, meddela foreskrifter om utfodring av frilevande klowvilt. Om
det visar sig att varken samverkan eller den reglering av utfodringen som f6-
reslas genom foreskrifter ar tillréckligt for att hantera uppkomna problem av
frilevande kldvvilt ska l&nsstyrelsen kunna fatta enskilda beslut om ytterligare
begrénsningar eller forbud mot utfodring av Kléwvvilt.

Regeringen gav genom ett beslut den 11 december 2014 i uppdrag &t
Svenska Jagareforbundet att inom ramen for det allménna uppdraget arbeta for
att starka samverkan mellan i forsta hand lantbrukare, markdgare och jagare.
Forbundet ska utarbeta verktyg sdsom inventeringsstatistik, prognoser for till-
vaxten av vildsvinsstammen, samt rdd om t.ex. lampliga avskjutningsstrate-
gier. Forbundet ska vidare arbeta for att motverka olamplig utfordring av vild-
svinsstammarna. Forbundet ska verka for att relevant information sprids till
berdrda aktorer i forvaltningssystemet.

Utskottets stallningstagande

Enligt uppgift fran Naringsdepartementet kan en proposition om utfordring
och kameradvervakning av vilt forvantas under 2015. Utskottet foreslar att
motionerna 2014/15:1067 (M) i denna del, 2014/15:1248 (M), 2014/15:2496
(M) yrkande 2 och 2014/15:2977 (M) yrkande 10 lamnas utan vidare atgard i
avvaktan pa resultatet av det pagaende arbetet.
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Jaktmedel m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om fallfangst av vildsvin, om att moder-
nare jaktmetoder bor utvecklas, om att fangst av vilda djur i fallor
med hjalp av levande lockfagel bor forbjudas och om att en dversyn
bor goras av godsjakt och jakt med fallor och snaror.

Reservation 7 (V).

Motionerna

Enligt motion 2014/15:76 av Magnus Persson (SD) bor fallfangst av vildsvin
forbjudas. Vildsvin ar ett matnyttigt, stresskénsligt och flocklevande vilt med
en komplicerad social struktur, vilket gor att fallfangst inte ar lampligt. En
studie av Statens veterinarmedicinska anstalt visar att fallfangade vildsvin blir
betydligt sémre mat.

Modernare jaktmetoder bor utvecklas enligt motion 2014/15:663 av Jan Er-
icson (M). Jakt bor bedrivas pa ett satt som stammer Gverens med jaktlagen,
dar det tydligt foreskrivs att jakt ska bedrivas sa att viltet inte utsétts for ono-
digt lidande. I dag bedrivs jakt med saval slagfallor och stockfillor som genom
snarning. Gemensamt for dessa jaktmetoder &r att de i enstaka fall kan medfdra
ondédigt lidande for djuren.

| dag forekommer enligt motion 2014/15:664 av Jan Ericson (M) fangst av
vilda djur i fallor med hjalp av levande lockfagel. Detta kan upplevas rimma
illa med djurskyddslagen. Kanske behover djurskyddslagen fortydligas sa att
detta uttryckligen forbjuds.

Godsjakt pa uppfodda faglar bor ses dver enligt motion 2014/15:684 av Jan
Ericson (M). Godsjakt innebér jakt pa uppfodda faglar, exempelvis dnder, fa-
saner och rapphons. Dessa fods upp for att sldppas i det fria for att pa sa satt
skapa jakttillfallen. Detta ar en form av jakt som kan ifragasattas.

Regelverket for levandefangst i fallor eller snaror bor ses dver enligt motion
2014/15:685 av Jan Ericson (M). | dag bedrivs jakt med fallor och snaror dér
levande djur fangas for att senare avlivas av jagare. Jaktmetoden kan medféra
ongdig stress for de fangade djuren, och kan dven leda till sjalvstympning och
andra skador nér djuret forsoker ta sig ur fallan.

Enligt motion 2014/15:1067 av Betty Malmberg (M) i denna del bér han-
teringen forenklas for tillstdndsgivning av olika slag nér det géller jakt pa vild-
svin. Nar det galler fAngstredskapen har en andring gjorts i jaktférordningen
som innebar att det blir enklare att fa anvanda fangstredskap som har godkants
i andra EU-lander. Det tycks d&ndd som om de dubbla kontrollerna inte kan
undvikas, eftersom det framgar av information pa Naturvardsverkets webb-
plats att fangstfallorna maste garantera samma niva pa djurskydd och sékerhet
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som det stélls krav pa i Sverige. Det ar ocksa sa att anvandare av dessa fangst-
redskap ska anmala detta och kunna uppvisa att de ar godkénda. Detta framstar
som onddigt krdngligt och tidsédande.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Med vilt avses enligt 2 § jaktlagen (1987:259) vilda daggdjur och faglar. Med
jakt avses att finga eller doda vilt och att i sédant syfte soka efter, spara eller
forfolja vilt. Djurskyddslagen (1988:534) & andra sidan galler vard och be-
handling av husdjur. Den galler ockséa andra djur om de hélls i fangenskap eller
anvands for sarskilda andamal. Det ar saledes fraga om tva lagar med helt olika
utgangspunkter. Statsmakternas mal for den svenska jakt- och viltvardspoliti-
ken anges i 4 § jaktlagen dar det foreskrivs att viltet ska vardas i syfte att dels
bevara de viltarter som tillhor landets viltbestand och de fagelarter som tillfal-
ligt forekommer naturligt i landet, dels framja en utveckling av viltstammarna
som ar lamplig med hansyn till allmanna och enskilda intressen. Naturvérds-
verket ansvarar enligt 3 § forordningen (2009:1476) med instruktion for Na-
turvardsverket for fragor om jakt och vilt enligt jaktlagstiftningen. Naturvards-
verkets mal for viltférvaltningen ar att alla djur som finns naturligt i landet ska
bevaras i livskraftiga bestdnd och att naturen ska kunna nyttjas pa ett héallbart
satt. Viltforvaltningen ska bedrivas pé ett sddant satt att man forsoker jamka
mellan olika intressen (bet. 2011/12:MJU13).

Enligt 27 § jaktlagen (1987:259) ska jakt bedrivas sa att viltet inte utsatts
for onddigt lidande. Om vilt har skadats vid jakt ska jagaren snarast vidta de
atgarder som behdvs for att djuret ska kunna spéras och avlivas (28 §). Av
Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2002:18) om jakt och statens vilt framgar
vilka vapen och andra jaktmedel som ér tillatna och vilka krav som stalls for
anvandning av dessa. Detaljerade foreskrifter om jakt med fangstredskap finns
i 23-31 88 i dessa foreskrifter. Nar det galler fangstredskap maste dessa vara
av godkand typ for att f& anvandas. All viltjakt, oavsett om viltet orsakar ska-
dor eller inte, ska bedrivas sa att viltet inte utsatts for onodigt lidande. Detta
galler aven for jakt med féllor.

Bestimmelser om typgodkannande av fangstredskap finns i Naturvardsver-
kets foreskrifter (NFS 2013:13) om typgodkannande av fangstredskap (bet.
2013/14:MJU19). Naturvardsverket har tagit fram kriterier for typgodkan-
nande av fangstredskap. Dessa aterfinns i en ny foreskrift som tradde i kraft
den 15 februari 2014 (NFS 2013:13). | foreskriften regleras fangstredskapens
utformning, vilka krav som stélls pa en ansékan och hur ansékningsforfarandet
gar till. Vidare regleras test av fAngstredskapen. Bestammelserna i foreskriften
ska sékerstalla att endast fangstredskap som ar sakra for manniskor och egen-
dom, selektiva och inte utséatter vilt for onddigt lidande anvénds i Sverige. Un-
der 2013 typgodkandes ett antal olika typer av vildsvinsféllor for anvandning
i Sverige. Det finns dven regler for hur man far anvanda fangstredskap.
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Naturvardsverket godkanner fangstredskap efter samrad med Jordbruksver-
ket. Av 11 § jaktforordningen (1987:905) foljer att fangstredskap som har pro-
vats i ett annat EU-land, Turkiet eller ett Eftaland som har undertecknat EES-
avtalet, far anvandas om produkten garanterar en djurskydds- och sakerhets-
niva som motsvarar den svenska och redskapet har anmalts till Naturvéardsver-
ket (bet. 2013/14:MJU19). Enligt uppgift fran Naringsdepartementet ska de
importerade fangstredskapen anmalas till Naturvardsverket, men de behéver
inte aktivt godkdnnas av myndigheten innan de kan anvéndas i Sverige forut-
satt att fAngstredskapet uppndr den svenska djurskydds- och sikerhetsnivan.

Ar 1998 ingick EU tvé avtal om internationella normer fér humana fangst-
metoder (se bet. 2010/11:MJU8). Avtalet om internationella normer for hu-
mana fangstmetoder mellan Europeiska gemenskapen, Kanada och Ryska fe-
derationen (rddets beslut 98/142/EG av den 26 januari 1998, EGT L 42,
14.2.1998, s. 40) har hittills ratificerats av EU och Kanada. Det andra avtalet
om normer for humana fangstmetoder avser Amerikas forenta stater och ut-
gors av ett godkant protokoll (radets beslut 98/487/EG av den 13 juli 1998,
EGT L 219, 7.8.1998, s. 24). Avtalen kom till stand for att undvika handels-
tvister med de viktigaste internationella palsexportorerna. Avtalen féreskriver
att fangstmetoderna ska vara testade och att de ska innebara att djuret omedel-
bart dor eller att djuret inte far oacceptabla skador vid fangsten.

Europeiska kommissionen lade 2004 fram ett forslag till direktiv om info-
rande av humana fangstmetoder for vissa djurarter (KOM(2004) 532). Enligt
forslaget ar det nddvandigt med ett direktiv for att inom gemenskapen kunna
genomfora de ataganden och krav som avtalen om humana fangstmetoder in-
nebér. Forslaget avvisades 2005 av Europaparlamentet, och kommissionen har
aterkallat forslaget. Enligt uppgift pagar nu ett arbete inom EU med att ta fram
ett vetenskapligt underlag for ett kommande nytt lagforslag, och enligt Natur-
vardsverket holls ett mote i fragan 2013.

Inom Naturvardsverket pagar en 6versyn av verkets foreskrifter for anvand-
ning av fangstredskap. Avsikten med éversynen &r att villkoren for anvand-
ning av fangstredskap ska regleras pa ett mer enhetligt sétt och ta storre hansyn
till djurskydd, sékerhet och selektivitet. Praktiska test genomfors i enlighet
med internationellt dverenskomna standarder (ISO 10990-4 och 10990-5),
som beskriver tillvagagangssattet vid test av fangstfallor. Resultaten utvarde-
ras utifrn de krav som anges i EU:s ovannamnda avtal. Malsattningen ar att
dversynen kommer att avslutas under 2015.

Nar det galler fragan om jakt med levande lockbeten framhéll den dava-
rande landsbygdsministern i sitt svar pa skriftlig fraga 2012/13:408 den 27
mars 2013 att levande lockbete vid jakt oftast handlar om att tamduvor an-
vands som lockfagel vid jakt efter duvhok. Det kravs tillstand fran lansstyrel-
sen for jakt med levande lockfagel. | beslutet ska lansstyrelsen ta hansyn till
djurskyddsaspekter for de faglar som anvands som lockbete. Exempel pa vill-
kor som stélls &r att endast tamduvor som &r i god fysisk kondition anvands,
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att de ses till dagligen och att de har tillgang till foder och vatten. Lansstyrel-
sens ansvar for djurskyddskontroll innebér att se till att hanteringen av lock-
faglarna ar i enlighet med lagstiftningen (se aven bet. 2013/14:MJU17).

I utredningsbeténkandet Ny djurskyddslag (SOU 2011:75) anfors att djur
av viltarter fods upp och sétts ut for syften som t.ex. viltvard, jakt eller fiske.
I gallande lag finns inte nadgra djurskyddshestammelser om utsattning av
viltarter. Dessa djur omfattas dock av djurskyddslagen sa lange de halls i fing-
enskap, och utredaren anser darfor att det vid utsattningen ska stéllas krav pa
den miljé som de satts ut i. Utredaren foreslar en ny foreskrift som sager att
endast djur av viltarter far sattas ut i naturen och endast om det naturligt finns
eller har skapats goda levnadsbetingelser for djuren i den miljé som de satts ut
i. Med viltarter avser utredaren arter som naturligt lever vilt i Sverige, t.ex.
varg, rapphona eller olika svenska fiskarter. Med goda levnadsbetingelser me-
nas att djuren endast far sattas ut i en miljo dar de har goda forutséttningar att
kunna 6verleva, finna mat, skydd for vader och vind osv. Djuren maste ocksa
ha hallits pd ett sddant satt under uppfodningen att de ar forberedda pa ett liv i
det vilda, dvs. exempelvis kan finna féda i naturen. Utredaren anser att Jord-
bruksverket i sina foreskrifter ndrmare ska reglera villkoren for utsattning av
djur och for vilka arter som &r lampliga att sétta ut.

Enligt budgetpropositionen fér 2015 (prop. 2014/15:1 utg.omr. 23) kom-
mer regeringen att fortsatta beredningen av betdnkandet Ny djurskyddslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att all jag enligt jaktlagen ska bedrivas s att viltet inte
utsatts for onddigt lidande, att fangstredskap ska vara av godkand typ for att
fa anvandas och att foreskrifterna syftar till att sékerstalla att endast fangstred-
skap som &r sékra for manniskor och egendom, selektiva och inte utsétter vilt
for onddigt lidande anvinds i Sverige. Utskottet har tidigare uttalat att fangst-
metoder som innebér ett stort lidande for djuret inte ska vara tillatna. Utskottet
foreslar att motionerna 2014/15:76 (SD), 2014/15:663 (M), 2014/15:664 (M),
2014/15:684 (M), 2014/15:685 (M) och 2014/15:1067 (M) i denna del 1dmnas
utan atgérd i den mén de inte har tillgodosetts med vad som anforts.
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Grytjakt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om en Gversyn av grytjakt och om att
grytjakt bor férbjudas.
Jamfor reservation 8 (V).

Motionerna

Enligt motion 2014/15:413 av Birgitta Ohlsson (FP) bor grytjakt férbjudas. |
2 § djurskyddslagen (1988:534) foreskrivs det att djur inte ska utséttas for ono-
digt lidande, och enligt 4 § ska djur kunna ha ett arttypiskt beteende. | dag
omfattas inte vilda djur som jagas i Sverige av djurskyddslagen. Vid grytjakt
ska jakthundar lara sig att driva ut rav ur gryt eller markera var gravlingar
gommer sig. Hundar tranas pa levande gravlingar. | utredningsbetankandet Ny
djurskyddslag (SOU 2011:75) foreslas forbud mot att anvanda gravlingar vid
traning och prévning av grythundar vid dylik jakt. Sveriges Veterinarférbund
ar principiellt emot en verksamhet dér tva djur hetsas mot varandra och anser
att denna verksamhet inte ar forenlig med djurskyddslagen. Aven Jordbruks-
verket har en negativ installning. Delar av jagarkaren stéller sig ocksa negativa
till grytjakten.

Grytjakt innebdr enligt motion 2014/15:680 av Jan Ericson (M) att hundar
skickas ned i gravlingsgryt eller ravgryt for att driva upp djuret till markniva,
dér det sedan kan skjutas. Detta kan innebara ett lidande for det jagade djuret
och stora risker for hunden. Det bor 6vervagas om jaktmetoden ar oetisk ef-
tersom man angriper ett djur i dess eget bo. Jaktlagen foreskriver att jakt ska
bedrivas pa ett satt som gor att viltet inte utsatts for onddigt lidande. En Gver-
syn bor goras over utforandet av grytjakt.

Kompletterande uppgifter

Utskottet har tidigare i detta betdnkande redovisat att djurskyddslagen
(1988:534) avser vérd och behandling av husdjur. Den avser ocksa andra djur
om de halls i fangenskap eller anvands for sarskilda andamal.

I utredningsbetankandet (SOU 2011:75) Ny djurskyddslag anférs att Jord-
bruksverket i sina djurskyddsbestammelser bor férbjuda anvandning av grav-
ling for traning av grythundar. Studier visar att gravlingarna utsatts for stress
som inte kan anses vara forenlig med djurskyddslagen. Anvéndning av andra
djur sdsom vildsvin, hare eller viltfagel for jakttraning av hundar i hagn bor
ocksa ses dver och regleras vid behov. Regeringen kommer enligt budgetpro-
positionen for 2015 (prop. 2014/15:1 utg.omr. 23) att fortsatta beredningen av
beténkandet Ny djurskyddslag.

Utredaren anser att den forskningsrapport som Statens veterindrmedicinska
anstalt (SVA) har presenterat visar att de gravlingar som anvéands vid tréning
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och testning av grythundar for grytjakt utsatts for stress. Gravlingarnas reak-
tion visades genom foréndringar i hjartfrekvens, kroppstemperatur, kortisol-
halter och beteende. Efter t.ex. konfrontationer med hundar i provgryt uppvi-
sade gravlingarna forhojda kortisolhalter och beteendeforéndringar, vilket ty-
der pé stress. Utredaren inser att det kan finnas intresse och ibland behov av
att jaga gravlingar. Utredaren ifragasatter dock att denna traningsform behévs
och &r tillaten nar den utsétter gravlingen, och ibland aven hunden, fér lidande.
Gravlingar som hélls i hagn omfattas av djurskyddslagens bestammelser, och
utredaren anser inte att denna anvéndning av grévling kan anses vara forenlig
med djurskyddslagen eftersom den utsatter gravlingen for lidande. Utredaren
anser darfor att detta anvandande av grévling ska fasas ut.

Vad géller grytanlagsprov anférde SVA i ett yttrande till Jordbruksdepar-
tementet den 6 februari 2004 (dnr 332/99) om anvéndning av levande grav-
lingar vid grytanlagsprov att det, enligt de studier som bedrivits (rapporten
Fysiologiska reaktioner och beteende hos gréavlingar i grytanlagsprov och i
andra situationer), &r sannolikt att den grytanlagsprovverksamhet som bedrivs
for nérvarande inte &r forenlig med djurskyddslagen. SVA har i sin redovis-
ning foreslagit en rad forbattringsatgarder nar det galler anvandning av le-
vande gréavlingar vid grytanlagsprov. Dessa ror bl.a. gréavlingshagnens storlek,
att gravlingarna ska vara uppfodda i fangenskap och vara handtama och id-
maérkta samt att protokoll bér upprattas vid tréning och prov. Vidare bor enligt
SVA tranings- och provverksamheten vara tidsbegrénsad, och det bor alltid
finnas en veterinar narvarande. Transportforhallandena och transporttiderna
bor ses Gver. Vidare bor konstruktionen pa kitteln ses Gver nar det galler tem-
peraturen och for att minimera narkontakten mellan hundar och gravlingar.
Gravlingshallare och provledare bor certifieras.

Svenska Kennelklubben har lamnat ett remissvar pa yttrandet och da redo-
visat att atgarder har vidtagits med anledning av yttrandet. Krav pa galler i
provgrytet har inforts s att gravlingar och hundar inte kan komma &t varandra.
Samtliga grévlingar som anvands ska vara registrerade och chippmaérkta. Vi-
dare har krav inforts pa att en loggbok ska féras i vilken det ska dokumenteras
vilka gravlingar, tranare och domare som varit aktiva vid varje tillfalle. Logg-
boken ska aven innehdlla uppgifter om antalet hundar, antalet anvinda grav-
lingar och fran vilka hign de kommer, transporttid, tidpunkter for provens start
och avslutning samt hur lang tid gravlingarna befunnit sig i provgrytet. Vidare
ska enligt Svenska Kennelklubben den lokala miljé- och halsoskyddsndmnden
kontaktas infor varje tranings- och provtillfalle. En veterinar ska vara vidtalad
och kunna instélla sig med kort varsel. En utbildning och certifiering av s.k.
gravlingsfogdar har startats och sker fortldpande.

Som tidigare har niamnts traffade EU 1998 tva avtal om internationella nor-
mer for humana fangstmetoder. Vidare pagar inom Europeiska kommissionen
ett arbete med ett nytt direktivforslag for att inom gemenskapen kunna genom-
fora de dtaganden som avtalen om humana fangstmetoder innebér.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det ar angelaget att Sverige uppratthaller en hog ambitions-
niva nar det galler djurskydd och konstaterar att atgarder har vidtagits for att
tillgodose flera av de synpunkter som framforts mot grytjakt. Utskottet anser
att regeringen bor paskynda arbetet med att behandla utredningsbetankandet
Ny djurskyddslag. Mot bakgrund av att frdgan om djurskydd vid jakt och gryt-
jakt kommer att behandlas vid regeringens prévning av utredningsbetankandet
Ny djurskyddslag foreslar utskottet inte ndgon &tgard med anledning av mo-
tionerna 2014/15:413 (FP) och 2014/15:680 (M). Motionerna bér ldmnas utan
vidare atgard.

Smaviltsjakt m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om en ansvarsfull jaktturism och respekt
for renskotsel och om prisnivaerna for jakt pa statens marker.

Motionerna

En ansvarsfull jaktturism bor enligt motion 2014/15:32 av Nina Lundstrém
(FP) yrkande 2 visa respekt for renskotsel, samisk kultur och historia. Reglerna
for smaviltsjakt bor dven beakta samernas paverkan och inflytande. De goda
exemplen som finns genom engagerade samebyar bor tas till vara.

Enligt motion 2014/15:2330 av Saila Quicklund (M) bor tydligare krav stal-
las pa lansstyrelserna att inte hoja prisnivaerna for jakt pa statens marker mer
&n kostnadsprisindex. Staten &r en stor dgare av skog och mark och ar darmed
ansvarig for den jakt som bedrivs pa dessa marker. Lansstyrelsen i Jamtlands
1an har under senare ar kraftigt hojt priserna for att jaga i de jamtlandska mar-
kerna. Trots att prisbasbeloppet har &ndrats med bara drygt 1 procent, har pri-
serna for dygns- och arskort hojts med betydligt mer. Det ar viktigt att jakten
gors tillganglig for alla.

Kompletterande uppgifter

Samernas stallning som folk framgar av regeringsformen. Genom samernas
stéllning som urfolk har de en sérskild stallning i samhallet. Samerna har som
urfolk ratt till sjalvbestdmmande, vilket huvudsakligen utovas via Sametinget.

Det 6vergripande malet for samepolitiken ar enligt budgetpropositionen for
2015 (prop. 2014/15:1 utg.omr. 23) att framja det samiska folkets méjligheter
att behdlla och utveckla ett eget kultur- och samhéllsliv, byggt pa en ekologiskt
hallbar rennaring och andra samiska naringar. En férutsattning for att malet
ska uppnas &r att det samiska folket ges mojligheter att delta i beslutsfattande
i fragor av vésentlig betydelse for dem, sdsom samhéllsplanering. Dialog och
samverkan med séval myndigheter som andra intressenter ar darfor viktigt. |
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detta spelar Sametinget en avgdrande roll, och regeringen anser darfor att myn-
digheten ska forstarkas. Det ar ocksa ett av skalen till att regeringen avser att
ha en fordjupad dialog med samiska representanter om den framtida samepo-
litiken.

En livskraftig renndring ska ge forsérjning pa ett langsiktigt hallbart satt
med de samiska kulturvardena och traditionell kunskap om brukandet av de
biologiska naturresurserna som grund. Regeringen védrnar om ett starkt och
utvecklat, levande samiskt narings- och kulturliv med framtidstro. | detta ingar
de samiska sprakens anvandning i samhallet.

Fragan om avgifter for smaviltsjakt i renbetesfjallen i Jamtland styrs av
renndringslagstiftningen. Den som &r av samisk hdrkomst och medlem i en
sameby far enligt rennaringslagen (1971:437) anvanda mark och vatten till
underhall for sig och sina renar. P& kronomark ovanfor odlingsgransen som
star under statens omedelbara disposition och pa renbetesfjallen far staten upp-
lata ratt till jakt endast om upplatelsen kan ske utan avsevard olagenhet for
renskotseln (32 § rennaringslagen). Dessutom kravs att upplatelsen ar forenlig
med god viltvard och kan ske utan besvarande intrang i den rtt till jakt som
en medlem i en sameby har. Enligt 3 § rennéringsférordningen (1993:384) ska
ratt till icke yrkesmassig smaviltsjakt upplétas pé& statens mark ovanfér od-
lingsgransen och pa renbetesfjallen om oldgenhet av betydelse inte uppkom-
mer for rennéringen, om hinder inte méter enligt 32 § rennéringslagen och om
jakten inte inverkar menligt pa miljon, turismen eller andra intressen. Reger-
ingen har delegerat till lansstyrelsen att préva fragor om upplatelse av jakten.
Upplatelsen ska som huvudregel ske mot en avgift (34 § rennaringslagen). Av-
giften ska fordelas mellan Samefonden och den sameby som berors av uppla-
telsen. Regeringen har dessutom gett lansstyrelsen ratt att ta ut en avgift som
ska ga till administrationen av den enskilda upplatelsen, atgarder for fiskevard
och viltvard samt fiskebevakning och jaktbevakning.

Utskottet vill uppméarksamma att det for narvarande pagér en prévning av
ovanndmnda avgifter. L&nsstyrelsen i Jamtlands lan beslutade den 28 mars
2013 om villkor for upplételse av smaviltsjakt pa statens mark ovanfér od-
lingsgransen och pé renbetesfjallen inom Jamtlands lan for jaktsasongen
2013/14 med st6d av 32 § renndringslagen. Jagareforbundet Mitt Norrland
Overklagade lansstyrelsens beslut, och l&nsstyrelsen dverlamnade dverklagan-
det till forvaltningsratten i Harndsand for dverprévning. Forvaltningsratten
fann dock att beslut om upplatelse enligt 32 § rennaringslagen i enlighet med
99 § i samma lag ska Overklagas till regeringen. Forvaltningsrétten avskrev
darfor malet och 6verlimnade det till regeringen. Enligt uppgift bereds drendet
for narvarande inom Regeringskansliet (dnr N2015/239/FJR).

Varen 2009 stimde Girjas sameby i Norrbottens lan staten och yrkade vid
Gallivare tingsratt (mal nr T 323-09) att tingsratten ska faststélla att samebyn
i forhallande till staten ensam har ratten till smaviltsjakt och fiske inom same-
byns omrade pa Gallivare kronodverloppsmark 2:1. | andra hand yrkade sa-
mebyn faststéllande av att samebyn och staten gemensamt har ratten till sma-
viltsjakt och fiske pa ndmnda omrade samt att smaviltsjakt- och fiskeratt inom
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omradet endast far upplatas av samebyn och staten gemensamt. Enligt uppgift
fran Gallivare tingsratt ar den forberedande skriftvaxlingen avslutad, och hu-
vudférhandlingen &r planerad till den 27 maj 2015.

Enligt 31 § forordningen (2007:825) med l&nsstyrelseinstruktion ska en de-
legation for rennéringsfragor finnas inom var och en av lansstyrelserna i Jamt-
lands, Vasterbottens och Norrbottens 1an. Inom varje lansstyrelse ska det en-
ligt 40 a § finnas en viltférvaltningsdelegation. En viltférvaltningsdelegation
&r enligt forordningen (2009:1474) om viltférvaltningsdelegationer ett organ
inom lansstyrelsen for samverkan i fragor som rér viltférvaltningen inom 1-
net, och den ska bl.a. besluta om 6vergripande riktlinjer for viltforvaltningen
inom lanet. En viltforvaltningsdelegation bestar av bl.a. fem ledamoter som ar
politiska foretradare, men i 1an med en renndringsdelegation ska en av de po-
litiska foretradarna utses efter samrad med Sametinget. Darut6ver ska ett 1an
med rennaring ha en ledamot som utses efter samrad med Sametinget.

Utskottet har tidigare nar det galler upplatelse av smaviltsjakt i ett tillkan-
nagivande konstaterat att det tidigare regelverket, som &ndrades 2007, gjorde
det mojligt att reglera jakten och vid situationer med alltfér hart jakttryck
gynna befolkningen i Sverige (bet. 2011/12:MJU13). Sjélvfallet ska de
svenska reglerna for upplatelse av smaviltsjakt inte hindra foretag att bedriva
verksamhet i Sverige i enlighet med den fria etableringsrétten. Svenska myn-
digheter kan inte stalla krav pé att féretag som arrangerar jakt ska vara etable-
rade i Sverige eller i en viss kommun. Utskottet anférde i tillkdnnagivandet att
regeringen langsiktigt bor trygga fjalljakten och i det arbetet ompréva bestam-
melserna i 3 § rennaringsférordningen i syfte att aterga till regleringen som
den var utformad fore andringen varen 2007. Ocksa fortsattningsvis bor upp-
latelse av jakt kunna ske bara under forutsattning att det inte uppkommer na-
gon olagenhet av betydelse for renndringen.

Landsbygdsminister Sven-Erik Bucht anforde i en fragestund (prot.
2014/15:59) den 12 februari 2015 att tillkdnnagivandet om fjélljakten bereds i
Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Genom samernas stallning som urfolk har de en sarskild stallning i samhéllet.

Utskottet vill betona att férvaltningsmyndigheterna utdvar sin verksamhet
sjalvstandigt under forfattningarna. Det ar inte riksdagens uppgift att fore-
skriva hur en forvaltningsmyndighet ska besluta i arenden som rér myndig-
hetsutévning mot enskilda.

Foretradare for renndringen har som redovisats ovan en sarstallning inom
viltférvaltningsdelegationerna. Fragan om smaviltsjakt ovanfor odlingsgran-
sen bereds av regeringen, och den finns ocksa med bland de forslag som ut-
skottet i ett tillkdnnagivande i inledningen av detta betankande féreslar att re-
geringen ska utreda. Utskottet foreslar att motionerna 2014/15:32 (FP) och
2014/15:2330 (M) lamnas utan vidare atgard med vad som anforts och i av-
vaktan pa resultatet av det pagaende arbetet.
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Dubbelregistrering av jaktomraden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om dubbelregistrering av jaktomraden
och om att alla som bor pa statlig mark dar renskotsel ar tillaten ska
ha samma réttigheter till jakt och fiske oavsett néringstillnérighet
och etnisk tillhorighet.

Jamfor reservation 9 (SD).

Motionerna

Enligt motion 2014/15:101 av Edward Riedl (M) bor en 6versyn goras av dub-
belregistreringen av jaktomraden. Dubbelregistrering av jakt forekommer
inom delar av det svenska renskotselomradet. Det innebar att tva jaktlag kan
vara verksamma samtidigt pa samma mark, vilket riskerar att skapa konflikter
mellan renédgande samer och den dvriga befolkningen i vissa delar av Norr-
land. Sjalvklart ska medlemmarna i en sameby ha ratt att utéva den jaktratt de
har i enlighet med sin renskotselratt, men man bor fran lansstyrelsernas sida
samordna battre med markagarna s att dagens dubbelregistrering kan ersittas
med ett mer smidigt system dér jaktratter inte kolliderar, anser motionéren.
Den s.k. dubbelregistreringen vid &lgjakt p& mark ovanfor odlingsgransen
bor avskaffas enligt motion 2014/15:1913 av Krister Hammarbergh (M). Jakt-
marker dar markagaren vill jaga dlg ska registreras som algjaktsomraden hos
lansstyrelsen. Detta gors inom renskotselomradet liksom i Gvriga landet av
markégaren eller jaktrattshavaren. Dubbelregistreringen innebér dock att alla
marker inom en samebys renskotselomrade dven kan registreras som algjakts-
omrade av samebyn. Detta innebér att dlgjakt bedrivs av tva olika jaktlag med
var sin tilldelning av alg fran lansstyrelsen. Systemet foreskriver att samréad
ska héllas, men det sker som regel inte. Medlemmarna i en sameby maste till-
forsékras den jaktratt de har i enlighet med renskotselratten. Detta kan ske ge-
nom algjakt p4 omréden som undantagits for samebyns egen rakning och/eller
genom att personen ingdr i ett befintligt jaktlag inom samebyns omréde. Alg-
forvaltningssystemet bor enligt motionéren gélla dven i de delar av landet dér
medlemmar i en sameby har ratt att jaga. Registreringen av algjaktsomraden
bor forbehallas markagaren eller den som markagaren upplatit sin jaktratt till.
I motion 2014/15:2779 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 2 anfors att
alla som bor pa statlig mark dar renskétsel ar tillaten ska ha samma rattigheter
till jakt och fiske oavsett naringstillhérighet och etnisk tillhdrighet. Staten har
under lang tid gett rendgare stérre och storre marker till dlgjakt pd andra orts-
bors bekostnad. Algjakten &r och har ménga ganger varit viktigare for den 6v-
riga befolkningens forsorjning &n for renégarna. Stora delar av det s.k. renbe-
tesomradet har historiskt tillhort fjallbonder. Dubbelregistreringen vid jakt,
dar flera jaktlag jagar samtidigt inom ett omrade, &r livsfarlig och skapar
manga konflikter. Sverige bér enligt motionarerna avskaffa det systemet som
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pa ett flertal omraden gynnar rendgande samer pa den 6vriga lokalbefolkning-
ens bekostnad.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Fastighetsagaren har enligt 10 § jaktlagen (1987:259) jaktratten p& den mark
som hor till fastigheten. Enligt renndringslagen har en medlem i en sameby
emellertid ratt att jaga pa utmark inom de delar av byns betesomrade som hér
till renbetesfjéllen i Jamtlands lan eller i de delar som i lagen kallas lappmar-
kerna i Vasterbottens och Norrbottens 1an nar renskotsel ar tillaten dar (25 §).
Jaktratten galler pa bade statlig och privat mark, och ingar i den bruksratt som
renskotselratten utgor och ar underkastad de begransningar som féljer av jakt-
lagstiftningen (bet. 2012/13:MJU17).

En samebymedlem har dock inte ensamrétt till jakten pa dessa marker ef-
tersom markdagaren har den jaktratt som foljer med &ganderatten till marken.
Det finns saledes en dubbel jaktratt. Som namnts tidigare tillkdnnagav riksda-
gen i betdnkande 2010/11:MJUG att det parallella nyttjandet av jaktmarken av
saval samer som andra jaktlag skapar en onddig konflikt mellan samebyar och
annan ortsbefolkning. Enligt riksdagens beslut ska d&rfor regeringen gora en
éversyn av mojligheterna att undanroja den dubbla jaktratten och aterkomma
till riksdagen med ett forslag i fragan. 1 6versynen bor det presenteras forslag
pd hur man l6ser de situationer nar det kravs kompensation (bet.
2010/11:MJUS, rskr. 2010/11:49).

Landsbygdsminister Sven-Erik Bucht uttalade vid en fragestund den 12
februari 2015 (prot. 2014/15:59) att tillkdnnagivandet om dubbelregistrering
bereds av regeringen.

Utskottets stallningstagande

Fragan om den dubbla jaktratten finns med bland de forslag som utskottet i ett
tillkannagivande i inledningen av detta betankande foreslar att regeringen ska
utreda. Utskottet foreslar att motionerna 2014/15:101, 2014/15:1913 och
2014/15:2779 yrkande 2 lamnas utan vidare atgard i avvaktan pa resultatet av
det pagaende arbetet.
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Terrangkdrning vid jakt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om funktionsnedsattning och jakt.
Jamfor reservation 10 (M, SD).

Motionerna

Enligt motion 2014/15:461 av Helén Pettersson i Umea (S) bor terrangkor-
ningsforordningen (1978:594) andras. | dag beviljas dispenser av lansstyrel-
serna pa olika satt, och ofta ar de tidsbegransade till 3-5 ar. Ibland avser de en
viss jaktmark, men ibland omfattar de hela lan dar personen i fraga sjalv far
ansvaret att inte kora i kénslig terrang. Sverige ar skyldigt att gora en avregle-
ring for att uppfylla FN-konventionen fran den 15 mars 2007 om rattigheter
for personer med funktionsnedsattning (SO 2008:26). Enligt denna konvent-
ion ska Sverige bl.a. avskaffa lagar som diskriminerar personer med funkt-
ionsnedsattning. Eftersom personer med funktionsnedséttning inte har samma
mojligheter som andra manniskor att réra sig i skog och mark bor dessa dis-
penskrav dndras.

Terrdngkorningsforordningen bor enligt motion 2014/15:1948 av Krister
Hammarbergh (M) andras for att géra det lattare for personer med funktions-
nedsattning att delta i jakt. Jakt bedrivs i forsta hand i terrdng och inte pa vég.
20 § jaktforordningen medger dock att jakt i vissa fall far bedrivas fran eller
med anvandning av motordrivna fordon, t.ex. far vissa rérelsehindrade perso-
ner bedriva jakt pd daggdjur. Dessa personer tvingas med nuvarande reglering,
trots att jakten som sadan ar tillaten, att soka dispens hos lansstyrelsen i varje
enskilt fall mot forbudet att fardas med motordrivet fordon i terrang. Detta &r
inte rimligt.

Enligt motion 2014/15:2409 av Finn Bengtsson m.fl. (M) bér det goras en-
klare for personer med funktionsnedséattning att fa jaga. Ansékan om dispens
lamnas till lansstyrelsen i det berdrda lanet. Dispensen omfattar olika stora
markomraden. I en del lan géller dispensen hela lanet, medan dispensen i andra
lan galler enbart pa den egna jaktmarken. Dispensens giltighetstid ar oftast
maximalt fem &r. S6kt och beviljad dispens bér galla for jakt med motordrivet
fordon i hela Sverige i minst fem éar.

Terrangkorningsforordningen bor enligt motion 2014/15:2496 av Runar
Filper m.fl. (SD) yrkande 7 reformeras for att jagare med funktionsnedsattning
ska slippa byrakratiska hinder for att framféra motorfordon i terrdngen i sam-
band med jakt. Det vore dnskvért om en beviljad dispens kunde gélla for jakt
med motordrivet fordon i hela Sverige under fem ar.

Enligt motion 2014/15:2977 av UIf Berg m.fl. (M) yrkande 12 bor dispens
fran terrangkérningslagen inféras vid funktionsnedséttning. Att dispensen gal-
ler ett visst markomrade en kort tid, fem ar, innebar for en person med funk-
tionsnedsattning att han eller hon enbart kan jaga pa det omrade han eller hon
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sokt for. En aktiv jdgare med funktionsnedséttning kan ha ett stort antal dis-
penser. Det dr onskvart att en sokt och beviljad dispens géller for jakt med
motordrivet fordon i hela Sverige i minst fem ar. Enligt motionens yrkande 13
bor ett generellt undantag fran art- och habitatdirektivet och fageldirektivets
bestdmmelser inféras om mojligheterna att anvanda sig av ett motordrivet for-
don vid funktionsnedsattning. | frdga om alla arter i art- och habitatdirektivet
och fageldirektivet kravs det dispenser for att f& jaga med hjalp av en fyrhju-
ling.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Enligt 1 § terrdngkdrningslagen (1975:1313) &r det som huvudregel forbjudet
att kora i terrang med motordrivet fordon pa barmark, pa snétackt skogsmark
med plant- eller ungskog samt pa snotackt jordbruksmark. Inom de delar av
fjallomradet som regeringen bestammer &r terrangkorning forbjuden aven pé
annan mark (bet. 2013/14:MJU19). Enligt 12 § terrdéngkdrningsférordningen
(1978:594) har emellertid lansstyrelsen ratt att i enskilda fall ge dispens fran
forbudet mot terrdéngkdrning om det finns sarskilda skél. En jagare med funk-
tionsnedsittning har séledes mojlighet att ansdka om dispens hos lansstyrelsen
fran forbudet mot terrdngkorning. 1 Naturvérdsverkets allminna rad (NFS
2005:1) till 12 § forsta stycket terrdngkdrningsférordningen anges att funkt-
ionsnedsattning bor kunna vara ett sérskilt skal for dispens. Dispens bor dock
inte regelmassigt ges enbart pa grund av funktionsnedsattning och for vilken
typ av kdrning som helst. Myndigheten bor i varje enskilt fall ta stallning till
andamalet med kérningen och tyngden i den enskildes behov i forhallande till
omradets kanslighet och allmanna naturvards- och friluftslivsintressen.

Det &r &ven enligt 31 § jaktlagen (1987:259) som huvudregel forbjudet att
bedriva jakt frdn motordrivna fortskaffningsmedel. Motordrivna fortskaff-
ningsmedel far inte heller anvandas for att soka efter, spara, forfolja eller gen-
skjuta vilt, for att hindra vilt att komma undan eller for att avleda viltets upp-
marksamhet fran den som jagar. 1 20 § jaktforordningen (1987:905) finns dock
ett generellt undantag for rullstolsburna personer med bestaende funktionsned-
séttning att bedriva jakt pé vissa déggdjur frdn motordrivet fordon under for-
utsattning att motorn dr avstiangd. Enligt den davarande landsbygdsministerns
fragesvar 2011/12:270 den 3 januari 2012 gjordes denna avgransning med
hansyn till bestammelserna om jakt frAn motordrivet fordon i EU:s fageldirek-
tiv (2009/147/EG) och EU:s art- och habitatdirektiv (92/43/EEG). Utbver det
generella undantaget finns det mojlighet att i det enskilda fallet anséka om
dispens fran forbudet att bedriva jakt fran motordrivna fortskaffningsmedel
(21 § jaktforordningen).

Pa uppdrag av regeringen lamnade Naturvardsverket den 5 juni 2014 ett
forslag till en strategi for miljokvalitetsmalet Storslagen fjallmiljo. For att be-
mota de trender som finns och stérka arbetet med att na miljokvalitetsmalet
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foreslar Naturvardsverket i skrivelsen (NV-04173-13) ett etappmal med till-
horande atgarder for foljande tre centrala omraden: ansprak pa fjallomradet,
forutsattningar for ett betespraglat fjallandskap samt terrangkérning.

For att minska den negativa paverkan som terrangkdrningen ger med ska-
dor pa mark och vegetation samt buller och andra stérningar for djur och man-
niskor, féreslas foljande etappmal: Ar 2020 har terrangkérningen pa barmark
och sng anpassats sa att bullerstorning samt mark- och vegetationsskador fo-
rebyggts genom tystare fordon och kanalisering. Enligt uppgift fran Miljode-
partementet har skrivelsen remissbehandlats och kommer att beredas tillsam-
mans med Miljomalsberedningens delbetinkande (SOU 2014:50) Med miljo-
mélen i fokus. Aven delbetankandet har remissbehandlats.

Utskottets stallningstagande

Enligt utskottets mening forefaller de nuvarande reglerna som har redovisats
ovan val avvagda, och utskottet foreslar darfor inte ndgon &tgard med anled-
ning av motionerna 2014/15:461 (S), 2014/15:1948 (M), 2014/15:2409 (M),
2014/15:2496 (SD) yrkande 7 och 2014/15:2977 (M) yrkandena 12 och 13.



Reservationer

1. Viltmyndighet, punkt 2 (S, MP, V)

av Matilda Ernkrans (S), Isak From (S), Maria Stromkvist (S), Jan-Olof
Larsson (S), Monica Haider (S), Jens Holm (V), Marianne Pettersson
(S) och Emma Nohrén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen avslar motion
2014/15:2974 av Lena Ek m.fl. (C, M, FP, KD) yrkande 14.

Stallningstagande

Att inratta nya myndigheter ar en direkt budgetfrdga. Vi konstaterar dven att
fragan om hur eventuella myndigheter ska organiseras och utvecklas ar en
frdga som hanteras av regeringen. Utredningsbetankandet (2013:71) Viltmyn-
digheten — jakt och viltférvaltning i en ny tid har remissbehandlats och utred-
ningens remissvar bereds av regeringen. Vi kan konstatera att en majoritet av
remissinstanserna har uttalat sig negativt om utredningens forslag. Darutover
har ett arbete redan initierats av regeringen for att forbattra samverkan mellan
myndigheterna. Mot den bakgrunden anser vi att fragan kraver ytterligare be-
redning.

Av den anledningen foreslar vi att motion 2014/15:2974 (C, M, FP, KD)
yrkande 14 lamnas utan vidare atgard i avvaktan pa resultatet av det pdgaende
arbetet.

2. Hallbar jaktpolitik, punkt 3 (C)
av Lena Ek (C).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:2543 av Eskil Erlandsson (C) yrkande 1.
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Stallningstagande

I Sverige har vi en stor artrikedom och livskraftiga viltstammar. Mdjligheterna
som var natur erbjuder med rekreation, motion och jakt innebér ocksa ett stort
ansvar att bruka och nyttja naturen pa ett satt som ar langsiktigt hallbart. Vilt-
kott &r klimatsmart. Det kan dérfor finnas skal att forbattra mojligheterna till
jakt som bade kan sékra den biologiska mangfalden och ge forutsattningar for
fler jobb i hela landet. Dessutom behgver vi se till att vi far mer klimatsmart
mat pa véra koksbord.
Detta bor ges regeringen till kénna.

3. Miljoorganisationers taleratt m.m., punkt 4 (SD)
av Anders Forsberg (SD) och Runar Filper (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:2496 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkandena 3 och 4 samt

avslar motion

2014/15:2534 av Eva Lohman (M).

Stallningstagande

Enligt 16 kap. § 13 miljobalken ges ideella foreningar rétt att, om de uppfyller
lagens kriterier, 6verklaga vissa domar och beslut som &r kopplade till miljo-
balken. Dessa foreningar &r vanligtvis ideologiskt inriktade och kan ha en tyd-
lig slagsida i en viss riktning. Bestammelsen &ar problematisk och paverkar
mojligheterna att bedriva en sund viltvard. Vi anser att regeringen bor utreda
konsekvenserna av lagstiftningen och aterkomma med forslag pé hur lagstift-
ningen och tillampningen kan forbéttras.

Det finns exempel pa hur miljoorganisationer far bidrag for att aktivt mot-
verka myndighetsbeslut, vilket &r en orimlig ordning. Naturskyddsféreningen
far varje &r ett bidrag frAn Naturvardsverket for att processa om vargjakt i
domstol och for att driva frdgan i EU. Denna utbetalning bor upphora.

Detta bor ges regeringen till kdnna.

4. Jakttider, punkt5 (SD)
av Anders Forsberg (SD) och Runar Filper (SD).
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Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:75 av Magnus Persson (SD) delyrkande 2 och

avslar motionerna

2014/15:170 av Cecilia Widegren (M) och

2014/15:2378 av Saila Quicklund (M).

Stallningstagande

Morkullejakten vid midsommar &r en starkt forankrad jakttradition i Sverige
som togs bort vid vart intrade i EU. Jakten paverkar inte artens bestand. Mor-
kullan kan inte anses vara en sarskilt skyddsvérd art som kréver extraordinéra
insatser.

I dag &r det tyvarr EU:s regler som styr jakten pa dessa arter. Regeringen
bor arbeta for att fa till stdnd nya jakttider pa morkulla och i forlangningen ta
hem alla beslut om jakttider till Sveriges riksdag.

Detta bor ges regeringen till kdnna.

5.  Vildsvinsfdrvaltning, punkt 6 (M)

av UIf Berg (M), Johan Hultberg (M), Asa Coenraads (M) och Gunilla
Nordgren (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:2977 av UIf Berg m.fl. (M) yrkande 10 och

avslar motionerna

2014/15:1067 av Betty Malmberg (M) i denna del,

2014/15:1248 av Sten Bergheden (M) yrkande 1 och

2014/15:2496 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 2.

Stallningstagande

Den nationella forvaltningsplanen for vildsvin innehaller information och re-
kommendationer om hur utfodring och atling bor ga till. P& vissa hall i landet
saknas en mer dvergripande bild av vildsvinsstammen och hur mycket utfod-
ring och atling som genomfors. Detta kan orsaka for stor utfodring, vilket gor
det svart att halla vildsvinsstammen i balans.
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Vi foreslar att lansstyrelserna och viltforvaltningsdelegationerna far storre
mojlighet att inte bara ge rekommendationer utan ocksa utfarda regionala be-
stammelser, t.ex. for att reglera vilket avstand till grannens mark som utford-
ring far ske pa. Regler om utfodring och &tling ar lampliga att besluta om pa
regional niva, eftersom situationen skiljer sig kraftigt at runt om i landet. Att
sékra den regionala forankringen ar viktigt for att fa acceptans for besluten.
Regler om utfodring och &tling bor beslutas av berorda lansstyrelser och vilt-
forvaltningsdelegationer for att fa en god regional forankring.

Detta bor ges regeringen till kénna.

6.  Vildsvinsforvaltning, punkt 6 (SD)
av Anders Forsberg (SD) och Runar Filper (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:2496 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 2 och

avslar motionerna

2014/15:1067 av Betty Malmberg (M) i denna del,

2014/15:1248 av Sten Bergheden (M) yrkande 1 och

2014/15:2977 av UIf Berg m.fl. (M) yrkande 10.

Stallningstagande

Vildsvinsstammen véxer kraftigt i Sverige, och det &r ett vilt som &r médosamt
att forvalta eftersom det ar ett nattaktivt och skyggt djur. Pa sina héll ger vild-
svinen upphov till kostsamma skador pa areella naringar varfor det finns goda
skél att forenkla forvaltningen genom att vara mer tilldtande nar det gal-
ler hjalpmedel.

En god vildsvinsférvaltning maste ske i samforstand med jagarkaren. Fler
hjalpmedel bor tillatas utan besvarliga dispenser t.ex. for telkameror och mor-
kersikten. Fler godkanda vildsvinsfallor behdver tas fram. Forsaljning av vild-
svinskott behdver underléttas genom att man reviderar reglerna for distribution
sd att jagarna sjalva kan salja sitt byte efter godkand trikinprovtagning, i stallet
for att det maste ha passerat en vilthanteringsanlaggning innan det saljs vidare
eller bortskéanks.

Detta bor ges regeringen till kdnna.

7. Jakt pa uppfodd fagel, punkt 8 (V)
av Jens Holm (V).
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Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:684 av Jan Ericson (M).

Stallningstagande

Godsjakt innebar jakt pa uppfodda faglar, exempelvis ander, fasaner och rapp-
hons. Dessa faglar fods upp for att slappas fria och jagas. Detta ar en form av
jakt som kan ifrgasattas och bor ses Gver.

Detta bor ges regeringen till kdnna.

8. Grytjakt, punkt 9 (V)
av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:413 av Birgitta Ohlsson (FP) och

avslar motion

2014/15:680 av Jan Ericson (M).

Stallningstagande

Grundlaggande for svensk djurskyddslagstiftning &r att djur ska behandlas val
och fa sina arttypiska behov och beteenden val tillgodosedda, jamfor 2 § djur-
skyddslagen (1988:534) som anger att djuren inte ska utsattas for onddigt li-
dande och 4 § som stadgar att djuren ska kunna ha ett arttypiskt beteende. |
dag ingér inte vilda djur som jagas i Sverige i djurskyddslagen. Darfor har de
inte ratten till grundlaggande skydd.

I Norge omfattar djurskyddslagen &ven de vilda djuren. Men alla djur som
jagas i Sverige kan inte kategoriseras som vilda djur. Vissa djur ror sig i grans-
landet. De jagas, men de &r inte fria och vilda djur.

Grytjakt &r en grym féreteelse som gar ut pa att jakthundar ska lara sig att
driva ut rav ur gryt eller markera var gravlingar ggmmer sig. Hundar tranas pa
levande gravlingar.

I utredningsbetankandet Ny Djurskyddslag (SOU 2011:75) foreslas forbud
mot att anvanda gravlingar vid tréning och prévning av grythundar vid dylik
jakt. Sveriges Veterinarforbund ar principiellt emot en verksamhet dar tva djur
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hetsas mot varandra och anser att verksamheten inte ar forenlig med djur-
skyddslagen. Ibland skadas dven deltagande hundar. Aven Jordbruksverket
har en negativ installning. Delar av jagarkaren staller sig ocksa negativa till
grytjakten. Denna form av djurplageri bor forbjudas.

Detta bor ges regeringen till kénna.

9. Dubbelregistrering av jaktomraden, punkt 11 (SD)
av Anders Forsberg (SD) och Runar Filper (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:2779 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 2 och

avslar motionerna

2014/15:101 av Edward Riedl (M) och

2014/15:1913 av Krister Hammarbergh (M).

Stallningstagande

Staten har under lang tid gett renagare stérre och storre marker till dlgjakt pa
andra ortsbors bekostnad. Algjakten &r och har manga ganger varit viktigare
for den dvriga befolkningens forsorjning an for rendgarna. Stora delar av det
s.k. renbetesomradet har historiskt tillhort fjalloonder, vilket gor dagens ensi-
diga gynnande av rendgare an mer oacceptabelt.

Dubbelregistreringen vid jakt, dar flera jaktlag jagar samtidigt inom ett om-
réde, ar livsfarlig och skapar manga konflikter. Sverige bor avskaffa det syste-
met som pa flera omraden gynnar renagande samer pa den ovriga lokalbefolk-
ningens bekostnad. En bérjan ér att ge alla bofasta samma rattigheter till jakt
(&lgjakt) och fiske.

Sverigedemokraterna vill darfor att alla som bor pa statlig mark dar renskot-
sel &r tilldten ska ha samma réttigheter till jakt och fiske oavsett naringstillho-
righet och etnisk tillhdrighet.

Detta bor ges regeringen till kdnna.

10. Terréngkdrning vid jakt, punkt 12 (M, SD)

av UIf Berg (M), Johan Hultberg (M), Asa Coenraads (M), Gunilla
Nordgren (M), Anders Forsberg (SD) och Runar Filper (SD).
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Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2014/15:2496 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 7 och

2014/15:2977 av UIf Berg m.fl. (M) yrkandena 12 och 13 samt

avslar motionerna

2014/15:461 av Helén Pettersson i Umead (S),

2014/15:1948 av Krister Hammarbergh (M) och

2014/15:2409 av Finn Bengtsson m.fl. (M).

Stallningstagande

Det finns ca 200 jagare med funktionsnedséttning i Sverige som har behov av
ett motorfordon for att kunna jaga. Fordonet behdver under jakten framforas i
terrdng, och for detta krévs dispens.

Ansokan om dispens lamnas till lansstyrelsen i det berdrda lanet. | en del
lan géller dispensen hela ldnet, medan den i andra l4n géller enbart p& den egna
jaktmarken. Dispensens giltighetstid &r oftast maximalt fem &r. Att dispensen
géller ett visst markomrade en kort tid, fem &r, innebdr for en person
med funktionsnedsattning att han eller hon enbart kan jaga pa det omrade han
eller hon har skt for. En aktiv jdgare med funktionsnedséttning kan ha ett stort
antal dispenser.

En beviljad dispens bor galla for jakt med motordrivet fordon i hela Sverige
under fem ar.

| fraga om alla arter som finns med i art- och habitatdirektivet och fageldi-
rektivet kravs det dispenser for att fa jaga med hjalp av t.ex. en fyrhjuling. Om
man ska jaga arter som inte finns med i ndgot av ovanstdende direktiv, t.ex.
klovviltsarter, rav, gravling eller falthare, kravs inget undantag fran direktiven.
Det kravs dock fortfarande en dispens fran terrangkérningsférordningen.

Det ar mojligt for rullstolsburna personer med bestaende rérelsehinder att
jaga vissa djur frdn ett motordrivet fordon utan sarskilt tillstand. Ytterligare
steg bor tas for att forenkla jakten for personer med funktionsnedsattning ge-
nom en Gversyn av EU:s art- och habitatdirektiv och fageldirektiv for att fa
enklare regler pa detta omrade.

Detta bor ges regeringen till kdnna.
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Sarskilt yttrande

Miljoorganisationers taleratt m.m., punkt 4 (M, C, KD)
Lena Ek (C), UIf Berg (M), Johan Hultberg (M), Asa Coenraads (M), Gunilla
Nordgren (M) och Magnus Oscarsson (KD) anfor:

Det ar var mening att de rattsprocesser som i dag pagar i EU-domstolen vad
galler Arhuskonventionens férhéllande till EU-rétten ska slutféras innan ratts-
laget kan slés fast.



BILAGA

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2014/15

2014/15:32 av Nina Lundstrom (FP):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om jaktturism samt respekt for renskétsel och samisk kultur
och historia.

2014/15:75 av Magnus Persson (SD):

Del 2 Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att aterstalla jakttiden p& korp och morkulla och om
beslut om jakttider.

Forslaget behandlas i den del det avser morkulla.

2014/15:76 av Magnus Persson (SD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att forbjuda fallfangst av vildsvin.

2014/15:101 av Edward Riedl (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om en dversyn av dubbelregistreringen av jaktomraden.

2014/15:170 av Cecilia Widegren (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att se 6ver mojligheten att fullfélja arbetslinjen genom att flytta &lg-
jaktspremiaren fran en mandag till en 16rdag.

2014/15:413 av Birgitta Ohlsson (FP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att férbjuda grytjakt.

2014/15:461 av Helén Pettersson i Umea (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om en andring i terrangkdrningsférordningen.

2014/15:663 av Jan Ericson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att utveckla modernare jaktmetoder.
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2014/15:664 av Jan Ericson (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om fangst av vilda djur med levande lockfaglar.

2014/15:680 av Jan Ericson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att se dver utférandet av grytjakt.

2014/15:684 av Jan Ericson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att se dver godsjakt pa uppfodda faglar.

2014/15:685 av Jan Ericson (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att se Gver regelverket for levandefangst i fallor eller snaror.

2014/15:1067 av Betty Malmberg (M):

Riksdagen tillk&dnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att férenkla och sanka kostnaderna for tillstindsgivning av olika slag
da det galler jakt pa vildsvin.

2014/15:1248 av Sten Bergheden (M):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om mojligheten att gora en Gversyn av jaktlagstiftningen
for att tillata en okad jakt pa vildsvin.

2014/15:1913 av Krister Hammarbergh (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att avskaffa den s.k. dubbelregistreringen vid algjakt pd mark ovan
odlingsgransen.

2014/15:1948 av Krister Hammarbergh (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att andra i terrangkdrningsforordningen for att underlatta for funkt-
ionsnedsattas mojlighet att delta i jakt.

2014/15:2330 av Saila Quicklund (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfdrs i mot-
ionen om tydligare krav pa lansstyrelserna att inte hoja prisnivaerna for jakt
pa statens marker mer an kostnadsprisindex.
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2014/15:2378 av Saila Quicklund (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att dvervdga en framflyttning av jaktpremidren for ripjakt.

2014/15:2409 av Finn Bengtsson m.fl. (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om mojligheten att gora det enklare for personer med funktionsnedsatt-
ning att fa jaga.

2014/15:2496 av Runar Filper m.fl. (SD):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att underlatta férvaltningen av vildsvin.
3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors

i motionen om att Naturvardsverket inte ska bemyndigas ratt att betala
ut medel till miljoorganisationer i avsikt att éverklaga viltvardsbeslut.

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att lata utreda konsekvenserna av att miljoorganisat-
ioner har taleratt i vissa viltvardsfragor.

7. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att terrangkdrningsforordningen reformeras i syfte att
jagare med funktionsnedsattning ska undslippa byrakratiska hinder for
att framféra motorfordon i terrdngen i samband med jakt.

2014/15:2534 av Eva Lohman (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att 6vervéga mojligheterna till en &ndring av meriter och utbildning
for eftersokshund pa skadeskjutet klowvilt.

2014/15:2543 av Eskil Erlandsson (C):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om en hallbar jaktpolitik.

2014/15:2779 av Anders Forsberg m.fl. (SD):

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att alla som bor pa statlig mark dar renskotsel &r tillaten
ska ha samma réttigheter till jakt och fiske oavsett ndringstillhdrighet
och etnisk tillhdrighet.

2014/15:2974 av Lena Ek mfl. (C, M, FP, KD):

14.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att samla viltforvaltning och jaktfragor i en ny myndig-
het.

2014/15:MJU9
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2014/15:2977 av Ulf Berg m.fl. (M):

10.

12.

13.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om utfodring av vildsvin med god regional férankring.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att infora dispens fran terrangkorningslagen vid funkt-
ionsnedsattning.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om ett generellt undantag fran art- och habitat- samt fagel-
direktivets bestdmmelser om mdjligheterna att anvénda sig av ett mo-
tordrivet fordon vid funktionsnedséattning.

Tryck: Elanders, Vallingby 2015
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