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Forkortningar

I denna promemoria anvinds bl.a. féljande férkortningar:

dataskyddsdirektivet

dataskyddsférordningen

dataskyddslagen

EU-domstolen

Europaparlamentets och ridets
direktiv (EU) 2016/680 av den
27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende
pi behoriga myndigheters
behandling av personuppgifter
for att forebygga, forhindra,
utreda, avsloja eller lagfora
brott eller verkstilla
straffrittsliga  pafoljder, och
det fria flédet av sidana
uppgifter och om upphivande
av ridets rambeslut
2008/977/RIF
Europaparlamentets och ridets
férordning (EU) 2016/679 av
den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende
pa behandling av
personuppgifter och om det
fria flédet av sddana uppgifter
och om upphivande av direktiv
95/46/EG (allmin
dataskyddsférordning)

lagen (2018:218) med
kompletterande bestimmelser
till EU:s dataskyddstérordning
Europeiska unionens domstol



Forkortningar

fordonsregistreringsférordningen

grinsférordningen

Grinskodexen, EU:s grinskodex

kommissionen
LSU

OSL

polisens brottsdatalag

polisférordningen
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Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 1986/2006
av den 20 december 2006 om
tilltride till andra generationen
av  Schengens informations-
system (SIS II) f6r de enheter 1
medlemsstaterna som ansvarar
for att utfirda
registreringsbevis for fordon

Europaparlamentets och ridets
férordning (EU) 2018/1861 av
den 28 november 2018 om
inrittande, drift och
anvindning av  Schengens
informationssystem (SIS) pa

omradet in- och
utresekontroller, om indring
av konventionen om

tillimpning av Schengenavtalet
och  om  indring och
upphivande av férordning
(EG) nr 1987/2006
Europaparlamentets och ridets
férordning (EU) 2016/399 av
den 9 mars 2016 om en
unionskodex om grinspassage
for  personer (kodex om
Schengengrinserna)
Europeiska kommissionen
lagen (1991:572) om sirskild
utlinningskontroll
Offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400)

lagen (2018:1693) om polisens
behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omride
Europaparlamentets och ridets
férordning (EU) 2018/1862 av
den 28 november 2018 om
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prop.
Ridsbeslutet

Schengenkonventionen,
Schengens
tillimpningskonvention

SIS
SIS II-férordningen

inrittande, drift och
anvindning av  Schengens
informationssystem (SIS) pd
omridet polissamarbete och
straffritesligt  samarbete, om
indring och upphivande av
ridets beslut 2007/533/RIF
och om upphivande av Europa-
parlamentets  och  ridets
férordning (EG) nr 1986/2006
och  kommissionens beslut
2010/261/EU

regeringens proposition

rddets beslut 2007/533/RIF av
den 12 juni 2007 om inrittande,
drift och anvindning av andra
generationen av  Schengens
informationssystem (SIS II)
Konvention om tillimpning av
Schengenavtalet av den 14 juni
1985 mellan regeringarna 1
Beneluxstaterna,  Forbunds-
republiken  Tyskland  och
Franska republiken om gradvis
avskaffande av kontroller vid
de gemensamma grinserna,
indrad genom Europaparla-
mentets och rddets férordning
(EU) nr 265/2010 av den 25
mars 2010 om indring av
konventionen om tillimpning
av  Schengenavtalet och av
férordning (EG) nr 562/2006
vad  giller rorlighet  for
personer med visering for
lingre vistelse

Schengens informationssystem
Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 1987/2006
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av den 20 december 2006 om
inrittande, drift och
anvindning av andra
generationen av  Schengens
informationssystem (SIS II)
Samlingsnamn for
fordonsregistreringsforord-
ningen, ridsbeslutet och SIS II-
férordningen

Samlingsnamn fér polisforord-
ningen, grinsférordningen och
3tervindandeférordningen
Statens offentliga utredningar
Utlinningsférordningen
(2006:97)

Utlinningslagen (2005:716)
Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 810/2009
av den 13 juli 2009 om
inférande av en gemenskaps-
kodex om viseringar
(viseringskodex)
Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 767/2008
av. den 9 juli 2008 om
informationssystemet for
viseringar (VIS) och utbytet
mellan  medlemsstaterna  av
uppgifter om viseringar for
kortare vistelse (VIS-
férordningen)
Europaparlamentets och ridets
direktiv 2008/115/EG av den
16 december 2008 om gemen-
samma normer och
forfaranden fér &tervindande
av tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt 1 medlems-
staterna
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dtervindandeforordningen

Europaparlamentets och ridets
férordning (EU) 2018/1860 av
den 28 november 2018 om
anvindning av  Schengens
informationssystem for
dtervindande av tredjelands-
medborgare som vistas olagligt
1 medlemsstaterna
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Forkortningar






1 Sammanfattning

Schengens informationssystem (SIS) ir ett system som
Schengenlinderna anvinder for att utbyta information med varandra
inom ramen fér polissamarbete, straffrittsligt samarbete och
immigrationskontroll.

I november 2018 antogs tre nya EU-férordningar om SIS.
Férordningarna ersitter EU:s nuvarande regelverk om SIS och
innebir att en ny version av systemet ska tas 1 drift vid ett datum
som kommissionen ska faststilla senast den 28 december 2021. I
forhallande till den tidigare regleringen innebir férordningarna bl.a.
att SIS kommer att kunna anvindas for fler indamal dn tidigare, att
fler uppgifter kan registreras 1 SIS och att fingeravtryck i hogre
utstrickning ska kunna anvindas for att identifiera personer.
Samtidigt inférs nya funktioner f6r kontroll och uppféljning av
anvindningen av SIS for att ge ett bittre skydd for de individer vars
personuppgifter kommer att registreras i systemet.

I promemorian limnas férslag till de forfattningsindringar som
krivs for att anpassa svensk ritt till de nya EU-férordningarna om
SIS. Forslagen innebir bla. att det inférs en ny lag och en ny
férordning med kompletterande bestimmelser till f6rordningarna.
Det foéreslis dven vissa dndringar 1 bla. utlinningslagen och
offentlighets- och sekretesslagen.
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2.1

Forfattningsforslag

Forslag till lag med kompletterande
bestammelser till EU:s férordningar om
Schengens informationssystem

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

Forhillandet till annan reglering

1§ Idenna lag finns bestimmelser som kompletterar

— Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2018/1860

av den 28 november 2018 om anvindning av Schengens in-
formationssystem for dtervindande av tredjelandsmedborgare
som vistas olagligt 1 medlemsstaterna, hir benimnd
tervindandeforordningen,

Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2018/1861
av den 28 november 2018 om inrittande, drift och anvindning
av Schengens informationssystem (SIS) pd omridet in- och
utresekontroller, om dndring av konventionen om tillimpning
av Schengenavtalet och om idndring och upphivande av for-
ordning (EG) nr 1987/2006, och

Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2018/1862
av den 28 november 2018 om inrittande, drift och anvindning
av Schengens informationssystem (SIS) pd omrddet polis-
samarbete och straffrittsligt samarbete, om dndring och upp-
hivande av rddets beslut 2007/533/RIF och om upphivande
av Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr
1986/2006 och kommissionens beslut 2010/261/EU.

17



Forfattningsforslag Ds 2019:27

Forordningarna benimns gemensamt EU:s férordningar om
Schengens informationssystem.

Termer och uttryck i lagen har samma betydelse som 1 EU:s for-
ordningar om Schengens informationssystem.

2§ Denna lag giller utéver brottsdatalagen (2018:1177).

3§ Vid behandling av personuppgifter som inte omfattas av
brottsdatalagen (2018:1177) kompletterar denna lag Europa-
parlamentets och ridets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd behandling av
personuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter och om
upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning),
hir benimnd EU:s dataskyddsforordning.

Vid behandling av personuppgifter enligt forsta stycket giller
lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s data-
skyddsférordning och foreskrifter som har meddelats 1 anslutning
till den lagen, om inte annat f6ljer av denna lag eller foreskrifter som
har meddelats i anslutning till lagen.

Ett svenskt register som ska vara en del av Schengens
informationssystem

4§ Polismyndigheten ska med hjilp av automatiserad behandling
fora ett register som ska vara den svenska nationella delen av
Schengens informationssystem.

Migrationsverket ansvarar for att gora registreringar om &ter-
vindande enligt artikel 3 1 dtervindandeférordningen i samband med
att myndigheten fattar beslut om avvisning eller utvisning.
Myndigheten ska dven géra nodvindiga uppdateringar av en sidan
registrering.

Migrationsverket ansvarar for att radera registreringar som har
sin grund i myndighetens beslut om avvisning, utvisning eller
dterreseférbud om ett sidant beslut upphivs eller pd annat sitt
upphor. Migrationsverket ansvarar ocksd for att enligt artikel 6.2 1
dtervindandeférordningen radera en registrering om dtervindande
och 1 tillimpliga fall féra in en registrering om nekad inresa och
vistelse 1 Schengens informationssystem nir myndigheten

18



Ds 2019:27 Forfattningsforslag

verkstiller ett beslut om avvisning eller utvisning enligt 12 kap. 14 §
utlinningslagen (2005:716).

Personuppgiftsansvar

5§ Polismyndigheten respektive Migrationsverket ar
personuppgiftsansvarig f6r den behandling av personuppgifter som
myndigheten utfor enligt denna lag.

Tilliten behandling

6§ Polismyndigheten och Migrationsverket fir fora in uppgifter i
registret endast om behandling av motsvarande slag av uppgifter ir
tilliten enligt ndgon annan férfattning.

Skadestind

7§ Bestimmelsen om skadestind i 7 kap. 1§ brottsdatalagen
(2018:1177) ska ullimpas om behandling av personuppgifter som
omfattas av brottsdatalagen skett i strid med EU:s f6rordningar om
Schengens informationssystem, denna lag eller féreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen.

8§ Bestimmelserna om ritt till ersittning 1 artikel 82 1 EU:s
dataskyddsférordning  ska  tillimpas om  behandling av
personuppgifter som inte omfattas av brottsdatalagen skett 1 strid
med EU:s férordningar om Schengens informationssystem.

1. Denna lag trider 1 kraft den dag som regeringen bestimmer.
2. Genom lagen upphivs lagen (2000:344) om Schengens
informationssystem.
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Forslag till forordning med kompletterande
bestammelser till EU:s férordningar om
Schengens informationssystem

Hirigenom foreskrivs foljande.

Tillimpningsomride

1§ Denna férordning innehéller bestimmelser som kompletterar

— Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2018/1860

av den 28 november 2018 om anvindning av Schengens
informationssystem for dtervindande av
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt 1 medlemsstaterna,
hir benimnd dtervindandeférordningen,

Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2018/1861
av den 28 november 2018 om inrittande, drift och anvindning
av Schengens informationssystem (SIS) pd omrddet in- och
utresekontroller, om dndring av konventionen om tillimpning
av Schengenavtalet och om indring och upphivande av
forordning  (EG) nr  1987/2006, hir  benimnd
grinsférordningen, och

Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2018/1862
av den 28 november 2018 om inrittande, drift och anvindning
av  Schengens informationssystem (SIS) pd omridet
polissamarbete och straffrittsligt samarbete, om indring och
upphivande av rddets beslut 2007/533/RIF och om
upphivande av Europaparlamentets och ridets foérordning
(EG) nr 1986/2006 och kommissionens beslut 2010/261/EU,
hir benimnd polisférordningen.

Foérordningarna benimns gemensamt EU:s foérordningar om
Schengens informationssystem.

Foérordningen innehdller dven bestimmelser som kompletterar
lagen (2021:000) med kompletterande bestimmelser tll EU:s
forordningar om Schengens informationssystem.
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Anvindningen av termer och uttryck

2§ Termer och uttryck i denna férordning har samma betydelse
som 1 EU:s férordningar om Schengens informationssystem.

Flaggning

3§ Om det enligt artikel 24 1 polisférordningen finns hinder mot
att verkstilla en begiran frin en annan stat i1 Sverige, ska
Polismyndigheten hos den andra staten kriva att registreringen ska
forses med en flagga.

Aklagare ir den rittsliga myndighet som enligt artikel 25.2 i
polisférordningen ir behorig att begira att Polismyndigheten hos en
annan stat ska kriva att en registrering om gripande for
dverlimnande ska férses med en flagga.

Registreringar i Schengens informationssystem

4§ D3 begiran av en dklagare ska Polismyndigheten fora in en
registrering om en person som dir efterlyst foér att gripas och
dverlimnas eller utlimnas.

5§ DPolismyndigheten ska sirskilt overviga att féra in en
registrering om en forsvunnen person eller en sdrbar person som ska
hindras frin att resa, om det finns ett beslut om omhindertagande
enligt

1. lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga,
lagen (1988:870) om vird av missbrukare i vissa fall,

lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvingsvird,

21 kap. 10 § forildrabalken, eller

19 eller 20 §§ lagen (1989:14) om erkinnande och
verkstillighet av utlindska virdnadsavgéranden m.m. och om
overflyttning av barn.

ook B

6§ D3 begiran av en &klagare eller en allmin domstol ska
Polismyndigheten fora in en registrering om en person som soks for
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att delta i ett rittsligt forfarande. Aven Kriminalvirden och Statens
institutionsstyrelse fir begira att en sddan registrering gors om det
ir friga om en person som ska delges en kallelse att instilla sig fér
verkstillighet av ett frihetsberévande straff.

En registrering om en person som soks for att delta i ett rittsligt
forfarande fir dven avse en person som ska delges ett foreliggande
av ordningsbot eller ett strafféreliggande.

7§ P& begiran av en &klagare, Sikerhetspolisen, Tullverket eller
Kustbevakningen fir Polismyndigheten fora in en registrering om
att en person eller ett foremdl soks for diskret kontroll,
undersokningskontroll eller sirskild kontroll 1 syfte att férebygga
och utreda brott eller férebygga hot mot den allminna sikerheten.

P4 begiran av Kriminalvdrden, Socialstyrelsen eller Statens
institutionsstyrelse f&r Polismyndigheten fora in en registrering som
avses 1 forsta stycket och som syftar till att fi information som ir
nddvindig for att verkstilla ett fingelsestraff eller en annan
frihetsberévande dtgird.

8§ D3 begiran av en &klagare eller Sikerhetspolisen fir
Polismyndigheten féra in en registrering om ett féremal som ska tas
1 beslag eller anvindas som bevis 1 brottmal.

9§ D3 begiran av en dklagare, Sikerhetspolisen, Tullverket eller
Kustbevakningen far Polismyndigheten féra in en registrering om en
okind efterlyst person som soks for identifiering.

Ritt att f3 uppgifter ur registret

10§ Foljande myndigheter ska ha dtkomst till uppgifter som forts
in 1 SIS och ritt att s6ka 1 sddana uppgifter direkt eller i en kopia for
foljande syften:

1. Polismyndigheten,  Tullverket, = Kustbevakningen = och
Migrationsverket nir dessa utfor grinskontroller eller bistdr vid
sddan verksamhet.

2. Polismyndigheten,  Sikerhetspolisen,  8klagarmyndigheter,
Tullverket och Kustbevakningen nir dessa utfér andra kontroller
in grinskontroller.
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3. Polismyndigheten,  Sikerhetspolisen,  8klagarmyndigheter,
Tullverket och Kustbevakningen nir dessa vidtar dtgirder i sin
verksamhet for att forebygga, forhindra, avsloja, utreda eller
lagfora terroristbrott eller andra grova brott.

4. Polismyndigheten, Migrationsverket, Regeringskansliet och
utlandsmyndigheter ~ nir  dessa  prévar  drenden  om
tredjelandsmedborgares inresa till och vistelse 1 Sverige, drenden
om uppehillstillstind, irenden om utvisning, avvisning och
dterreseforbud, och nir dessa utfér kontroller av
tredjelandsmedborgare som olagligen reser in till eller vistas i
Sverige.

5. Sikerhetspolisen nir myndigheten utfor sikerhetskontroller av
tredjelandsmedborgare som ansdker om internationellt skydd.

6. Migrationsverket och utlandsmyndigheter nir dessa provar
irenden om Schengenviseringar. Denna ritt inkluderar ritt till
dtkomst till registreringar i SIS om eftersékta handlingar enligt
artikel 38.2 k och | 1 polisférordningen.

7. Migrationsverket nir myndigheten prévar ansékningar om

medborgarskap.

Foljande myndigheter ska ha dtkomst till uppgifter som férts in 1
SIS och ritt att soka 1 sidana uppgifter direkt eller i en kopia enligt
foljande:

1. Transportstyrelsen, 1 egenskap av fordonsregistreringsenhet och
registreringsenhet for fartyg och luftfartyg, f6r sidana uppgifter
och fér de syften som anges i artikel 45 och 46 i
polisférordningen.

2. Sjofartsverket och Luftfartsverket, i egenskap av enheter som
ansvarar for att sikerstilla trafikledning f6r fartyg och luftfartyg,
for sidana uppgifter och for de syften som anges i artikel 46 1
polisférordningen.

3. Polismyndigheten, 1 egenskap av registreringsmyndighet foér
skjutvapen, for sidana uppgifter och for de syften som anges 1
artikel 47 1 polisférordningen.
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11§ Uppgifter som finns i SIS ska limnas ut om det begirs av
dklagarmyndigheter nir dessa utfér undersokningar i sin verksamhet
for att férebygga eller utreda brott.

12§ Uppgifter som finns 1 SIS om registreringar om nekad inresa
och vistelse, om tredjelandsmedborgare som ir foremdl for
restriktiva dtgirder och om 3tervindande ska limnas ut om det
begirs av migrationsdomstolarna eller Migrationséverdomstolen nir
dessa préovar mil om visering, uppehdllstillstdind eller

medborgarskap.

Uppgiftsskyldighet

13§ En myndighet som med st6d av 6-9 §§ har ritt att begira en
registrering 1 SIS ska skyndsamt limna Polismyndigheten de
uppgifter som Polismyndigheten behéver for att kunna fullgéra sina
skyldigheter ~ enligt EU:s  férordningar om  Schengens

informationssystem.

14§ En myndighet som med std av 10 § har dtkomst till SIS, eller
som enligt 12 § har ritt att 3 uppgifter ur SIS, ska skyndsamt limna
Polismyndigheten de uppgifter som Polismyndigheten behéver fér
att kunna fullgora sina skyldigheter enligt EU:s férordningar om
Schengens informationssystem.

15§ DPolismyndigheten ska, inom ramen for ett samrdd enligt
dtervindandeforordningen eller grinsférordningen, limna berdrda
myndigheter de uppgifter som de behover for att kunna fullgéra sina
skyldigheter ~ enligt EU:s  férordningar om  Schengens

informationssystem.

Radering av registreringar

16 § Polismyndigheten ska radera en registrering i SIS pa begiran
av den myndighet som enligt 4 eller 6-9 § har begirt att
registreringen férs in 1 SIS.

1. Denna férordning trider i kraft den xx.
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2. Genom férordningen upphivs férordningen (2000:836) om
Schengens informationssystem.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2000:344)

om Schengens informationssystem

Hirigenom foreskrivs att 10§ lagen (2000:344) om Schengens
informationssystem ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10§'
En uppgift, som behandlas 1 registret, fir inte 6verféras eller
goras tillginglig for ett tredjeland eller en internationell

organisation.

En uppgift i registret fir inte heller i dvrigt anvindas 1 nigot
annat syfte in det som den registrerande staten har angett vid
registreringen, om inte staten har limnat sitt samtycke.

S&dana uppgifter om en person, som har registrerats med stod
av 3 a§, fir endast anvindas i syfte att skilja personen frin en person
som har registrerats med stdd av 3 § eller for att den person vars
identitet har missbrukats ska kunna styrka sin identitet.

Fotografier och fingeravtryck
fir endast anvindas for att
faststilla ndgons identitet vid en
traff 1 registret efter en s6kning
med hjilp av bokstiver, siffror,
sirskilda tecken eller
skiljetecken.

Fotografier och fingeravtryck
fir endast anvindas for att
faststilla ndgons identitet vid en
triff 1 registret efter en sékning
med hjilp av bokstiver, siffror,
sirskilda tecken eller
skiljetecken. Detta giller dock
inte vid en kontroll enligt 9 kap.
8 e § utlinningslagen (2005:716).

Denna lag trider i kraft den 28 december 2020.

! Senaste lydelse 2010:380.
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2.4 Forslag till lag om dndring i utlanningslagen
(2005:716)

Hirigenom foéreskrivs i friga om utlinningslagen (2005:716)

dels att 7 kap. 5 § och 12 kap. 22 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 1 kap. 4 ¢ § och 9 kap.
8 e §, och nirmast fore 1 kap. 4 ¢ § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.

Atervindandeforordningen  och
ordnsforordningen

4c§

Med dtervindande-
forordningen avses i denna lag
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2018/1860 av
den 28 november 2018 om
anvindning  av  Schengens
informationssystem for
dtervindande av  tredjelands-
medborgare som wvistas olagligt i
medlemsstaterna.

Med grinsforordningen avses
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2018/1861 av
den 28 november 2018 om
invittande, drift och anvindning
av Schengens informationssystem
(SIS) pd omrddet in- och
utresekontroller, om dndring av
konventionen om tillimpning av
Schengenavtalet och om dndring
och upphivande av forordning
(EG) nr 1987/2006.
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7 kap.
58§

Uppehdllstillstind far
dterkallas for en utlinning om
vilken uppgifter bar registrerats i
det register som avses 1 1 § lagen
(2000:344)  om  Schengens
informationssystem med stod av
Europaparlamentets och  rddets
forordning (EG) nr 1987/2006
av den 20 december 2006 om

invittande, drift och anvindning
av  andra  generationen  av
Schengens  informationssystem

(SIS II), om det finns tillvickliga
skdl for en dterkallelse.

Om det finns tillrickliga skdl
far  wuppebdllstillstind  eller
nationell visering dterkallas for en
utlinning om

1. det i SIS har gorts en
registrering om  dtervindande
enligt dtervindandeforordningen
eller en registrering om nekad
inresa  och  wvistelse  enligt
gransforordningen gillande
utldnningen, eller

2. en annan medlemsstat har
fattat ett beslut om dtervindande,
nekad inresa och wistelse eller
dterreseforbud, och éverviger att i

SIS gora en vregistrering om
dtervindande enligt
dtervindandeforordningen  eller

en registrering om nekad inresa

och vistelse enligt
grinsforordningen gillande
utlinningen.
9 kap.
8e§
En  utlinning dr wvid en

kontroll enligt 1 eller 9 § skyldig
att ldta en polisman, en sirskilt
forordnad passkontrollant eller en

tinsteman — vid  Tullverket,
Kustbevakningen eller
Migrationsverket fotografera

honom eller henne och ta hans
eller hennes fingeraviryck for
kontroll av  identiteten om

! Senaste lydelse 2010:381.
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identiteten inte kan faststillas pd
annat satt.

Ndr en kontroll enligt forsta
stycket har genomforts, ska det
fotografi och de fingeravtryck som

har  tagits  for  kontrollen
omedelbart forstoras.
12 kap.
22§’

Ett beslut om avvisning eller
utvisning som inte har meddelats
av allmin domstol upphér att
gilla fyra r frin det att beslutet
vann laga kraft. Om beslutet har
forenats med ett forbud att
dtervinda till Sverige med lingre
giltighetstid, upphor beslutet om
avvisning eller utvisning att gilla
forst nir tiden for
iterreseférbudet gir ut.

Ett beslut om avvisning eller
utvisning som inte har meddelats
av allmin domstol upphér att
gilla fyra 8r frin det att beslutet
farr laga kraft. Om beslutet vid
den tidpunkten dr forenat med ett
dterreseforbud som loper, upphor
beslutet om avvisning eller
utvisning att gilla forst nir tiden
for dterreseférbudet gir ut.

Ett beslut om utvisning som har meddelats av allmin domstol
upphor alltid att gilla nir tiden f6r dterreseférbudet gir ut.

Om permanent uppehillstillstind meddelas, upphér ett beslut
om avvisning eller utvisning som inte har meddelats av allmin

domstol att gilla.

Denna lag trider i kraft den 28 december 2020 i friga om
9 kap. 8 e § och 1 6vrigt den dag som regeringen bestimmer.

2 Senaste lydelse 2013:648.
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2.5 Forslag till lag om andring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs att 9 kap. 2§, 18 kap. 17 och 18 §§ och
37 kap. 6 och 7 §§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.
2§
Bestimmelser som begrinsar mojligheten att anvinda vissa
uppgifter som en svensk myndighet har fitt frin en myndighet i en

annan stat finns 1

1. lagen (1990:314) om 6msesidig handrickning i1 skatteirenden,
2. lagen (2017:496) om internationellt polisidrt samarbete,

3. lagen (2000:344) om
Schengens informationssystem,

4. lagen (2000:562) om inter-
nationell rittslig hjilp 1
brottmil,

5. lagen (2000:1219) om in-
ternationellt tullsamarbete,

6. lagen (2003:1174) om vissa
former av internationellt samar-
bete 1 brottsutredningar,

7.lagen (2011:1537) om bi-
stdnd med indrivning av skatter
och avgifter inom Europeiska
unionen,

8. lagen (1998:620) om be-
lastningsregister,

9. lagen (2012:843) om admi-
nistrativt samarbete inom Euro-
peiska unionen i friga om be-
skattning,

3. lagen (2000:562) om inter-
nationell rittslig hjilp 1 brottmal,

4. lagen (2000:1219) om in-
ternationellt tullsamarbete,

5.lagen (2003:1174) om vissa
former av internationellt samar-
bete 1 brottsutredningar,

6. lagen (2011:1537) om bi-
stdnd med indrivning av skatter
och avgifter inom Europeiska
unionen,

7. lagen (1998:620) om be-
lastningsregister,

8. lagen (2012:843) om admi-
nistrativt samarbete inom Euro-
peiska unionen i friga om be-
skattning,

! Senaste lydelse 2018:1245.
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10. lagen (2015:63) om ut-
byte av upplysningar med anled-
ning av FATCA-avtalet,

11. lagen (2015:912) om
automatiskt utbyte av upplys-
ningar om finansiella konton,

12. lagen (2017:182) om
automatiskt utbyte av land-for-
land-rapporter pé skatteomra-
det,

13. lagen (2017:1000) om en
europeisk utredningsorder, och

14. brottsdatalagen
(2018:1177).

Forfattningsforslag

9. lagen (2015:63) om utbyte
av upplysningar med anledning
av FATCA-avtalet,

10. lagen (2015:912) om
automatiskt utbyte av upplys-
ningar om finansiella konton,

11.lagen (2017:182) om
automatiskt utbyte av land-fér-
land-rapporter pd skatteomr3-
det,

12.lagen (2017:1000) om en
europeisk utredningsorder, och

13. brottsdatalagen
(2018:1177).

18 kap.
17 §

Sekretess giller 1 verksamhet som avser rittsligt samarbete pa
begiran av en annan stat eller en mellanfolklig domstol, f6r uppgift
som hinfér sig tll en utredning enligt bestimmelserna om
forundersdkning 1 brottmdl eller en angeligenhet som angir
tvingsmedel, om det kan antas att det varit en férutsittning fér den
andra statens eller den mellanfolkliga domstolens begiran att
uppgiften inte skulle rojas.

Motsvarande sekretess giller Motsvarande sekretess
hos Polismyndigheten,  giller hos Polismyndigheten,
Sikerhetspolisen, en  Sikerhetspolisen, en
dklagarmyndighet, Tullverket  dklagarmyndighet, Tullverket
och  Kustbevakningen fér och  Kustbevakningen  for

uppgift i en angeligenhet som
avses 1 3 § forsta stycket 1 och 5

uppgift som avser en registrering
i Schengens informationssystem

lagen (2000:344) om Schengens — om
informationssystem. 1. ombindertagande av en
person som  har efterlysts for
dverlimnande eller utlimning,
2. diskreta kontroller,
undersékningskontroller  eller
sarskilda kontroller, eller

2 Senaste lydelse 2017:1076.
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3. okdnda efterlysta personer
som soks for identifiering.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hogst fyrtio

ar.

18 §°

Sekretessen enligt 17 §
andra stycket hindrar inte att
en uppgift limnas ut enligt vad
som  foreskrivs 1 lagen
(2000:344)  om  Schengens
informationssystem och lagen
(2018:1693)  om  polisens
behandling av personuppgifter

Sekretessen enligt 17 §
andra stycket hindrar inte att
en uppgift limnas ut enligt vad
som  foreskrivs 1 lagen
(2018:1693)  om  polisens
bebandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrdde
och  forordningen (2021:000)

inom brottsdatalagens omride. ~ med kompletterande
bestimmelser tll EU:s
forordningar  om  Schengens
informationssystem.
37 kap.
6§

Sekretess giller hos Polis- Sekretess giller hos Polis-
myndigheten, Sikerhets- myndigheten, Sikerhets-
polisen, en 3klagarmyndighet, polisen, en &klagarmyndighet,
Tullverket, Kustbevakningen Tullverket, Kustbevakningen
och  Migrationsverket  fér och  Migrationsverket — for
uppgift om en enskilds wuppgift om en enskilds

personliga forhillanden, om
det inte star klart att uppgiften
kan limnas ut utan att den
enskilde eller nigon nirstdende
till honom eller henne lider
men och uppgiften
forekommer 1 en angeligenhet
som avser en framstillning i det
register som avses 1 1 § lagen
(2000:344)  om  Schengens
informationssystem om

personliga foérhillanden, om
det inte stdr klart att uppgiften
kan limnas ut utan att den
enskilde eller ndgon nirstiende
till honom eller henne lider
men och uppgiften
forekommer 1 en angeligenhet
som avser en registrering i
Schengens  informationssystem
om

* Senaste lydelse 2018:1708.
* Senaste lydelse 2014:633.
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o

1. omhindertagande av en
person som har efterlysts for
overlimnande eller utlimning,

2. att en person ska nekas till-
tride till eller uppehdllstillstind i
Schengenstaterna,

3. tllfilligt
ombindertagande av en person
med hinsyn till dennes eller
ndgon annans sikerbet, eller

4. dold overvakning eller
sdrskilda kontrolldtgirder.

Sekretess  giller  hos en
myndighet som provar
ansokningar om visering och
uppehdllstillstind for uppgift om
en enskilds personliga forbdllan-
den i en angeligenhet som avser
en sddan framstillning som avses
i forsta stycket 2 under samma
fOrutséittningar som anges i forsta
stycket.

Forfattningsforslag

1. omhindertagande av en
person som har efterlysts for
overlimnande eller utlimning,

2. en forsvunnen person eller
en sdrbar person som behiver
hindras fran att resa,

3. diskreta  kontroller,
undersékningskontroller  eller
sarskilda kontroller,

4. en okdind efterlyst person
som soks for identifiering,

5. nekad inresa och wvistelse,
eller

6. dtervindande.

Motsvarande sekretess giller
hos en myndighet som provar
ansékningar ~ om  visering,
uppehdllstillstind och
medborgarskap om  uppgiften
avser en sddan registrering som
avses 1 forsta stycket 5 eller 6.

For uppgift 1 en allmin handling giller sekretessen 1 hogst sjuttio

ar.

7§

Sekretessen  enligt 6§
hindrar inte att uppgift limnas
ut enligt vad som foreskrivs i
lagen (2000:344) om Schengens
informationssystem och lagen
(2018:1693)  om  polisens
behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrdde.

Sekretessen  enligt 6§
hindrar inte att uppgift limnas
ut enligt vad som foreskrivs i
lagen (2018:1693) om polisens
bebandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrdde
och  férordningen (2021:000)
med kompletterande
bestimmelser tll EU:s

5

Senaste lydelse 2018:1708.
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forordningar  om  Schengens
informationssystem.

Denna lag trider i kraft den dag som regeringen bestimmer.
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2.6 Forslag till lag om andring i utlanningsdatalagen
(2016:27)

Hirigenom foreskrivs att 5 § utlinningsdatalagen (2016:27) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5§'

Denna lag giller inte nir personuppgifter behandlas med stod av

1. lagen (2000:344) om 1. lagen (2021:000) med
Schengens informationssystem, kompletterande bestimmelser till

EU:s forordningar om Schengens
informationssystem,

2. lagen (2006:444) om passagerarregister,

3. Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 810/2009
av den 13 juli 2009 om inférande av en gemenskapskodex om
viseringar (viseringskodex), eller

4. Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 603/2013
av den 26 juni 2013 om inrittande av Eurodac fér jimforelse av
fingeravtryck for en effektiv tillimpning av férordning (EU) nr
604/2013 om kriterier och mekanismer foér att avgora vilken
medlemsstat som dr ansvarig foér att préva en ansdkan om
internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statslos
person har limnat in i ndgon medlemsstat och for nir
medlemsstaternas ~ brottsbekimpande = myndigheter  begir
jimforelser med Eurodacuppgifter {6r brottsbekimpande indamal,
samt om dndring av férordning (EU) nr 1077/2011 om inrittande av
en Europeisk byrd for den operativa férvaltningen av stora it-system
inom omradet frihet, sikerhet och rittvisa (omarbetning).

Denna lag trider i kraft den dag som regeringen bestimmer.

! Senaste lydelse 2018:1611.

35



Forfattningsforslag Ds 2019:27

2.7 Forslag till lag om dndring i lagen (2018:1693)

om polisens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 2 § lagen (2018:1693) om polisens
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omride ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
28

36

Denna lag giller inte vid behandling av personuppgifter enligt

1. vapenlagen (1996:67),

2. lagen (1998:620) om belastningsregister,

3. lagen (1998:621) om misstankeregister,

4. lagen (2000:344) om 4. lagen (2021:000) med

Schengens informationssystem, kompletterande bestimmelser till
EU:s forordningar om Schengens
informationssystem,

5. lagen (2006:444) om passagerarregister, eller

6. lagen (2014:400) om Polismyndighetens elimineringsdatabas.

Denna lag trider i kraft den dag som regeringen bestimmer.
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2.8 Forslag till forordning om andring i
efterlysningskungorelsen (1969:293)

Hirigenom féreskrivs att 2 § efterlysningskungorelsen (1969:293)
ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§’

Efterlysningar verkstills genom att uppgifter fors in 1 ett register
over efterlysta personer som Polismyndigheten for med hyilp av
automatiserad behandling (efterlysningsregistret).

I lagen (2000:344) om
Schengens  informationssystem
finns ocksd bestimmelser om
efterlysning.

Denna férordning trider i kraft xx.

! Senaste lydelse 2014:1116. Andringen innebir att andra stycket tas bort.
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Foérslag till forordning om andring i

utlanningsférordningen (2006:97)

Hirigenom foreskrivs i frdga om utlinningsférordningen (2006:97)'
dels att 4 kap. 21 § ska upphora att gilla,
dels att 7 kap. 4 och 11 §§ ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inféras en ny paragraf, 7 kap. 8 b §, och nirmast
fore 7 kap. 8 b § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
4§

Om Migrationsverket, en
migrationsdomstol eller
Migrationséverdomstolen fattar
ett beslut om avvisning eller
utvisning med 3terreseférbud,

ska Polismyndigheten
underrittas.  Polismyndigheten
ska  dven  underrittas  ndr
Migrationsverkets  eller  en
migrationsdomstols ~ beslut ~ har
vunnit laga kraft.

Om  Migrationsverket, en
migrationsdomstol eller

Migrationsoverdomstolen  fattar
ett beslut om avvisning eller
utvisning med dterreseforbud som

giller en 1 Sverige folkbokford

person, ska Skatteverket
underrittas  ndr beslutet  har
vunnit laga kraft.

Ndr  Migrationsverket  har

verkstdllt ett beslut om avvisning

Om Migrationsverket, en
migrationsdomstol eller
Migrationséverdomstolen fattar
ett beslut om avvisning eller
utvisning med 3terresefoérbud,
ska Polismyndigheten
underrittas. Underrittelse ska
dven limnas ndr beslutet har fitt
laga kraft eller ndr
Migrationsverket har verkstdillt
beslutet.

Forsta stycket giller inte om
det dr uppenbart obehivligt att
underrittelse limnas.

! Senaste lydelse av 4 kap. 21 § 2011:706.
% Senaste lydelse 2014:1192.
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eller utvisning som dr forenat med
dterreseforbud,  ska  verket
underrdtta Polismyndigheten och,
om utlinningen dr folkbokford i
Sverige, Skatteverket.

Forfattningsforslag

Underrittelse om beslut om
avvisning eller utvisning i vissa
fall
8b§

Polismyndigheten eller
Migrationsverket ska underritta
Skatteverket om  beslut  om
avvisning eller utvisning som
giller en 1 Sverige folkbokfiord
person dels ndir beslutet har fdtt
ndr det

laga  kraft, dels dar
verkstdllt.
1§

Utéver vad som foljer av forordningen (1990:893) om
underrittelse om dom 1 vissa brottmil, m.m. ska en allmin domstol
som har meddelat en dom eller ett beslut om utvisning inom en
vecka sinda en kopia av domen eller beslutet till

1. Migrationsverket,

2. hiktet eller anstalten i friga
om en utlinning som ska f&
behandling i
kriminalvirdsanstalt och som ir
hiktad eller i annat fall ir intagen
pa en sidan anstalt,

3. Kriminalvirden 1 friga om
en utlinning som ska f3
behandling i
kriminalvirdsanstalt och som ir
pé fri fot, och

2. hiktet eller anstalten i
friga om en utlinning som ska
fa behandling 1
kriminalvirdsanstalt och som ir
hiktad eller i annat fall ir
intagen pd en sddan anstalt, och

3. Kriminalvirden i friga om
en utlinning som ska f3
behandling i
kriminalvirdsanstalt och som ir
pé fri fot.

? Senaste lydelse 2014:1192.
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4. Polismyndigheten i andra
fall Gn som avses i 2 och 3.

Motsvarande underrittelse-
skyldighet giller i forhdllande till
Polismyndigheten. Sddan
underrdttelse ska dock limnas
utan dréjsmdl.

Underrittelseskyldigheten enligt denna paragraf omfattar dven
en utlinning som démts enligt 20 kap. 2 § utlinningslagen
(2005:716).

Nir tiden for 6verklagande av domen eller beslutet har gitt ut,
ska domstolen omedelbart underritta den som enligt denna
paragraf har fitt en kopia av domen eller beslutet om talan har
fullfsljts eller inte.

Denna férordning trider i kraft xx.
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2.10

Forfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i forordningen

(2007:975) med instruktion for

Datainspektionen

Hirigenom foreskrivs att 4§ férordningen (2007:975) med
instruktion fér Datainspektionen ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1

Myndigheten ir nationell tillsynsmyndighet enligt

— artikel 44 i Europaparlamentets
och rddets forordning (EG) nr
1987/2006 av den 20 december

2006 om inrittande, drift och
anvindning av andra
generationen  av  Schengens

informationssystem (SIS II) och
artikel 60 i rddets beslut
2007/533/RIF av den 12 juni
2007 om invdttande, drift och
anvindning av andra
generationen ~ av  Schengens
informationssystem (SIS I1),

— artikel 19 i Europaparlamentets
och rddets forordning (EU)
2018/1860 av den 28 november
2018 om  anvindning av
Schengens informationssystem for
dtervindande av  tredjelands-
medborgare som vistas olagligt 1
medlemsstaterna,

— artikel 55 i Europaparlamentets
och rddets forordning (EU)
2018/1861 av den 28 november
2018 om inrittande, drift och
anvindning  av  Schengens
informationssystem  (SIS)  pd
omrddet in- och utresekontroller,
om dndring av konventionen om
tillimpning av  Schengenavtalet
och om dndring och upphivande
av  forordning  (EG)  nr
1987/2006,

— artikel 69 i Europaparlamentets
och rddets forordning (EU)
2018/1862 av den 28 november
2018 om inrittande, drift och
anvindning  av  Schengens
informationssystem  (SIS)  pd

! Senaste lydelse 2018:242.
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omrddet  polissamarbete  och
straffrittsligt samarbete, — om
dndring och upphivande av rddets
beslut  2007/533/RIF och om
upphivande av Europa-

parlamentets och rddets
forordning (EG) nr 1986/2006
och  kommissionens  beslut
2010/261/EU),

— artikel 24 1 rddets beslut 2009/917/RIF av den 30 november 2009
om anvindning av informationsteknik fér tullindamdl (TIS-
ridsbeslutet),

—artikel 37 i rddets forordning (EG) 515/97 av den 13 mars 1997 om
omsesidigt  bistdind mellan medlemsstaternas administrativa
myndigheter och om samarbete mellan dessa och kommissionen fér
att  sikerstilla en  korrekt tillimpning av  tull-  och
jordbrukslagstiftningen (férordning 515/97),

— artikel 42 1 Europaparlamentets och ridets férordning (EU)
2016/794 av den 11 maj 2016 om Europeiska unionens byrd for
samarbete inom brottsbekimpning (Europol) och om ersittande
och upphivande av ridets beslut 2009/371/RIF, 2009/934/RIF,
2009/935/RIF, 2009/936/RIF och 2009/968/RIF,

— artikel 30.5 i rddets beslut 2008/615/RIF av den 23 juni 2008 om
ett férdjupat grinséverskridande samarbete, sirskilt f6r bekimpning
av terrorism och grinsoverskridande brottslighet
(Priimradsbeslutet),

— artikel 41 1 Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr
767/2008 av den 9 juli 2008 om informationssystemet f6r viseringar
(VIS) och utbytet mellan medlemsstaterna av uppgifter om
viseringar for kortare vistelse (VIS-férordningen),

— artikel 7.1 och 7.2 i Europaparlamentets och ridets direktiv (EU)
2015/413 av den 11 mars 2015 om underlittande av

grinsoverskridande informationsutbyte om
trafiksikerhetsrelaterade brott (CBE-direktivet), i den ursprungliga
lydelsen,

— artikel 8.5 1 rddets beslut 2008/633/RIF av den 23 juni 2008 om
dtkomst till informationssystemet for viseringar (VIS) for sokningar
for medlemsstaternas utsedda myndigheter och fér Europol 1 syfte
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att forhindra, uppticka och utreda terroristbrott och andra grova
brott (VIS-radsbeslutet), och

—artikel 30 och 33.2 1 Europaparlamentets och ridets férordning
(EU) nr 603/2013 av den 26 juni 2013 om inrittande av Eurodac fér
jimforelse av fingeravtryck for en effektiv tillimpning av férordning
(EU) nr 604/2013 om kriterier och mekanismer {6r att avgéra vilken
medlemsstat som dr ansvarig foér att préva en ansdkan om
internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statslés
person har limnat in 1 ndgon medlemsstat och for nir
medlemsstaternas  brottsbekimpande = myndigheter  begir
jimforelser med Eurodacuppgifter f6r brottsbekimpande indamal,
samt om dndring av férordning (EU) nr 1077/2011 om inrittande av
en Europeisk byrd for den operativa férvaltningen av stora it-system
inom omradet frihet, sikerhet och rittvisa (omarbetning).

Denna férordning trider i kraft xx.
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2.11 Forslag till férordning om dndring i forordningen
(2014:1102) med instruktion for
Polismyndigheten

Hirigenom foreskrivs att bilagan till férordningen (2014:1102) med
instruktion fér Polismyndigheten ska ha foéljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Bilaga'
Polismyndigheten ska uppritthilla funktionen att vara
1. nationell enhet for den internationella

kriminalpolisorganisationen Interpol och fér den Europeiska
unionens byrd fér samarbete inom brottsbekimpning (Europol),

2. sddan centralbyrd nir det giller penningforfalskning som
foreskrivs 1 den internationella konventionen fér bekimpande av
penningférfalskning av den 20 april 1929 (SO 2001:6),

3. nationell kontaktpunkt

a) enligt Forenta nationernas resolution 55/255, antagen den 31
maj 2001 av generalforsamlingen, tlliggsprotokoll mot olaglig
tillverkning av och handel med skjutvapen, deras delar och
komponenter och ammunition till Férenta nationernas konvention
mot grinsoverskridande organiserad brottslighet,

b) for att skicka och ta emot sidan information som avses i artikel
7 1 Forenta nationernas konvention den 13 april 2005 for
bekimpande av nukleir terrorism, och

c) for att ta emot och besvara framstillningar om hjilp enligt
artikel 8 bis 4 1 Forenta nationernas konvention den 10 mars 1988
for bekimpande av brott mot sjofartens sikerhet med dess protokoll
den 14 oktober 2005,

4. a) nationell kontaktpunkt 4. a) nationell kontaktpunkt
for Schengens informationssystem  for Schengens informationssystem
(SIS) genom Sirenekontoret och (SIS) genom Sirenekontoret och
ansvarig for den nationella delen ansvarig for den nationella delen
av SIS enligt Europaparlamentets av SIS enligt Europaparlamentets
och rddets forordning (EG) nr och rddets forordning (EU)

! Senaste lydelse 2019:193.
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1987/2006 av den 20 december
2006  och  rddets  beslut
2007/533/RIF av den 12 juni
2007 om inrdttande, drift och an-
vindning av andra generationen
av Schengens informationssystem

(SIS II),

Forfattningsforslag

2018/1860 av den 28 november
2018 om  anvindning av
Schengens informationssystem for
dtervindande av tredjelandsmed-
borgare som vistas olagligt 1 med-
lemsstaterna, Europaparlamentets
och rddets  forordning (EU)
2018/1861 av den 28 november
2018 om invdttande, drift och an-
vindning av Schengens informat-
ionssystem (SIS) pd omrddet in-
och utresekontroller, om dndring
av konventionen om tillimpning
av  Schengenavtalet och om
dndring och upphivande av for-
ordning (EG) nr 1987/2006 samt
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2018/1862 av
den 28 november 2018 om invit-
tande, drift och anvindning av
Schengens  informationssystem
(SIS) pd omrddet polissamarbete
och straffrittsligt samarbete, om
dndring och upphivande av radets
beslut 2007/533/RIF och om upp-
hivande av Europaparlamentets
och rddets forordning (EG) nr
1986/2006 och kommissionens
beslut 2010/261/EU,

b) kontaktpunkt i bridskande fall for framstillningar enligt
ridets beslut 2006/960/RIF av den 18 december 2006 om forenklat
informations- och underrittelseutbyte mellan de brottsbekimpande
myndigheterna i Europeiska unionens medlemsstater,

¢) nationellt kontor fér &tervinning av tillgdngar enligt rddets
beslut 2007/845/RIF av den 6 december 2007 om samarbete mellan
medlemsstaternas kontor f6r dtervinning av tillgdngar nir det giller
att spara och identifiera vinning eller annan egendom som hirrér

fran brott,
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d) nationell kontaktpunkt fér FEuropeiska grins- och
kustbevakningsbyrdn enligt artikel 23 1 Europaparlamentets och
ridets férordning (EU) 2016/1624 av den 14 september 2016 om en
europeisk grins- och kustbevakning och om indring av
Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2016/399 och
upphivande av Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr
863/2007, ridets férordning (EG) nr 2007/2004 och ridets beslut
2005/267/EG,

e) nationell enhet f6r Cepol enligt artikel 6 i ridets férordning
(EU) 2015/2219 av den 25 november 2015 om Europeiska unionens
byrd f6r utbildning av tjinstemin inom brottsbekimpning (Cepol)
och om ersittning och upphivande av ridets beslut 2005/681/RIF,

f) nationellt kontaktstille fér férmedling av uppgifter enligt
ridets beslut 2008/615/RIF av den 23 juni 2008 om ett férdjupat
grinsoverskridande samarbete, sirskilt for bekimpning av terrorism
och grinséverskridande brottslighet (Priimridsbeslutet), utom nir
det giller att automatiskt besvara férfrigningar uill vigtrafikregistret
fran utlindska kontaktstillen,

g) kontaktpunkt f6r framstillningar om inrittande av
gemensamma patruller eller genomférande av andra gemensamma
insatser enligt artikel 17 1 Priimrddsbeslutet,

h) central itkomstpunkt enligt artikel 3.3 i ridets beslut
2008/633/RIF av den 23 juni 2008 om &tkomst till
informationssystemet f6r viseringar (VIS) for sokningar for
medlemsstaternas utsedda myndigheter och f6r Europol 1 syfte att
forhindra, uppticka och utreda terroristbrott och andra grova brott,

i) centralmyndighet vid sidant utbyte av uppgifter ur
kriminalregister som avses i rddets rambeslut 2009/315/RIF av den
26 februari 2009 om organisationen av medlemsstaternas utbyte av
uppgifter ur kriminalregistret och uppgifternas innehill,

j) nationellt kontaktstille fér formedling av uppgifter enligt
Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2015/413 av den 11
mars 2015 om  underlittande av  grinsoverskridande
informationsutbyte om trafiksikerhetsrelaterade brott (CBE-
direktivet), 1 den ursprungliga lydelsen, utom nir det giller att
automatiskt besvara forfrigningar till vigtrafikregistret frin
utlindska kontaktstillen,

k) operativ nationell kontaktpunkt enligt Europaparlamentets
och ridets direktiv 2013/40/EU av den 12 augusti 2013 om angrepp
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mot informationssystem och om ersittande av ridets rambeslut
2005/222/RIF,

) nationell samordningscentral fér informationsutbyte och
samarbete enligt Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr
1052/2013 av den 22 oktober 2013 om inrittande av ett europeiskt
grinsovervakningssystem (Eurosur), och

m) kontrollmyndighet enligt artikel 6 1 Europaparlamentets och
rddets férordning (EU) nr 603/2013 av den 26 juni 2013 om
inrittande av Eurodac for jimférelse av fingeravtryck for en effektiv
tillimpning av férordning (EU) nr 604/2013 om kriterier och
mekanismer for att avgdra vilken medlemsstat som ir ansvarig for
att préva en ansdkan om internationellt skydd som en
tredjelandsmedborgare eller en statslds person har limnat in 1 nigon
medlemsstat och f6r nir medlemsstaternas brottsbekimpande
myndigheter begir jimforelser med Eurodacuppgifter for
brottsbekimpande dndamil, samt om dndring av férordning (EU)
nr 1077/2011 om inrittande av en Europeisk byrd f6r den operativa
foérvaltningen av stora it-system inom omrédet frihet, sikerhet och
rittvisa,

5. behérig myndighet enligt lagen (2017:244) om kontroller och
inspektioner pa plats av Europeiska byrin for bedrigeribekimpning,
vid kontroller och inspektioner avseende fonden for inre sikerhet,

6. nationellt kontaktstille fér férmedling av uppgifter enligt
avtalet av den 16 december 2011 mellan Konungariket Sveriges
regering och Amerikas forenta staters regering om ett forstirke
samarbete for att forebygga och bekimpa brottslighet, och

7. nationell rapportdr i frigor som rér minniskohandel enligt
artikel 19 1 Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/36/EU av
den 5 april 2011 om forebyggande och bekimpande av
minniskohandel, om skydd av dess offer och om ersittande av ridets
rambeslut 2002/629/RIF.

Denna férordning trider i kraft den xx.
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3  Arendet

SIS regleras for nirvarande 1 ett rddsbeslut och tvd EU-férordningar.
Ridsbeslutet giller anvindningen av SIS inom ramen for
polissamarbete och straffrittsligt samarbete. EU-férordningarna
giller dels anvindningen av SIS p& omridet in- och utresekontroller,
dels de enheter i medlemsstaterna som ansvarar for att utfirda
registreringsbevis f6r fordon. P4 nationell niva finns kompletterande
reglering om SIS 1 lagen (2000:344) om Schengens informations-
system och férordningen (2000:836) om Schengens informations-
system.

I november 2018 antogs tre nya EU-férordningar som
tillsammans ska utgora den rittsliga grunden for en ny version av
SIS. Ett grundliggande motiv till reformen ir att det nuvarande
systemet behéver uppdateras och SIS-samarbetet effektiviseras.
Foérordningarna, som 1 promemorian benimns atervindande-
férordningen, grinsférordningen och polisférordningen, finns 1
bilagorna 1-3.

Den nya regleringen av SIS pd EU-niv8 innebir att det ir
nodvindigt att se dver bestimmelserna pd nationell nivd. En EU-
forordning ska, till skillnad frin ett rddsbeslut eller ett direktiv, inte
genomféras 1 nationell ritt. I den mén nationella bestimmelser
reglerar samma forhdllanden som en EU-f6érordning men stér i strid
med eller kan tolkas annorlunda in bestimmelserna i férordningen,
ska de upphivas eller indras. En EU-f6rordning kan dock dven ge
upphov till behov av kompletterande bestimmelser 1 nationell ritt.

I denna promemoria dvervigs behovet av férfattningsindringar
med anledning av de nya EU-f6érordningarna.
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4 Schengens informationssystem

4.1 SIS ar en del av Schengensamarbetet

De flesta av EU:s medlemslinder, och ett antal andra europeiska
linder, deltar i dag 1 det s.k. Schengensamarbetet. Schengen-
samarbetet syftar i huvudsak till att uppnd fri rérlighet inom
Schengenomridet genom att minniskor ska kunna resa utan att
behéva visa pass nir de passerar grinserna mellan de linder som
anslutit sig.

Schengensamarbetet inleddes 1985 mellan Frankrike, Tyskland,
Belgien, Nederlinderna och Luxemburg. De viktigaste reglerna for
samarbetet fanns ursprungligen i Schengenkonventionen som
bérjade tillimpas 1995. I samband med att Amsterdamférdraget
tridde 1 kraft 1999 inforlivades Schengenreglerna 1 EU-ritten. Det
innebir att samarbetet sedan dess idger rum i den vanliga
EU-strukturen, dvs. under medverkan av EU:s institutioner. Sverige
ir sedan mars 2001 anslutet fullt ut till Schengensamarbetet.

For att uppnd mélet att minniskor ska kunna resa fritt inom
Schengenomradet har Schengenlinderna enats om gemensamma
regler 1 ett stort antal frigor. Vissa av dessa regler tar direkt sikte pd
att  sikerstilla den fria rorligheten av  personer inom
Schengenomridet, t.ex. genom att avskaffa personkontroller vid de
inre grinserna. Andra regler handlar 1 stillet om att motverka de
negativa bieffekter som en fri rérlighet av personer kan féra med sig,
i form av tex. grinsoverskridande brottslighet och olaglig
invandring. Som exempel p& sidana regler kan nimnas enhetliga
regler om visum och inresekontroller mot linder utanfér
Schengenomridet. Hir ingdr emellertid ocksd tgirder som syftar
till att stirka Schengenlindernas operativa samarbete 1 frigor om
bl.a. brottsbekimpning och immigrationskontroll. Schengens
informationssystem (SIS) ir ett exempel pa en sidan dtgird.
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I fortsittningen anvinds begreppet medlemsstat 1 stillet for
Schengenland, 1 enlighet med begreppsanvindningen 1 de
EU-gemensamma reglerna om SIS.

4.2 Vad ar SIS och hur fungerar det?

SIS ir ett informationssystem som medlemsstaterna anvinder for att
utbyta information med varandra inom ramen {6r polissamarbete
och straffritesligt samarbete samt immigrationskontroll. Varje
medlemsstat kan 1 SIS ligga in olika typer av registreringar. Vissa
typer av registreringar syftar till att informera dvriga medlemsstater
om ett visst férhdllande, t.ex. att en person har nekats inresa till det
registrerande landet. Andra registreringar syftar i stillet till att andra
medlemsstater ska bistd det registrerande landet med en viss 3tgird,
t.ex. att gripa en efterlyst person eller att underséka ett féremal.

Hur SIS dr uppbyggt och anvénds i praktiken

SIS bestdr dels av ett centralt datasystem, dels av nationella
datasystem 1 de deltagande medlemsstaterna. De nationella
datasystemen stér i direkt forbindelse med det centrala datasystemet
och innehiller en kopia av den information som vid varje tidpunkt
finns i detta. Medlemsstaterna anvinder sitt nationella system for
sokning mot centrala SIS eller mot den nationella kopian. Den
nationella delen av SIS ansvarar Polismyndigheten f6r. Det centrala
systemet administreras av Europeiska byrdn fér den operativa
férvaltningen av stora it-system inom omrddet frihet, sikerhet och
rittvisa (eu-LISA).

SIS-regelverket reglerar uttdmmande vilken information och
vilka framstillningar som kan och ska registreras i SIS. Nir det giller
registreringar som syftar till att informera 6vriga medlemsstater om
ett visst forhdllande, t.ex. att en tredjelandsmedborgare har
meddelats ett Aterreseforbud, dr det 1 regel obligatoriskt for
medlemsstaterna att anvinda SIS pd det sitt som foreskrivs. Nir det
diremot giller framstillningar om &tgirder ir utgdngspunkten den
motsatta, dvs. att det dr frivilligt for medlemsstaterna att anvinda
SIS for de indamil som systemet kan anvindas f6r. For den typen
av registreringar ir det alltsd medlemsstaternas nationella ritt som
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sitter grinserna for vilka dtgirder som medlemsstaterna kan begira
1 ett enskilt fall och vilken information som d3 liggs in i SIS. En
konsekvens av det idr att SIS i mdnga fall innehéller fler registrerings-
mojligheter dn vad varje enskild medlemsstat kan utnyttja.

Sokningar som gors 1 SIS sker 1 mdnga olika typer av situationer.
Nir en s6kning pd en person eller ett féremal ger en triff i SIS ska
den medlemsstat som fitt triffen ta stillning till om den begirda
dtgirden kan vidtas. P4 samma sitt som giller inférandet av
registreringar ir det i regel medlemsstaternas nationella regler som
styr om verkstillighet av en begird &tgird kan beviljas. I vissa fall
finns det mojlighet att redan pd f6rhand registrera en sorts varning,
1 SIS-férordningarna benimnd flagga, om att en viss &tgird inte
kommer att vidtas pd en medlemsstats territorium.

Sjilva registreringen i SIS innehéller endast den information som
ir nddvindig for att kunna identifiera en person eller ett féremal och
for att klargora vilken &tgird som begirs. I minga fall ir denna
information otillricklig f6r att en medlemsstat ska kunna bistd en
annan medlemsstat med en begird &tgird. Medlemsstaterna méste
dirfor ofta utbyta ytterligare information med varandra, i
SIS-férordningarna kallad tilliggsinformation. Tilliggsinformation
ir information som inte ligger i SIS men som p& ndgot sitt har
samband med en registrering 1 SIS. Utbytet av tilliggsinformation
skots av medlemsstaternas nationella Sirenekontor, som fungerar
som en kontaktpunkt fér sin medlemsstat for utbyte av
tilliggsinformation ~ om  registreringar. I Sverige  har
Polismyndigheten ftt uppgiften att vara Sirenekontor.

Svenska myndigheter och SIS

Polismyndigheten ir som nimnts Sirenekontor och ansvarar fér den
nationella delen av SIS. Det betyder att det i dag endast ir
Polismyndigheten som kan ligga in, uppdatera och radera
registreringar 1 SIS.

Sikerhetspolisen,  dklagarmyndigheter, = Tullverket  och
Kustbevakningen har ritt att f8 ut vissa uppgifter i SIS. Av dessa
myndigheter har samtliga utom dklagarmyndigheter direktitkomst
till SIS och kan dirmed soka direke 1 registret.
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For provning av ansékningar om visering och uppehéllstillstdnd
har Regeringskansliet, migrationsdomstolarna och Migrations-
overdomstolen  tillgdng  ull  uppgifter om  SIS-spirrar.
Migrationsverket och utlandsmyndigheter har direktitkomst for
dessa syften. Dirtill har Migrationsverket och Transportstyrelsen
direktdtkomst tll vissa uppgifter. Dessutom har ett antal
myndigheter, bla. Kriminalvirden och allminna domstolar,
beroende pd vad saken giller ritt att begira att Polismyndigheten
ligger in framstillningar i SIS.

Datainspektionen ir tillsynsmyndighet.

4.3 SIS ll-regelverket

SIS inrittades ursprungligen pd grundval av bestimmelser i
Schengenkonventionen. Nir Sverige fullt ut anslot sig il
Schengensamarbetet antogs bl.a. lagen (2000:344) om Schengens
informationssystem fér att genomféra Schengenkonventionens
regler om SIS (prop. 1999/2000:64).

Under 2006 och 2007 antogs ett nytt regelverk for SIS varpd en
ny och mer avancerad version av SIS lanserades 2013 under
benimningen SIS II. Nir EU-reglerna om SIS II antogs var EU-
samarbetet fortfarande uppdelat i tre pelare. Frigor om bl.a. grins-
och immigrationskontroll 13g under den férsta pelaren, vilket
innebar att EU inom det omrddet hade kompetens att anta
gemensamma regler som gillde direkt i medlemsstaterna. Frigor om
polissamarbete och straffrittsligt samarbete 13g 1 stillet under EU:s
tredje pelare. I frigor som l3g under den pelaren hade EU-
samarbetet karaktiren av ett mellanstatligt samarbete, vilket innebar
att EU:s regler inom det omriddet behévde genomféras 1 de
nationella systemen fér att bli gillande 1 medlemsstaterna.

Anvindningsomrddet f6r SIS spinner alltsd éver omriden som
tidigare 18g under bdde den forsta och den tredje pelaren. Reglerna
for SIS II kom dirfor att delas upp 1 EU-regler av olika karaktir.
Anvindningen av SIS inom ramen f6r polissamarbete och
straffritesligt  samarbete kom att regleras 1 rddets beslut
2007/533/RIF av den 12 juni 2007 om inrittande, drift och
anvindning av andra generationen av Schengens informationssystem
(SIS 1I), 1 fortsittningen ridsbeslutet. Anvindningen av SIS inom
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omrddet grins- och immigrationskontroll och fér enheter som
ansvarar for registrering av fordon kom att regleras i tvd EU-
férordningar:

e FEuropaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1987/2006 av
den 20 december 2006 om inrittande, drift och anvindning av
andra generationen av Schengens informationssystem (SIS II), 1
fortsittningen SIS II-férordningen, och

e Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1986/2006 av
den 20 december 2006 om tilltride till andra generationen av
Schengens informationssystem (SIS II) fér de enheter i
medlemsstaterna som ansvarar for att utfirda registreringsbevis
for fordon, 1 fortsittningen fordonsregistreringsférordningen.

I samband med att de nya EU-reglerna om SIS II antogs sigs den
svenska regleringen &ver (prop. 2009/10:86). Merparten av de
svenska lagbestimmelser som rérde anvindningen av SIS inom
grins- och immigrationskontroll togs i samband med det bort.
Lagen om Schengens informationssystem speglar dirfér idag 1
huvudsak ridsbeslutets bestimmelser, bl.a. om vilka framstillningar
som fir foras in 1 registret, vilka uppgifter som far registreras,
behandling av och tillgdng till uppgifter i registret samt frigor om

dataskydd och skadestind.

4.4 Tre nya SIS-forordningar

Den 28 november 2018 antog Europaparlamentet och ridet tre nya
férordningar om SIS (SIS-férordningarna):

o Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2018/1862 av
den 28 november 2018 om inrittande, drift och anvindning av
Schengens informationssystem (SIS) pd omradet polissamarbete
och straffrittsligt samarbete, om indring och upphivande av
rddets beslut 2007/533/RIF och om upphivande av
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1986/2006
och kommissionens beslut 2010/261/EU (polisférordningen),

e Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2018/1861 av
den 28 november 2018 om inrittande, drift och anvindning av

53



Schengens informationssystem Ds 2019:27

Schengens informationssystem (SIS) pd omridet in- och
utresekontroller, om dndring av konventionen om tillimpning av
Schengenavtalet och om indring och upphivande av férordning
(EG) nr 1987/2006 (grinsférordningen), och

e Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2018/1860 av
den 28 november 2018 om anvindning av Schengens informa-
tionssystem for dtervindande av tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt i medlemsstaterna (3tervindandeforordningen).

SIS-férordningarna tridde i kraft den 27 december 2018 men ska
bérja tillimpas stegvis. Kommissionen ska senast den 28 december
2021 anta ett beslut som faststiller nir det nya SIS tas i drift och SIS
II-regelverket upphér att gilla. Nir den nya versionen av SIS tas 1
drift ersitter polisférordningen ridsbeslutet och
fordonsregistreringsférordningen,  medan  grinsférordningen
ersitter SIS II-férordningen. Det ir alltsd foérst d& som SIS-
férordningarna ska borja tillimpas fullt ut och det ir forst vid
driftssittandet som &tervindandeférordningen bérjar tillimpas
(artikel 20 1 4tervindandeférordningen). Vissa bestimmelser i
polisférordningen och grinsférordningen kommer dock att borja
tillimpas vid ett tidigare datum.

Samtliga SIS-férordningar handlar i grunden om samma
informationssystem. I stora delar dr dirfér forordningarna identiska.
Detta giller t.ex. bestimmelserna om systemets tekniska struktur
och uppbyggnad, medlemsstaternas grundliggande skyldigheter
samt grundliggande principer om anvindningen av biometriska
uppgifter och om dataskydd. Det som skiljer SIS-férordningarna
frén varandra dr att de reglerar hur SIS far och ska anvindas inom tre
olika samarbetsomriden: polissamarbete och straffrittsligt
samarbete  (polisférordningen), in- och utresekontroller
(grinsférordningen) och arbetet med &tervindande av tredjelands-
medborgare  som  vistas  olagligt 1 medlemsstaterna
(3tervindandeférordningen).

Polisférordningen och grinsférordningen har genomgdtt vissa
indringar med anledning av de 1 maj 2019 antagna EU-
férordningarna om inrittande av en ram for interoperabilitet mellan
vissa EU-informationssystem (Europaparlamentets och ridets
forordningar (EU) 2019/817 och 2019/818). Andringarna innebir
en anpassning av  bla.  SIS-regelverket tll de nya
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systemgemensamma  komponenter ~ som  inférs  genom
férordningarna, bl.a. en gemensam sékportal for aktuella it-system.
Inom Justitiedepartementet pagar ett arbete med att se 6ver behovet
av att anpassa nationell ritt med anledning av EU:s férordningar om
interoperabilitet. Eventuella konsekvenser fér SIS med anledning av
nimnda férordningar bedéms kunna tas om hand genom det
projektet.

Nedan gis SIS-férordningarnas  bestimmelser — igenom
oversiktligt. Strukturen foljer den hir promemorians struktur.

SIS-forordningarnas inledande bestimmelser

SIS-foérordningarna  inleds med ett antal allmint héllna
bestimmelser. I kapitel I i polistérordningen och grinsférordningen
finns bestimmelser om syftet med SIS, definitioner, systemets
tekniska struktur och drift samt kostnader. Kapitel II reglerar
medlemsstaternas ansvar f6r de nationella systemen, utbyte av
tlliggsinformation, loggar, personalutbildning, sikerhet och
sekretess. I kapitel III finns bestimmelser om eu-LISA:s
skyldigheter. Kapitel IV handlar om informationskampanjer.

Polistérordningens och grinstérordningens forsta fyra kapitel dr
1 princip identiska. Merparten av dessa bestimmelser ska tillimpas
dven pd uppgifter som fors in 1 SIS med stéd av tervindande-
férordningen. Dirutéver innehéller dtervindandeférordningen dven
vissa inledande allminna bestimmelser om forordningens syfte och
om definitioner.

Aven kapitel V i polisférordningen och grinsférordningen
innehiller ett antal bestimmelser som till stora delar ir lika och som
1 promemorian behandlas tillsammans med artiklarna i kapitel I-IV.
Det giller tex. Dbestimmelserna om  uppgiftskategorier,
proportionalitet och vilka minimiuppgifter en registrering ska
innehdlla. Aven itervindandeférordningen innehiller regler om
uppgiftkategorier.

SIS-férordningarnas  inledande bestimmelser behandlas i
kapitel 7.
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Anvéindningen av SIS inom ramen for straffrittsligt och polisidrt
samarbete

I kapitel V-XI i polisférordningen finns bestimmelser om hur SIS
fir anvindas inom ramen foér polissamarbete och straffrittsligt
samarbete. De behandlas 1 kapitel 8.

I kapitel V i polisférordningen finns, utdver vissa allminna
bestimmelser om uppgiftskategorier, bestimmelser om flaggning.
Direfter foljer sex kapitel som reglerar de olika kategorier av
registreringar som kan géras i SIS inom ramen fér polissamarbete
och straffrittsligt samarbete. De registreringskategorier som ir
mojliga att géra inom detta omrade ir:

e registreringar om personer som ir efterlysta for att gripas och
overlimnas eller utlimnas (kapitel VI),

e registreringar om forsvunna personer eller sirbara personer som

behover hindras frin att resa (kapitel VII),

e registreringar om personer som soks for att delta 1 ett ritesligt
forfarande (kapitel VIII),

e registreringar om personer och féremél som soks for diskreta
kontroller, undersékningskontroller eller sirskilda kontroller
(kapitel IX),

e registreringar om féremal som ska tas i beslag eller anvindas som

bevis 1 brottmal (kapitel X), och

e registreringar om okinda efterlysta personer som soks for
identifiering 1 enlighet med nationell ritt (kapitel XT).

I forhdllande tll rddsbeslutet utdkar polistérordningen
anvindningsomridet for SIS. Méjligheterna att anvinda SIS for att
hindra sirbara personer frin att resa, for att begira att en person ska
bli féremal f6r en s.k. undersékningskontroll och for att identifiera
okinda girningspersoner ir helt nya. Nir det giller registreringar
om sdrbara personer innebir denna registreringsmojlighet att SIS
kommer att kunna anvindas for att s6ka efter barn och vissa sirbara
vuxna personer i syfte att hindra dem frin att limna medlemsstatens
territorium. Mojligheten att 1 vissa fall begira en s.k.
undersokningskontroll innebir att medlemsstaterna genom SIS
kommer att kunna begira att en viss person frigas ut. Mgjligheten
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att anvinda SIS for att eftersdka okinda efterlysta personer innebir
att det blir mojligt att soka efter inte identifierade girningspersoner
1 SIS med hjilp av finger- eller handavtryck som hittats pd en
brottsplats fér ett mycket grovt brott.

Anvindningen av SIS inom ramen for grinskontroll

I kapitel Vi grinsforordningen regleras bl.a. registreringar om nekad
inresa och vistelse avseende tredjelandsmedborgare (artikel 24) och
registreringar om tredjelandsmedborgare som ir foéremdl for
restriktiva dtgirder (artikel 25), dvs. sidana s.k. SIS-spirrar som
finns i motsvarande artiklar i SIS II-férordningen. Reglerna skirps
dock, bla. pd s& sitt att den registrerande medlemsstaten mdste
sikerstilla att en registrering om nekad inresa och vistelse blir synlig
1 SIS s8 snart tredjelandsmedborgaren har limnat medlemsstatens
territorium. Bestimmelserna behandlas i kapitel 9.

Anvindningen av SIS inom ramen for kontroll av dtervindande

Med 4tervindandeférordningen utvidgas SIS-samarbetet till att dven
avse registreringar av tredjelandsmedborgare som ir foremadl for
beslut om 4tervindande som medlemsstaterna utfirdat. Syftet ir att
underlitta verkstilligheten av dessa beslut och att évervaka huruvida
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt respekterar skyldigheten
att 3tervinda (skil 24). En huvudprincip ir att varje beslut om
dtervindande, vilket i svensk ritt motsvarar beslut om avvisning eller
utvisning, utan drdjsmal ska registreras i SIS som en registrering om
dtervindande. Nir personen som beslutet giller sedan passerar
Schengens yttre grinser ska SIS-registreringen om &tervindande
genast tas bort, och 1 de fall beslutet dtfsljs av ett dterreseforbud,
ersittas med en registrering om nekad inresa och vistelse enligt
grinsforordningen, dvs. en SIS-spirr. Bestimmelserna behandlas i
kapitel 10.
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Biometriska uppgifter

I kapitel 11 behandlas SIS-férordningarnas bestimmelser om
biometri. I férhdllande till SIS II-regelverket innehdller dessa
bestimmelser ett antal nyheter nir det giller anvindningen av
biometriska uppgifter. Det gors mojligt att utdver fingeravtryck och
fotografier iven behandla ansiktsbilder och dna-profiler. Det fors
dven In ett automatiskt fingeravtrycksidentifieringssystem (Afis) i
SIS som ska mojliggora sokningar i fingeravtryck utan en féregiende
triff. Kraven p&8 medlemsstaterna skirps genom att det inférs en
skyldighet for medlemsstaterna att 1 vissa fall soka i
fingeravtrycksuppgifter.

Atkomst

I kapitel 12 behandlas SIS-férordningarnas bestimmelser om
dtkomst till SIS. I férhillande till SIS II-regelverket kriver SIS-
férordningarna att fler nationella myndigheter in tidigare ska ha
direktdtkomst till uppgifter i SIS. Dirutdver fir fler EU-organ
tillgdng till SIS och Europols tillging tll SIS utékas genom att
Europol dven ska 3 utbyta tilliggsinformation.

Sekretess

SIS-férordningarna innebir bla. att det blir méjligt att féra in fler
kategorier av registreringar 1 SIS in tidigare. I kapitel 13 analyseras
om detta kriver nationella anpassningar nir det giller sekretess.

Dataskydd och réttsmedel

I kapitel 14 behandlas SIS-férordningarnas bestimmelser om
dataskydd och rittsmedel. I férhéllande till SIS II-regelverket har
reglerna anpassats till EU:s nya dataskyddsreglering. Se dven avsnitt
6.2.1 om forhillandet till den allminna dataskyddsregleringen.
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Skadestind och sanktioner

I kapitel 15 behandlas SIS-férordningarnas bestimmelser om
skadestdnd och sanktioner. I férhillande till SIS II-regelverket har
reglerna anpassats till EU:s nya dataskyddsreglering.

SIS-forordningarnas avslutande bestimmelser

SIS-férordningarnas slutbestimmelser behandlas 1 kapitel 16. Av
dessa framgir bla. att SIS-férordningarna tridde i kraft den
27 december 2018 men ska bérjas tillimpas fullt ut vid ett datum
som kommissionen ska faststilla senast den 28 december 2021. Vid
den tdpunkten wutgdr idven artikel 25 1 Schengenavtalets
tillimpningskonvention  (Schengenkonventionen). Ett antal
bestimmelser ska emellertid borja gilla frin och med SIS-
férordningarnas ikrafttridande, frén och med den 28 december 2019
respektive frin och med den 28 december 2020.
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5 Utgangspunkter

5.1 Det nationella regelverket om SIS ska anpassas

Forslag: Lagen om Schengens informationssystem med
tillhérande férordning ska upphivas. Bestimmelser i andra lagar
och férordningar som hinvisar till dessa férfattningar, eller till de
EU-rittsakter som upphivs 1 och med att SIS-férordningarna
bérjar tillimpas fullt ut, ska dndras.

Skilen for forslaget: EU-férordningar dger allmin giltighet och ir
till alla delar bindande och direkt tillimpliga i varje medlemsstat. De
ska dirfor tillimpas direkt av nationella domstolar och myndigheter
och kan goéras gillande av enskilda. SIS-férordningarnas
bestimmelser giller alltsi direkt som lag 1 Sverige. Nationella
bestimmelser 1 frigor som regleras i forordningen fir dirfér inte
férekomma. Medlemsstaterna ir skyldiga att se till att det inte finns
nationella bestimmelser som stir i strid med EU-férordningen och
dirmed forhindrar att dess bestimmelser f&r genomslag.

Merparten av  bestimmelserna 1 lagen om Schengens
informationssystem avser frigor som numera regleras 1
SIS-férordningarna. Dirfor bor lagen om Schengens informations-
system med tillhérande férordning upphivas. Hinvisningar tll
dessa forfattningar, eller till de EU-rittsakter som upphivs i och
med att SIS-férordningarna borjar tillimpas fullt ut, behover ses
dver och dndras.
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5.2 Endast nodviandiga anpassningar ska goras

Bedomning: Denna promemoria bér som utgdngspunkt endast
omfatta de dndringar som krivs for att Sverige ska uppfylla sina
forpliktelser enligt SIS-férordningarna.

Skilen f6r beddmningen: Syftet med SIS ir att medlemsstaterna pd
ett s3 effektivt sitt som mojligt ska kunna utbyta information med
varandra inom en rad olika samarbetsomrdden. Diremot syftar SIS-
samarbetet inte i forsta hand till att harmonisera medlemsstaternas
nationella ritt inom dessa omriden. Ett tydligt exempel pd detta ir
medlemsstaternas mojlighet att 1 SIS registrera en s.k. flagga i syfte
att pd férhand informera 6vriga medlemsstater om att en viss dtgird
inte kommer att vidtas pd dess territorium. Ett annat exempel ir att
en medlemsstat som har beviljat ett uppehillstillstdnd for en
tredjelandsmedborgare som visar sig vara registrerad 1 SIS efter
samrdd har mojlighet att 1ata personen behdlla uppehillstillstdndet
(se avsnitt 9.4 och 10.5).

I promemorian limnas férslag till de forfattningsindringar som
ir nédvindiga for att Sverige ska uppfylla sina &taganden enligt
SIS-férordningarna. Det finns diremot inte utrymme att 1 detta
sammanhang se 6ver de nationella reglerna inom de omrdden som
SIS omfattar.

5.3 Tidigare bedomningar bor godtas

Bedémning: De beddémningar som har legat till grund fér
bestimmelser i nuvarande férfattningar bér som utgdngspunkt
godtas.

Skilen f6r beddmningen: Det svenska regelverket om SIS antogs i
anslutning till att Sverige anslét sig till Schengensamarbetet (prop.
1999/2000:64) och sigs 6ver nir de EU-gemensamma reglerna om
SIS II antogs (prop. 2009/10:86).

I den mén reglerna om SIS ir oférindrade sedan den svenska
regleringen senast sigs over bor utgingspunkten vara att de
bedémningar som gjorts tidigare ska godtas om det inte har
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framkommit skil att fringd dessa. Sdana skil aktualiseras med
anledning av utvidgningen av SIS-systemet genom itervindande-
forordningen. Det kan idven finnas skil att gora fornyade
bedémningar i bla. dataskyddsrelaterade frigor eftersom de
EU-gemensamma och svenska reglerna inom det omrddet har
genomgdtt stora férindringar under de senaste &ren.

63






6 En ny lag och férordning med
kompletterande bestdmmelser
om SIS

6.1 En ny lag och férordning med kompletterande
bestammelser till SIS-forordningarna inférs

Forslag: En ny lag och en ny férordning med kompletterande
bestimmelser till SIS-férordningarna ska inforas.

Termer och uttryck 1 den nya lagen ska ha samma betydelse
som 1 SIS-férordningarna.

De hinvisningar till SIS-férordningarna som finns i den nya
lagen ska vara dynamiska, dvs. avse férordningarna i deras vid
varje tidpunkt gillande lydelse.

Skilen for forslaget
Behovet av en ny lag och en ny forordning

Aven om EU-férordningar som utgingspunkt inte ska géras om till
nationell ritt kan de i vissa fall medféra en skyldighet for
medlemsstaterna att anta nationella bestimmelser i vissa frigor. For
att sikerstilla att en EU-férordning kan tillimpas 1 praktiken kan
medlemsstaterna exempelvis behéva inféra regler av processuell eller
verkstillande karaktir, t.ex. regler som klargor vilken nationell
myndighet som ska ansvara fér tillimpningen av férordningens
bestimmelser. Det kan vidare finnas bestimmelser 1 EU-
férordningen som uttryckligen kriver en nationell reglering.

I denna promemoria foreslis att SIS-férordningarna i vissa
avseenden ska kompletteras med nationella bestimmelser 1 bide lag
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och férordning. Nir det giller férslagen till lagbestimmelser handlar
dessa exempelvis om att faststilla vilken myndighet som ska ha
ansvaret fér den nationella delen av SIS och att sikerstilla att
SIS-férordningarnas krav pd nationella bestimmelser i frigor om
bl.a. skadestdnd tillgodoses. I dessa frigor beddms reglering 1 lag vara
nddvindig, dels for att sikerstilla att SIS-férordningarna i alla delar
far genomslag 1 Sverige, dels for att tillgodose behovet av en tydlig
nationell reglering.

Eftersom SIS-samarbetet spinner 6ver flera olika rittsomrdden
och dirfér beror flera olika myndigheter och lagar skulle dndringar
pd varje enskilt rittsomride resultera i en reglering som framstdr
som svaroverskddlig. De kompletterande bestimmelserna till SIS-
férordningarna bor dirfér samlas 1 en ny lag. Den nya lagen bor
innehilla en bestimmelse som klargor att lagen kompletterar de tre
SIS-forordningarna.

I dag kompletteras lagen om Schengens informationssystem av
en nationell férordning som bl.a. reglerar vilka myndigheter som ska
ha ritt att f3 uppgifter ur registret. Aven om denna férordning bér
upphivas bedéms det finnas ett behov av att i en ny nationell
férordning t.ex. faststilla vilka myndigheter som ska ges ritt till
uppgifter i SIS genom direktdtkomst och vilka myndigheter som ska
kunna begira att vissa uppgifter f6rs in 1 SIS och dven raderas. Den
nya lagen bér dirfér kompletteras med en férordning.

Hinvisningsteknik

Minga av de termer och uttryck som anvinds i1 SIS-férordningarna
definieras 1 respektive férordning. Nigra av dessa definitioner
hinvisar till begrepp som definieras 1 EU-direktiv. I de fallen méste
dirfor vigledning fér hur begreppet ska tolkas himtas frin
direktiven och hur dessa har genomférts 1 nationell ritt. Andra
begrepp definieras inte alls 1 SIS-férordningarna men ir av
unionsrittslig karaktir och kan dirfér inte ges en sirskild betydelse
i nationell ritt. Termer och uttryck som anvinds i den nya lagen bér
sammantaget ha samma betydelse som i SIS-férordningarna.
Hinvisningar till EU-rittsakter kan goras antingen statiska eller
dynamiska. En statisk hinvisning innebir att hinvisningen avser
EU-rittsakten 1 en viss angiven lydelse. En dynamisk hinvisning
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innebir att hinvisningen avser EU-rittsakten 1 den vid varje tid-
punkt gillande lydelsen. Hinvisningar till EU-férordningar
féorekommer 1 ett antal av de bestimmelser som féreslds 1 denna
promemoria. Flera av dessa bestimmelser ir av upplysande karaktir.
I vissa av de foreslagna bestimmelserna utpekas svenska behoriga
myndigheter genom en hinvisning till en EU-rittsakt. I andra fall
klargors ett visst férfarande genom en sddan hinvisning. Fér sddana
bestimmelser bedéms en dndring 1 EU-férordningarna inte {3 ndgon
inverkan pd bestimmelsernas utformning, varfér dessa hinvisningar
med férdel kan vara dynamiska.

I bestimmelsen 1 utlinningslagen om &terkallelse av
uppehillstillstind och nationell visering (avsnitt 9.4 och 10.5)
foreslds hinvisningar till grins- och 4tervindandeférordningen.
Bestimmelsens verkan ir beroende av nir registreringar fir goras
enligt nimnda EU-férordningar. For att sikerstilla att indringar i
EU-férordningarna f&r omedelbart genomslag ir det limpligt att
hinvisningarna dit gors dynamiska.

Sammanfattningsvis foreslds samtliga hinvisningar tll EU-
rittsakter 1 de foreslagna forfattningsindringarna vara dynamiska.
Detta hindrar givetvis inte att forfattningsindringar indd kan behova
dvervigas om en EU-rittsakts inneh8ll indras. S3 kan t.ex. vara fallet
om hinvisningen till en viss artikel 1 en EU-rittsakt 1 en svensk
forfattning blir felaktig p& grund av dndringar 1 artikelnumreringen i
EU-rittsakten.

6.2 Férhallandet till annan reglering

6.2.1 Forhallandet till den allmdnna dataskyddsregleringen

Forslag: I den nya lagen ska en bestimmelse inféras som anger
att lagen giller utoéver brottsdatalagen.

Det ska i den nya lagen dven inféras en bestimmelse som
klargor att lagen kompletterar dataskyddsférordningen vid
behandling av personuppgifter som inte omfattas av
brottsdatalagen. Det ska ocksd anges att dataskyddslagen och
foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen giller
for sddan behandling, om inte annat féljer av den nya lagen eller
foreskrifter som har meddelats 1 anslutning till den.
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Skilen for forslaget
EU:s dataskyddsreform

Frin och med den 25 maj 2018 utgdér EU:s dataskyddsférordning
(dataskyddsférordningen) den generella regleringen f6r behandling
av fysiska personers personuppgifter inom EU. Dataskydds-
forordningen dr emellertid direktivliknande till sin karaktir pd s3 sitt
att den innehdller ett antal bestimmelser som forutsitter respektive
mojliggér nationella regler. Lagen (2018:218) med kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning (dataskyddslagen)
innehdller generella nationella kompletteringar till dataskydds-
férordningen.

Dataskyddsforordningen dr dock inte tillimplig pd den
behandling av personuppgifter som myndigheter utfor 1 syfte att
forebygga, forhindra, utreda, avslgja eller lagféra brott eller
verkstilla straffrittsliga pdfoljder (artikel 2.2 d). For person-
uppgiftsbehandling inom detta omrdde giller i stillet EU:s
dataskyddsdirektiv, som har genomférts 1 svensk ritt genom
brottsdatalagen (2018:1177).  Brottsdatalagen  innehdller
bestimmelser om behandling av personuppgifter inom dataskydds-
direktivets tillimpningsomrade.

Dataskyddsférordningen och brottsdatalagen giller bida vid
behandling av personuppgifter som ir helt eller delvis automatiserad
och fér annan behandling av personuppgifter som ingdr i eller
kommer att ingd 1 ett register (artikel 2.1 i dataskyddsférordningen
och 1 kap. 3 § brottsdatalagen). Begreppet personuppgifter omfattar
varje upplysning om en identifierad eller identifierbar fysisk person
(artikel 4.1 1 dataskyddsforordningen och 1 kap. 6§ brotts-
datalagen). Behandling av personuppgifter innebir att en dtgird eller
en kombination av 3tgirder vidtas med personuppgifterna (artikel
4.2 i dataskyddsforordningen och 1 kap. 6 § brottsdatalagen). Att
behandla personuppgifter kan alltsd t.ex. handla om att registrera,
samla in, ta fram, lisa och radera personuppgifter.

SIS-forordningarnas forbdllande till EU:s dataskyddsreglering

SIS innehdller personuppgifter och att soka, registrera, lisa och
indra uppgifter 1 SIS innebir, som ovan nimnts, behandling av
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personuppgifter.  SIS-férordningarna  innehdller vissa egna
bestimmelser om dataskydd, men att dataskyddsférordningen och
dataskyddsdirektivet ska tillimpas framgir av flera artiklar i
férordningarna. Enligt artikel 66 1 polisforordningen och artikel 51 i
grinsforordningen  (tillimplig  dven  enligt  dtervindande-
férordningen) ska dataskyddsférordningen vara tillimplig nir
personuppgifter behandlas enligt SIS-férordningarna, om inte
dataskyddsdirektivet ir tillimpligt. Dataskyddsdirektivet ska i sin
tur vara tillimpligt nir personuppgifter 1 SIS behandlas for att
forebygga, forhindra, avsldja, utreda eller lagféra brott eller
verkstilla straffrittsliga pafoljder, inklusive skydda mot och
forebygga hot mot den allminna sikerheten.

Att fora SIS-registret och att behandla personuppgifter i SIS,
exempelvis genom att soka, lisa, radera och limna wut
personuppgifter, innefattar alltsi behandling av personuppgifter
som kan omfattas antingen av dataskyddsférordningens eller av
brottsdatalagens tillimpningsomride (prop. 2018/19:65 s. 132 f.).
Som nimnts ir dataskyddsférordningen inte tillimplig p& den
behandling som faller inom brottsdatalagens tillimpningsomride.
For att avgdéra om brottsdatalagen eller dataskyddsforordningen ir
tillimplig pd en viss typ av personuppgiftsbehandling miste dirfor
stillning tas till om behandlingen, helt eller delvis, faller inom
brottsdatalagens tillimpningsomrdde. Ett forsta krav fér att
brottsdatalagen ska vara tillimplig 4r att behandlingen av
personuppgifter utfors av en myndighet som fullgér uppgifter inom
brottsdatalagens tillimpningsomride eller annars anfortrotts
myndighetsutévning 1 samma syften (1 kap. 2 och 6 §§
brottsdatalagen).  Dirutéver krivs att behandlingen av
personuppgifter 1 det enskilda fallet sker antingen 1 ett
brottsbekimpande syfte eller i syfte att uppritta allmin ordning och
sikerhet (1 kap. 2 § och 6 §§ brottsdatalagen). Det ir alltsd syftet
med registreringen av den behandlade personuppgiften i det enskilda
fallet som ir avgoérande for vilken rittsakt som ir tillimplig vid den
fortsatta behandlingen. For en mer utforlig redogorelse kring vilka
principer som ska tillimpas fér att bedéma om brottsdatalagen ir
tillimplig eller inte hinvisas till propositionen Brottsdatalag (prop.
2017/18:232's. 111-113).
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Den nya lagens och forordningens forbdllande till EU:s dataskydds-
reglering

Lagen om Schengens informationssystem har setts 6ver med
anledning av EU:s dataskyddsreform (Personuppgiftsbehandling i
viss verksamhet som ror allmin och sikerhet —anpassningar till EU:s
dataskyddsreform, prop. 2018/19:65). Som ett resultat av detta har
det 1 lagen forts in bestimmelser om férhdllandet till brotts-
datalagen, dataskyddsférordningen och dataskyddslagen (1a och
1 b §§), om skadestdnd vid personuppgiftsbehandling som omfattas
av brottsdatalagen (16 §) och om administrativa sanktionsavgifter
vid personuppgiftsbehandling som omfattas av brottsdatalagen
(17 §). Dessa dndringar tridde 1 kraft den 30 juni 2019. Om inte
annat framkommer bor de bedémningar som gors i friga om dessa
bestimmelser ligga till grund fér bedémningen av motsvarande
bestimmelser enligt SIS-férordningarna (se resonemanget i avsnitt
5.3 om utgdngspunkter).

Polismyndigheten ir 1 dag ansvarig f6r den nationella delen av
SIS, i forordningarna benimnd N.SIS. T avsnitt 7.2.1 foreslds att
detta ska gilla dven fortsittningsvis. Polismyndigheten har bl.a. till
uppgift att férebygga, forhindra och uppticka brottslig verksamhet
och att utreda brott. Polismyndigheten ir dirmed en behorig
myndighet 1 brottsdatalagens mening (1 kap. 6 § brottsdatalagen).
For vissa typer av framstillningar 1 SIS, t.ex. registreringar om att en
efterlyst person som ir misstinkt fér brott ska gripas, syftar
behandlingen ocks3 till att bl.a. bekimpa och utreda brott. Fér sidan
personuppgiftsbehandling ir brottsdatalagen tillimplig. Det bér
dirfér 1 den nya lagen inféras en bestimmelse om att lagen giller
utdver brottsdatalagen.

Behandlingen av personuppgifter 1 SIS kan naturligtvis ocksd ske
1 andra syften dn att bekimpa och utreda brott. Inom
polisforordningens tillimpningsomrdde kan exempelvis nimnas
behandling av personuppgifter avseende framstillningar om
féorsvunna personer utan misstanke om brott. Vidare ir
grinsférordningens och &tervindandeférordningens primira syften
inte kopplade till brottsbekimpning utan till att personer som av
olika skil inte har ritt att vistas inom Schengen inte heller gor det.

I vissa fall kan samma personuppgiftsbehandling ha tvd olika
syften varav det ena ligger inom brottsdatalagens tillimpnings-
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omrdde och det andra utanfér. Grinskontroll kan exempelvis ha
flera syften, t.ex. att forhindra grinsoverskridande brottslighet, att
avvirja hot mot allmin ordning och sikerhet och att kontrollera att
tredjelandsmedborgare har ritt att resa in i och vistas 1 landet. Om
syftet med behandlingen av personuppgifter inte faller inom
brottsdatalagens tillimpningsomride idr istillet dataskydds-
férordningen tillimplig, kompletterad av dataskyddslagen och dess
férordning. Sidana situationer bor, 1 enlighet med regeringens
bedémning 1 tidigare forarbeten, betraktas som tvd olika
behandlingar av personuppgifter som var och en méste ha stéd 1 och
folja gillande regelverk (se prop. 2017/18:232 s. 101).

SIS-férordningarna och den féreslagna nya lagen kommer att
innehilla bestimmelser som kompletterar dataskyddsférordningen
och det bor pd samma sitt som 1 dag finnas bestimmelser 1 den nya
lagen som upplyser om detta (prop. 2018/19:65 s. 132 {. och 136).

Dataskyddslagen ir subsidiir 1 férhéllande till bestimmelser om
behandling av personuppgifter 1 andra lagar. Om en annan lag eller
en forordning innehiller ndgon bestimmelse som avviker frin data-
skyddslagen, tillimpas dirfér den bestimmelsen 1 stillet (1 kap. 6 §
dataskyddslagen). Redan av detta foljer att dataskyddslagen kommer
att gilla f6r personuppgiftsbehandling 1 SIS endast i den mén den
nya lagen eller féreskrifter som har meddelats 1 anslutning till den
inte anger nigot som avviker frin dataskyddslagen. P4 samma sitt
som 1 dag bor en upplysningsbestimmelse om detta foéras in 1 den
nya lagen (prop. 2018/19:65 s. 136).

I kapitel 14 redogérs nirmare for de allminna bestimmelserna
om databehandling 1 SIS-férordningarna och behov av
forfattningsindringar med anledning av dessa.

6.2.2  Forhallandet till polisens brottsdatalag och
utlanningsdatalagen

Forslag: Den nya lagen ska undantas frin tillimpningsomridet
for polisens brottsdatalag och utlinningsdatalagen.

Skilen for forslaget: Lagen (2018:1693) om polisens behandling av
personuppgifter inom  brottsdatalagens omrdde (polisens
brottsdatalag) dr en registerforfattning som giller utdver
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brottsdatalagen ~ vid  behandling av  personuppgifter i
brottsbekimpande verksamhet vid bl.a. Polismyndigheten (1 kap.
1§). Lagen giller inte vid behandling av personuppgifter enligt vissa
uppriknade lagar, bla. lagen om Schengens informationssystem
(1 kap. 2°§).

Utlinningsdatalagen (2016:27) giller Migrationsverkets, Polis-
myndighetens och utlandsmyndigheternas behandling av person-
uppgifter 1 sin verksamhet enligt utlinnings- och medborgarskaps-
lagstiftningen (1§). Lagen kompletterar dataskyddsférordningen
(4 a §). Lagen giller inte vid behandling av personuppgifter enligt
vissa uppriknade lagar, bl.a. lagen om Schengens informations-
system (5 §).

Personuppgiftsbehandling som sker enligt SIS-férordningarna
och den nya lagen faller under det generella tillimpningsomradet f6r
bide polisens brottsdatalag och utlinningsdatalagen. Med hinsyn till
att SIS-férordningarna och den nya lagen utgér en sirreglering for
behandlingen av personuppgifter i SIS bér den nya lagen pd samma
sitt som den nu gillande undantas frin tillimpningsomridena fér
dessa lagar. Bestimmelser med denna innebérd bor dirfér inféras i1
polisens brottsdatalag och utlinningsdatalagen.
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/ SIS-férordningarnas inledande
bestammelser

I polisférordningens och grinsférordningens forsta fyra kapitel
finns vissa allminna bestimmelser om SIS. Férordningarna ir i
princip identiska 1 dessa delar och innehiller endast marginella
férandringar 1 férhéllande tll SIS II-regelverket. Bestimmelserna 1
artiklarna 6-19 1 grinsforordningen, dvs. kapitel II-IV, ska enligt
artikel 19 i tervindandeférordningen tillimpas dven pd uppgifter
som fors in 1 och behandlas 1 SIS med st6d av den férordningen.
Dirutover finns 1 artiklarna 1 och 2 1 §tervindandeférordningen vissa
allminna bestimmelser om férordningens syfte,
tillimpningsomrdde och definitioner.

Aven kapitel V i polisférordningen och grinsférordningen
innehiller ett antal bestimmelser som till stora delar ir lika. Det
giller t.ex. bestimmelserna om uppgiftskategorier, proportionalitet
och vilka minimiuppgifter en registrering ska innehilla. Aven
tervindandeférordningen innehiller regler om uppgiftkategorier.

I avsnitten nedan gds dessa bestimmelser igenom for att klarligga
om det finns behov av kompletterande nationella bestimmelser till
dem. Om inte annat anges giller att artikelhinvisningarna avser
polistérordningens och grinstérordningens artiklar.

7.1 Syfte, definitioner och systemets struktur

Bedomning: Bestimmelserna om  syftet med SIS,
tillimpningsomradet, definitioner, systemets tekniska struktur
och drift samt kostnader kriver inte nigra forfattningsindringar.
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Skilen for bedomningen
Syfte och tillimpningsomrdde

Det allminna syftet med SIS, att med hjilp av information sikerstilla
en hog sikerhet och fri rorlighet inom EU, slés fast 1 artikel 1 och ir
identiskt med motsvarande bestimmelser enligt SIS II-regelverket.
Aven artikel 2, dir respektive férordnings syfte och
tillimpningsomrdde faststills, motsvaras av rddsbeslutet respektive
SIS II-férordningen.

Medan polisforordningen anvinds fér polissamarbete och
straffrittsligt samarbete anvinds grinsférordningen som stod for att
neka personer inresa till eller vistelse p8 medlemsstaternas
territorium. I 3tervindandeférordningen faststills villkor och
forfaranden for inférande och behandling av SIS-registreringar
rorande tredjelandsmedborgare som ir foremdl fér beslut om
dtervindande som har utfirdats i medlemsstaterna (artikel 1). Det
kan noteras att SIS-registreringar enligt polisférordningen rér
personer och féremdl, medan grinsférordningens och
dtervindandeforordningens  SIS-registreringar endast omfattar
personer som ir tredjelandsmedborgare  (artikel 2.1 i1
polisférordningen och grinsférordningen samt artikel 1 1
dtervindandeforordningen). En annan viktig avgrinsning nir det
giller tervindandeférordningen ir att beslut om &verféring i
enlighet med Dublinférordningen faller utanfér férordningen
eftersom sddana Dbeslut inte utgdér &tervindandebeslut 1
dtervindandeférordningens  mening  (jfr  arukel 23 1
dtervindandeférordningen).

Bestimmelserna om férordningarnas syfte och tillimpnings-
omride medfor inte behov av nigra nationella frfattningsindringar.

Definitioner

Bestimmelserna med definitioner i artikel 3 motsvarar 1 huvudsak
regleringen enligt SIS II-regelverket. I de delar bestimmelserna har
forindrats dr det till 6vervigande del friga om fortydliganden av en
ordning som redan giller, t.ex. nya definitioner av redan etablerade
begrepp som matchning, triff och flaggning.
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I grinsfoérordningen finns det vissa definitioner av begrepp som
hinvisar till Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/115/EG
av den 16 december 2008 om gemensamma normer och férfaranden
for tervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
medlemsstaterna (itervindandedirektivet). Atervindandedirektivet
ir genomfért 1 svensk ritt 1 huvudsak genom indringar i
utlinningslagen (2005:716) och lagen (1991:572) om sirskild
utlinningskontroll, LSU. Av detta féljer att vissa av de begrepp som
definieras 1 artikel 3 i grinsférordningen genom hinvisningar till
dtervindandedirektivet har getts en nationell definition nir
direktivet genomfoérdes. Exempel pi detta dr att termen
dtervindande 1 svensk ritt motsvaras av beslut om avvisning eller
utvisning och att termen inreseférbud motsvaras av termen
iterreseférbud 1 svensk ritt (prop. 2011/12:60 s. 27 och 47). Dessa
definitioner kriver inga nationella férfattningsindringar.

Bestimmelserna med definitioner innehiller iven ndgra nya
begrepp som anknyter till nya bestimmelser 1 SIS-férordningarna,
bl.a. om biometriska uppgifter och om anvindningen av SIS inom
ramen for dtervindandeférordningens tillimpningsomrade. Behovet
av nationella forfattningsitgirder med anledning av dessa begrepp
behandlas 1 samband med reglernas sakliga inneh3ll.

Aven §tervindandeférordningens definitioner hinvisar i hog grad
till  definitioner 1 andra rittsakter s3som grinskodexen,
dtervindandedirektivet och  grinsférordningen (artikel = 2).
Bedémningen ir att inte heller &tervindandeférordningens
definitioner nédvindiggor dndringar eller anpassningar i nationell
ritt. Dirmed motsvaras ett beslut om 4tervindande iven 1
fortsittningen av ett beslut om avvisning eller utvisning. P4 samma
sitt motsvaras termen inreseforbud dven fortsittningsvis i svensk
ritt av termen aterreseforbud.

Teknisk struktur, drift och kostnader

I artikel 4 finns bestimmelser om teknisk struktur och drift av SIS.
Aven dessa bestimmelser motsvarar i huvudsak SIS II-regelverket
dven om bestimmelserna ir mer detaljerade i SIS-férordningarna.
Nyheter ir bestimmelser om att tvd eller flera medlemsstater fir
samarbeta och uppritta en gemensam kopia av SIS eller en
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gemensam backup av nationella SIS, bestimmelser som klargor att
tillgdngen till den nationella delen av SIS ska vara obruten for
slutanvindarna samt bestimmelser om eu-LISA.

Enligt artikel 5 ska kostnaderna for inrittande, drift, underhall
och vidareutveckling av varje nationellt SIS, pd samma sitt som 1
enlighet med SIS II-regelverket, belasta den berérda medlemsstatens
budget. Eftersom anvindningsomrddet fér SIS utdkas kommer
mingden uppgifter 1 SIS att oka.

Bestimmelserna i artikel 4.4 och artikel 5 borjade tillimpas nir
SIS-férordningarna tridde 1 kraft. Varken dessa bestimmelser eller
ovriga bestimmelser 1 artikel 4 bedéms motivera ndgra nationella
forfattningsindringar.

7.2 Ansvaret for den nationella delen av SIS och for
Sirenekontoret

7.2.1 Polismyndigheten ska ha centralt ansvar for den
nationella delen av SIS

Forslag: Polismyndigheten ska pd samma sitt som i dag vara
ansvarig for den nationella delen av SIS. Bilagan till férordningen
med instruktion for Polismyndigheten ska justeras s3 att detta
framgsr.

Bedomning: De  allminna  bestimmelserna  om
medlemsstaternas ansvar f6r den nationella delen av SIS kriver i
dvrigt inte nigra forfattningsindringar.

Skilen for forslaget och beddmningen

Artikel 6 innehdller allminna bestimmelser om medlemsstaternas
ansvar f6r den nationella delen av SIS, dvs. att medlemsstaterna bl.a.
ansvarar for att inritta, driva, underhilla och vidareutveckla sitt
nationella SIS och att dverféra registreringar genom detta. Frin och
med SIS-férordningarnas ikrafttridande giller en indring av
artikel 6 1 rdsbeslutet och SIS II-férordningen som tydliggér att
medlemsstaterna ir fortsatt ansvariga for sina nationella SIS II-
system och for att ansluta detta tll de nya systemen.
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Bestimmelserna ~ bedéms  inte  medféra  behov  av
forfattningsindringar.

SIS-férordningarna kriver, liksom de tidigare EU-rittsakterna
om SIS, att medlemsstaterna utser en myndighet som ska ha det
centrala ansvaret for dess nationella SIS (artikel 7.1). Myndigheten
ska ansvara for att det nationella systemet fungerar och for dess
sikerhet, for att sikerstilla att de behériga myndigheterna har
dtkomst till SIS och att anvindarna har tillging till alla funktioner
som de behéver samt for att vidta nddvindiga tgirder for att
sikerstilla att SIS-férordningarna f6ljs. Ett sddant ansvar bér dven
innefatta att se 6ver registreringar inom angivna tidsfrister, att skicka
nodvindig statistik till eu-LISA och att radera registreringar (se
avsnitt 16.1 om statistik, avsnitt 14.1 om 6versyn av registreringar
och avsnitt 14.2 om radering).

Polismyndigheten har sedan Sverige anslét sig till Schengen-
samarbetet varit ansvarig fér den nationella delen av SIS. En
bestimmelse som reglerar detta finns 1 1§ lagen om Schengens
informationssystem. Nigot skidl att dndra detta har inte
framkommit. Polismyndigheten bér dirfér dven fortsittningsvis
vara ansvarig for den nationella delen av SIS och som huvudregel vara
den myndighet som ombesérjer alla registreringar i SIS.

Aven om Polismyndigheten har det centrala ansvaret for den
nationella delen av SIS kommer andra myndigheter att ha tillging till
SIS for att gora s6kningar f6r vissa angivna syften. I kapitel 12
redogors nirmare for detta. I avsnitt 7.2.2 och avsnitt 14.2 foreslas
vidare att Migrationsverket, utéver sin dtkomst till uppgifter i SIS,
ska vara ansvarigt for att féra in, uppdatera, indra och radera vissa
registreringar om atervindande, vilket myndigheten alltsd kommer
att gora i den nationella delen av SIS. Detta frintar inte
Polismyndigheten ansvaret for att 1 enlighet med SIS-
forordningarna féra och hantera registret. Sammanfattningsvis bor
en bestimmelse om att Polismyndigheten ska féra ett register som
ska vara den svenska nationella delen av SIS foras in 1 den nya lagen.
Vidare boér bilagan wll férordningen med instruktion for
Polismyndigheten justeras si att det framgdr att Polismyndigheten
iven fortsittningsvis ska ha det centrala ansvaret f6r den nationella
delen av SIS enligt SIS-férordningarnas bestimmelser om nationellt
ansvarig myndighet.
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7.2.2  Migrationsverket ska ansvara fér att féra in och
uppdatera vissa registreringar om atervandande i den
nationella delen av SIS

Forslag: Nir Migrationsverket fattat beslut om avvisning eller
utvisning ska myndigheten ansvara fér att féra in en SIS-
registrering om &tervindande enligt dtervindandeférordningen.
Myndigheten ska dven gora nodvindiga uppdateringar av denna
registrering.

Bedémning: Atervindandeférordningen ger utrymme for att
1 nationell reglering bestimma vilka myndigheter som ansvarar
for att féra in registreringar om atervindande 1 SIS.

Skilen for forslaget och bedomningen: Atervindande-
férordningen innebir att alla beslut om avvisning och utvisning ska
registreras 1 SIS, inte bara beslut om 3terreseférbud. Mingden SIS-
registreringar kommer dirmed att 6ka i en betydande utstrickning.
Dirtill finns det krav pd att registreringen ska goras utan dréjsmadl
efter utfirdandet av beslutet om avvisning eller utvisning.

Skyldigheten att fora in en registrering 1 SIS om itervindande
giller medlemsstaterna (artikel 3.1). Det bedéms finnas ett utrymme
féor en medlemsstat att 1 sin nationella ritt bestimma vilka
myndigheter som har ansvar for att gora SIS-registreringar om
dtervindande. Detta fir dven stod av artikel 4.1k i
dtervindandeférordningen dir uppgiften om vilken myndighet som
skapade registreringen riknas upp som en uppgift som far féras in 1
SIS-registreringar om dtervindande.

I dag dr det Polismyndigheten som f6r in alla registreringar 1 SIS.
Av 9 kap. 1 § UtlL framgdr att Polismyndigheten ansvarar for
kontroll av personer enligt grinskodexen och dirmed ir behorig
myndighet att fatta beslut om nekad inresa enligt grinskodexen.
Dirutover ir Polismyndigheten behérig att fatta beslut om
avvisning, exempelvis 1 samband med grinskontroll eller inre
utlinningskontroll (8 kap. 17 § andra stycket UtlL).

Som anges i avsnitt 7.2.1 ansvarar Polismyndigheten normalt
dven 1 fortsittningen fér att ombesdrja alla registreringar 1 SIS. Om
Polismyndigheten ir den myndighet som fattat beslut om avvisning
respektive nekad inresa faller det sig naturligt att Polismyndigheten
har ansvar for att foéra in och uppdatera en registrering om
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tervindande eller f6r att gora en registrering om nekad inresa och
vistelse enligt artikel 24 i grinsforordningen.

En stor del av registreringarna om 4tervindande kommer
emellertid att grunda sig pd beslut som Migrationsverket har fattat
enligt 8 kap. 17 och 18 §§ UtIL. En ordning dir Polismyndigheten
har ansvaret fér att utan drojsmal gora SIS-registreringar utifrdn
underrittelser frin  Migrationsverket skulle skapa onédig
administration, 6ka riskerna for felregistreringar och leda will
forseningar av registreringar. Det dr dirfor limpligt att
Migrationsverket — ansvarar fér de  SIS-registreringar om
tervindande som hinger samman med myndighetens egna beslut
om avvisning, utvisning och dterresefoérbud. Detta ansvar bér dven
innefatta att gdra nédvindiga uppdateringar av registreringarna, t.ex.
till foljd av 6verklagande, anteckningar om laga kraft, angivande av
tidsfrist for frivillig avresa eller registrering av efterféljande
dterreseforbud enligt artikel 4.1 z 1 dtervindandeférordningen. Om
tredjelandsmedborgaren overklagar bor sdledes ansvaret for SIS-
uppdateringar ligga pd Migrationsverket s linge myndigheten ir
part 1 ett mil vid domstol.

Det bor dirfor inféras en bestimmelse 1 den nya lagen som anger
att Migrationsverket ansvarar for att gora SIS-registreringar om
dtervindande enligt artikel 3 1 8tervindandeférordningen 1 samband
med att myndigheten fattar beslut om utvisning eller avvisning, samt
for att uppdatera sddana registreringar.

7.2.3  Polismyndigheten ska ansvara for det svenska
Sirenekontoret

Forslag: Polismyndigheten ska pd samma sitt som 1 dag vara
Sirenekontor. Bilagan till férordningen med instruktion fér
Polismyndigheten ska justeras s3 att detta framgar.

I den nya férordningen ska bestimmelser inféras som reglerar
ovriga myndigheters skyldighet att skyndsamt ge Polis-
myndigheten den information som Polismyndigheten 1 egenskap
av Sirenekontor behéver f6r att kunna fullgéra sina skyldigheter
enligt SIS-férordningarna.

Det ska idven inféras en bestimmelse om att
Polismyndigheten, inom ramen f6r ett samrdd enligt
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dtervindandeforordningen och grinsforordningen, ska limna
berérda myndigheter de uppgifter som de behover for att kunna
fullgéra sina skyldigheter enligt SIS-férordningarna.

Bedomning: Bestimmelserna om ansvaret for Sirenekontoret
kriver i 6vrigt inga forfattningsindringar.

Skilen for forslaget och bedomningen: I artikel 7.2 anges att varje
medlemsstat ska utse en nationell myndighet som ska vara
Sirenekontor. Sirenekontoret ska, pi samma sitt som i dag, fungera
som Sveriges kontaktpunkt fér utbyte av tilliggsinformation om
registreringar och agera for att begirda tgirder kan vidtas nir
personer eller féremal som finns i SIS lokaliseras till f6ljd av en triff.
Sirenekontoret ska dven sikerstilla utbyte av all tilliggsinformation
som giller registreringar om dtervindande (artikel 5 i
tervindandeférordningen). Av SIS-férordningarna foljer dven att
Sirenekontoret ska samordna kontrollen av kvaliteten pd den
information som fors in 1 SIS och fér dessa indamal ha tillgdng till
alla de uppgifter som behandlas i SIS. Bestimmelserna motsvarar i
huvudsak regleringen enligt SIS II-regelverket, men innehéller dven
bestimmelser bl.a. om att Sirenekontoret ska vara i drift dygnet runt
alla dagar i veckan och att varje Sirenekontor i enlighet med nationell
ritt ska ha direkt eller indirekt tillgdng till all relevant information
och till expertrddgivning for att snabbt kunna reagera pd en begiran
om tilliggsinformation.

Polismyndigheten har sedan Sverige anslét sig till SIS haft
uppgiften att vara Sirenekontor. Det saknas skil att dndra detta.
Dirtér bor bilagan tll férordningen med instruktion fér
Polismyndigheten justeras si att det framgr att Polismyndigheten
ska ansvara for det svenska Sirenekontoret enligt SIS-
férordningarnas bestimmelser om nationellt ansvarig myndighet.

Mot bakgrund av att kraven pd Sirenekontorets kompetens och
skyndsamhet skirps och att anvindningsomridet for SIS utokas,
bl.a. till att iven omfatta arbetet med &tervindande av tredjelands-
medborgare (se kap. 10), framstir det som in mer viktigt in tidigare
att Sirenekontoret far all den information som krivs f6r att kunna
uppfylla sina skyldigheter enligt SIS-férordningarna. Med hinsyn
till detta och till att SIS-férordningarna hinvisar till nationell ritt i
denna del bor det inféras nationella bestimmelser som tydliggér att
de myndigheter som har ritt att begira att framstillningar registreras
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1 SIS, eller som har direktdtkomst till uppgifter i SIS, ocksd har en
skyldighet att skyndsamt limna Sirenekontoret de uppgifter som
Sirenekontoret behéver fér att kunna fullgéra sina skyldigheter
enligt SIS-férordningarna, t.ex. att besvara en begiran om
tilliggsinformation inom de tidsfrister som SIS-férordningarna
kriver. Bestimmelserna bér tas in i den nya férordningen.

Det bér i den nya férordningen dven inféras bestimmelser som
mojliggodr det informationsutbyte som méste ske 1 samband med ett
samrdd enligt grinsfoérordningen eller dtervindandeférordningen.
Nir en migrationsdomstol eller Migrationséverdomstolen
dverviger att bevilja eller forlinga ett uppehillstillstind eller en
nationell visering och det visar sig att personen i friga har en
registrering om nekad inresa och vistelse eller dtervindande 1 SIS ska
nimligen samrdd inledas (se avsnitt 9.4 och 10.5). Samridet skots av
Polismyndigheten. Migrationsdomstolarna och Migrationséver-
domstolen bér vara skyldiga att skyndsamt limna Polismyndigheten
de uppgifter som myndigheten behover for att kunna fullgéra sina
skyldigheter nir det giller samridet.

Ett samrdd kan utmynna 1 att den nationella myndigheten
behéver verviga att avsld eller dterkalla ett uppehallstillstind eller
en nationell visering. Ett samrdd kan dven resultera 1 bedémningen
att ett aterreseforbud ska upphivas eller att en SIS-registrering som
Migrationsverket har fért in miste tas bort. Det bér 1 den nya
forordningen idven inféras en bestimmelse som tydliggor att
Polismyndigheten ska limna berérda myndigheter de uppgifter som
dessa behover for att kunna fullgéra sina skyldigheter enligt SIS-
férordningarna.

I o6vrigt bedoms bestimmelsen om ansvarig myndighet for
Sirenekontoret inte kriva ndgra forfattningsindringar.

7.2.4  Personuppgiftsansvar

Forslag: I den nya lagen ska det inforas en bestimmelse om att
Polismyndigheten respektive Migrationsverket ir person-
uppgiftsansvarig for den behandling av personuppgifter som
myndigheten utfor 1 enlighet med lagen.
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Skilen for forslaget
Personuppgifisansvar enligt EU's dataskyddsregelverk

I dataskyddsforordningen definieras personuppgiftsansvarig som
bl.a. en fysisk eller juridisk person, eller en offentlig myndighet som
ensam eller tillsammans med andra bestimmer indamailen f6r och
medlen fér behandlingen av personuppgifter. Den person-
uppglftsansvarlge eller de sirskilda kriterierna fo6r hur denna ska
utses kan 1 enlighet med artikel 4.7 ocksid féreskrivas i1
medlemsstaternas  nationella ritt. Ett personuppgiftsbitride
definieras som en fysisk eller juridisk person, offentlig myndighet,
institution eller annat organ som behandlar personuppgifter fér den
personuppgiftsansvariges rikning (artikel 4.8 1 dataskydds-
forordningen). Brottsdatalagens definition av personuppgifts-
ansvarig liknar dataskyddsférordningens (1 kap. 6 § brottsdata-
lagen). Enligt brottsdatalagen kan dock endast behériga
myndigheter vara personuppgiftsansvariga.

Dataskyddsférordningen och brottsdatalagen ger utrymme for
en nationell reglering om personuppgiftsansvar i den nya lagen.

Polismyndighetens personuppgiftsansvar

Polismyndigheten pekas idag ut 1 1§ andra stycket lagen om
Schengens informationssystem som personuppgiftsansvarig for
behandlingen av personuppgifter i den nationella delen av SIS. Som
anges i avsnitt 7.2.1 kommer Polismyndigheten dven i fortsittningen
ha ett centralt ansvar for den nationella delen av SIS och som
huvudregel vara den myndighet som ombesérjer alla registreringar i
SIS. Hanteringen grundar sig dels pa att myndigheter 1 enlighet med
nationell ritt begir att vissa &tgirder 1 SIS ska vidtas, dels pi
bestimmelser om informationsskyldighet, dels pd direkt tillimpliga
bestimmelser 1 SIS-férordningarna.

Det dr limpligt att dven i den nya lagen ange att
Polismyndigheten ir personuppgiftsansvarig fér den behandling av
personuppgifter som myndigheten utfér.
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Magrationsverkets personuppgiftansvar

I avsnitt 7.2.2 foreslds att Migrationsverket ska ansvara for att gora
registreringar om 4tervindande enligt artikel 3 1 itervindande-
férordningen 1 samband med att myndigheten fattar beslut om
avvisning eller utvisning. Migrationsverket ska dven ansvara for vissa
raderingar och 1 tillimpliga fall fora in en registrering om nekad
inresa och vistelse 1 SIS nir myndigheten verkstiller ett beslut om
avvisning eller utvisning (avsnitt 14.2). Det ir dirfor dven limpligt
att 1 den nya lagen peka ut Migrationsverket som
personuppgiftsansvarig f6r den behandling av personuppgifter som
myndigheten utfor. Det bor inféras en bestimmelse 1 den nya lagen
som tydliggor detta.

7.3 Tillaggsinformation

Bedomning: Bestimmelserna om tilliggsinformation kriver inte
ndgra forfattningsindringar.

Skilen f6r bedomningen: Artikel 8 innehdller en allmin
bestimmelse om medlemsstaternas skyldighet att utbyta
tilliggsinformation och om anvindningen av sddan information. Dir
framgdr bl.a., pd samma sitt som enligt SIS II-regelverket, att utbyte
av tilliggsinformation 1 den praktiska verksamheten 1 huvudsak
kommer styras av detaljerade foreskrifter i en s.k. Sirenehandbok
som tas fram av kommissionen.

Bestimmelsen i artikel 8 motsvarar i huvudsak den tidigare
regleringen men har kompletterats i nigra avseenden. Enligt SIS II-
regelverket fir tilliggsinformation endast anvindas for det syfte for
vilket den 6verlimnades men nu inférs en mojlighet att dven anvinda
tlliggsinformation f6ér andra syften under forutsittning att
forhandstillstdind ~ har  inhdmtats frin den registrerande
medlemsstaten. Kraven pd Sirenekontorens handliggning skirps
ocksd genom en precisering om att kravet pd en skyndsam
handliggning betyder att en begiran ska besvaras senast tolv timmar
efter att den togs emot.

Bestimmelsen om tilliggsinformation och foreskrifterna 1
Sirenehandboken kommer att gilla direke for det svenska
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Sirenekontoret. Det saknas dirfér behov av nationella forfattnings-
dndringar 1 detta avseende. I avsnittet om sekretess behandlas bl.a.
SIS-férordningarnas krav i1 friga om hur tilliggsinformation fir
anvindas 1 forhdllande tll upplysningsbestimmelsen om
anvindningsbegrinsningar 1 9 kap. 2 § offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400), OSL.

7.4 Teknisk och funktionell 6verensstammelse

Bedomning: Bestimmelserna om teknisk och funktionell
dverensstimmelse kriver inte ndgra férfattningsindringar.

Skilen for bedomningen: Artikel 9 innehdller nirmare
bestimmelser om medlemsstaternas tekniska och organisatoriska
ansvar for sina nationella system. Bestimmelsen motsvarar i
huvudsak SIS II-regelverket men innehéller vissa fértydliganden och
tilligg om att slutanvindarna ska 8 de uppgifter som krivs for att de
ska kunna utféra sina uppgifter, diribland uppgifter som gor det
mojligt att identifiera den registrerade (artikel 9.3). I artikeln
regleras vidare att medlemsstaterna och eu-LISA ska genomféra
regelbundna tester (artikel 9.4) och att kommissionen frin och med
forordningarnas ikrafttridande ska anta genomférandeakter med
gemensamma standarder, protokoll och tekniska férfaranden som
medlemsstaterna ir skyldiga att f6lja (artikel 9.5).
Artikeln bedoms inte kriva ndgra forfattningsindringar.

7.5 Sakerhet

Bedomning: Bestimmelserna om sikerhet kriver inte ndgra
forfattningsindringar.

Skilen f6r bedomningen: Artikel 10 reglerar medlemsstaternas
generella skyldigheter att sikerstilla ett fullgott dataskydd for
behandling av uppgifter i SIS. Utdver vissa fortydliganden motsvarar
bestimmelsen 1 huvudsak den tidigare regleringen. SIS II-
regelverkets krav pd antagande av en dataskyddsplan har dock
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utdkats med krav pd en driftskontinuitetsplan och en katastrofplan.
Nyheter ir dven bestimmelser med krav pa rutiner {6r dterstillande,
funktionssikerhet och datasikerhet.

Nir radsbeslutet genomfoérdes i svensk ritt gjordes beddmningen
att personuppgiftslagens grundliggande krav pd dtgirder for att
stadkomma en limplig sikerhetsnivd var tillrickliga f6r att uppfylla
kraven enligt artikel 10 (prop. 1999/00:64 s.149). Samma
bedémning gjordes nir den svenska regleringen sdgs over med
anledning av SIS II-regelverket (prop. 2009/10:86 s. 25). Genom
EU:s dataskyddsreform har personuppgiftslagen upphivts.
Relevanta bestimmelser finns 1 stillet i brottsdatalagen respektive
dataskyddférordningen, kompletterad av dataskyddslagen. I dessa
rittsakter finns 1 forhdllande till personuppgiftslagen in mer
preciserade krav pd dtgirder for att sikerstilla en siker och lagenlig
uppgiftsbehandling. Hir kan bl.a. nimnas bestimmelser om den
personuppgiftsansvariges skyldigheter att vidta tekniska och
organisatoriska dtgirder for att sikerstilla att behandlingen av
personuppgifter dr forfattningsenlig och att den enskildes
rittigheter skyddas samt att se till att nédvindiga skyddsdtgirder
integreras 1 behandlingen (3 kap. 2-4 §§ brottsdatalagen samt
artiklarna 24, 25 och 32 i dataskyddsférordningen).

Behandlingen av personuppgifter i SIS kommer att omfattas av
antingen  brottsdatalagens  eller  dataskyddsférordningens
tillimpningsomrdde. Genom de krav pd A4tgirder som
brottsdatalagen och dataskyddsférordningen stiller for att
dstadkomma en limplig sikerhetsnivd bedéms kraven enligt artikel
10 i polisférordningen och artikel 10 grinsférordningen vara
uppfyllda. Bestimmelserna om sikerhet kriver dirfér inte nigra
nationella férfattningsindringar.

7.6 Konfidentialitet och externa entreprendrer

Bedomning: Bestimmelserna om konfidentialitet, externa
entreprendrer och den operativa forvaltningen av den nationella
delen av SIS kriver inte nigra férfattningsindringar.

Skilen for bedéomningen: Artikel 11 reglerar medlemsstaternas
skyldigheter 1 friga om tystnadsplikt och motsvarande
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konfidentialitetskrav  (11.1) samt vad som ska gilla nir
medlemsstater  samarbetar med externa aktérer (11.2).
Bestimmelserna ska tillimpas frdn och med SIS-férordningarnas
ikrafttridande. T avsnitt 13.2, 13.3 och 15.2 redogérs nirmare for
bedémningen 1 friga om sekretess och tystnadsplikt.

En bestimmelse som 1 stort motsvarar artikel 11.1 finns i dag i
radsbeslutet och SIS II-férordningen. Artikeln om konfidentialitet
utdkas genom SIS-férordningarna dock med tva nya punkter. Enligt
artikel 11.2 ska en medlemsstat som samarbetar med externa
entreprendrer 1 samband med SIS-relaterade uppgifter noga
overvaka entreprendrens verksamhet for att sikerstilla att alla
bestimmelser i SIS-férordningarna f6ljs, sirskilt i fraga om sikerhet,
sekretess och dataskydd. Enligt artikel 11.3 fir den operativa
forvaltningen av den nationella delen av SIS eller av tekniska kopior
inte anfortros till privata foretag eller organisationer.

De nya punkterna 1 artikel 11 bedéms inte kriva nigra
forfattningsdtgirder. Det far férutsittas att Polismyndigheten, 1 den
mén externa entreprendrer skulle komma att anvindas 1 samband
med SIS-relaterade uppgifter, vidtar ullrickliga skyddsdtgirder i
form av sekretessavtal och sikerhetsprovningar m.m. for att
sikerstilla att SIS-férordningarnas krav efterlevs. Att den operativa
foérvaltningen inte fir overldtas till privata aktérer f6ljer direkt av
SIS-férordningarna. Inte heller denna bestimmelse kriver dirfor
nigra nationella forfattningsindringar.

7.7 Nationella loggar

Bedomning: Bestimmelserna om nationella loggar kriver inte
ndgra forfattningsindringar.

Skilen f6r bedomningen: Artikel 12 reglerar medlemsstaternas
skyldighet att féra nationella loggar 6éver all anvindning av den
nationella delen av SIS 1 syfte att kunna kontrollera den.
Bestimmelsen anger, liksom regleringen enligt SIS II-regelverket,
vilka uppgifter som ska loggas, hur l3ng tid som loggarna ska sparas
samt att de myndigheter som ansvarar {6r kontroll av behandlingen

1 SIS ska ha dtkomst till loggarna.
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Bestimmelsen 1 artikel 12 motsvarar delvis regleringen 1 SIS II-
regelverket. Nir det giller s6kningar med fingeravtryck eller
ansiktsbilder, vilket ir en ny méjlighet 1 SIS, ska dock loggarna i
stillet for att visa de faktiska uppgifterna endast visa vilken typ av
uppgifter som anvindes f6r s6kningen. Mojligheten att radera loggar
redan efter ett &r efter det att de skapades tas vidare bort och i stillet
giller att loggar som utgdngspunkt ska sparas i tre &r. Nytt ir dven
att medlemsstater som enligt sin nationella ritt gér automatiska
scanningssokningar av motorfordons nummerplatar ska f6ra en logg
dven over sidana sokningar.

Polismyndigheten ska i egenskap av ansvarig myndighet fér den
nationella delen av SIS sikerstilla att det fors loggar 6ver
behandlingen av uppgifter 1 SIS i den utstrickning som SIS-
férordningarna kriver. Av artikel 12 framgir vilka krav som stills pd
de loggar som Pohsrnyndlgheten ska fora. I dessa avseenden kriver
bestimmelsen 1 artikel 12 dirfér inte ndgra nationella
forfattningsindringar.

I avsnitt 14.6 om tillsyn behandlas SIS-férordningarnas krav pd
att tillsynsmyndigheten ska ha dtkomst till loggarna.

7.8 Egenkontroll

Bedomning: Bestimmelsen om egenkontroll kriver inte nigra
forfattningsindringar.

Skilen for bedémningen: I kapitel 12 redogérs fér SIS-
férordningarnas bestimmelser om &tkomst till SIS och under vilka
férutsittningar behoriga myndigheter kan géra sékningar 1 SIS. Att
gora sokningar 1 SIS och lisa uppgifter innefattar behandling av
personuppgifter. Den myndighet som utfér sddan personuppgifts-
behandling har ansvaret f6r att sdvil kraven i SIS-férordningarna
som tillimpliga bestimmelser 1 dataskyddsregelverket ir uppfyllda.
Artikel 13 forpliktar medlemsstaterna att sikerstilla att varje
myndighet som har tillging tll uppgifter ur SIS vidtar de dtgirder
som dr nddvindiga for att folja SIS-forordningarna och vid behov
samarbetar med tillsynsmyndigheten. Bestimmelsen ir oférindrad i
forhdllande till SIS II-regelverket. Behoriga myndigheter ir alltsd
skyldiga att folja kraven i dataskyddsregelverket nir de behandlar
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personuppgifter i sin verksamhet och detta giller naturligtvis dven
behandling av personuppgifter i SIS. Nir ridsbeslutet genomférdes
1 svensk ritt beddmdes bestimmelsen inte kriva nigon svensk
forfattningsreglering (prop. 2009/10:86 s. 26). Oversynen av lagen
om Schengens informationssystem med anledning av EU:s
dataskyddsreform resulterade inte i en indrad bedémning (prop.
2018/19:65). Nigon annan bedémning gors inte heller nu.

7.9 Utbildning av personal

Bedomning: Bestimmelserna om utbildning kriver inte nigra
forfattningsindringar.

Skilen for bedomningen: Artikel 14 avser medlemsstaternas
skyldighet att se till att personalen vid de myndigheter som fir
dtkomst till SIS wutbildas 1 frigor om bla. datasikerhet och
grundliggande rittigheter. Nytt 1 bestimmelsen dr att
medlemsstaterna utdver generella krav pd utbildning dven ska ha ett
nationellt utbildningsprogram fér SIS som ska omfatta utbildning
for bide de myndighetsanstillda som fir séka 1 SIS och
Sirenekontorets personal. Utbildningsprogrammet fir ingd 1 ett
allmint utbildningsprogram p3 nationell niv8 som omfattar
utbildning p& andra relevanta omriden.

Nir SIS II-regelverket inférdes bedémdes motsvarande
bestimmelse (artikel 14 1 SIS II-f6rordningen och ridsbeslutet) inte
kriva nigon nationell forfattningsreglering med motiveringen att
det fick anses ligga i Rikspolisstyrelsens (nu Polismyndighetens)
uppgift som personuppgiftsansvarig att se till att de personer som
ges tillgdng till SIS har den utbildning som krivs (prop. 2009/10:86
s. 26). Nigon annan bedémning gérs inte nu. Polismyndigheten har
1 egenskap av ansvarig f6r den nationella delen av SIS dven ett
overgripande ansvar for att behandlingen av uppgifter sker pd ett
korrekt sitt. I detta ansvar ligger bl.a. att tillhandahilla ett nationellt
utbildningsprogram. De myndigheter som har dtkomst till uppgifter
1 SIS bor ansvara for att se till att personal som fir dtkomst till
personuppgifterna 1 registret har den utbildning som krivs enligt
SIS-forordningarna.

88



Ds 2019:27 SIS-forordningarnas inledande bestammelser

7.10  Skyldigheter for eu-LISA och
informationskampanjer

Bedémning: Bestimmelserna om eu-LISA:s skyldigheter och
om informationskampanjer kriver inte ndgra foérfattnings-
dndringar.

Skilen for bedomningen: Bestimmelserna i artiklarna 15-18
reglerar eu-LISA:s ansvarsomriden. Eftersom bestimmelserna inte
ror medlemsstaterna behover de inte kompletteras med nigon
nationell bestimmelse.

I artikel 19 anges att det ska genomforas informationskampanjer
riktade till allminheten om SIS. Bestimmelsen ska tillimpas frin och
med SIS-férordningarnas ikrafttridande. Dir framgir bla. att
medlemsstaterna 1 samarbete med sina tillsynsmyndigheter ska
utforma och genomféra nddvindiga strategier for att ge sina
medborgare och invinare allmin information om SIS. Inte heller
denna bestimmelse kriver ndgra nationella férfattningsindringar.

7.11 Uppgiftskategorier

Forslag: I den nya lagen ska det inforas en bestimmelse om att
Polismyndigheten och Migrationsverket ska fd féra in uppgifter 1
SIS endast om behandling av motsvarande slag av uppgifter ir
tilliten enligt ndgon annan férfattning.

Skilen for forslaget: I artikel 20 i polistérordningen och
grinsforordningen och artikel 4 i &tervindandeférordningen finns
en upprikning av vilka uppgiftskategorier som fir liggas in 1 SIS
enligt respektive férordning. Bestimmelsen motsvarar i stora drag
den tidigare regleringen 1 SIS II-regelverket.

Nir det giller polisférordningen har upprikningen av de
uppgifter om personer som fir liggas in i SIS dock utékats, bl.a.
genom att det blir méjligt att registrera dna-profiler och firgkopior
av nationella id-handlingar. I respektive kapitel om registreringar
som ror personer framgar vidare att det gors méjligt att under vissa
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férutsittningar fora in uppgifter om féremal (artiklarna 26.5, 32.8,
34.2 och 36.5 1 polisférordningen).

Upprikningen av uppgifter har dven utdkats i grinsférordningen.
Nytt dr att SIS fir innehdlla uppgift om huruvida personen ir
sjilvmordsbenigen, utgor ett hot mot folkhilsan eller deltar 1 en
verksamhet med anknytning tll terrorism (artikel 20.2 j 1
grinsforordningen). Vidare har tillkommit en mojlighet att ligga in
uppgift om huruvida personen ir familjemedlem tll en
unionsmedborgare eller en annan person som dtnjuter ritt till fri
rorlighet 1 unionen (20.2 p). Slutligen innehiller grinsférordningen
utdkade mojligheter att fora in den rittsliga grunden {6r beslutet om
nekad inresa och vistelse, uppgift om typ av brott och specificering
av flera uppgifter som anknyter till identifieringshandlingarna, t.ex.
kategori, utfirdandeland, utfirdandedatum och en kopia av
identifieringshandlingarna (artikel 20.2 g-v). Mgjligheten att f6ra in
uppgifter om typ av brott ska gilla frin och med SIS-
férordningarnas ikrafttridande.

Uppgifterna  som  riknas upp 1 artikel 4.1 1
dtervindandeférordningen motsvarar i stort de uppgifter som riknas
upp 1 grinsférordningen. En skillnad ir dock att grinsférordningen
ger utrymme for att registrera sirskilda, objektiva, fysiska
kinnetecken som inte férindras, medan sidana registreringar inte
far goras med stdd av dtervindandeférordningen. Vidare preciseras i
dtervindandeforordningens bestimmelser om uppgiftskategorier
(artikel 4.3) vad som utgdr fingeravtrycksuppgifter, t.ex. att sidana
uppgifter fir bestd av ett till tio platta fingeravtryck eller upp till tvd
handavtryck frin en person som det ir oméjligt att ta fingeravtryck
pa. Liknande bestimmelser finns 1 de sirskilda bestimmelserna om
inférande av fingeravtrycksuppgifter 1 artikel 32.2 i grins-
férordningen och artikel 42.2 i polisférordningen.

P3 samma sitt som tidigare bestimmer varje medlemsstat sjilv
vilka dtgirder som den i varje sirskilt fall vill begira genom SIS och
som utgdngspunkt dven vilka uppgifter som di registreras (se dock
artikel 22 om minimiuppgifter, som behandlas i nista avsnitt).
Utvidgningen av vilka uppgifter som fir registreras 1 SIS innebir
dirmed inte nigon skyldighet fér medlemsstaterna att ocksd
registrera sddana uppgifter, t.ex. dna-profiler, om detta i ett visst fall
eller generellt ir oférenligt med medlemsstatens nationella ritt (jfr
prop. 2009/10:86 s. 27 f.). Det saknas dirfor anledning att nu
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nirmare analysera vilka uppgifter som i olika situationer kommer att
registreras 1 SIS 1 enlighet med svensk ritt.

I avsaknad av nationella regler som klargor detta skulle det dock
kunna uppfattas si att bestimmelserna 1 artikel 20 och artikel 4
ensamma kan liggas till grund for att registrera alla de uppgifter som
nimns 1 dem. I samband med genomférandet av EU:s
dataskyddsreform inférdes en bestimmelse 1 lagen om Schengens
informationssystem om att Polismyndigheten endast ska féra in
uppgifter 1 SIS om behandling av motsvarande slag av uppgifter ir
tilliten enligt brottsdatalagen, polisens brottsdatalag eller nigon
annan forfattning (5 § andra stycket). P4 samma sitt som i dag bér
forutsittningarna for att féra in uppgifter 1 SIS tydliggoras i1 lag och
omfatta dven registreringar 1 SIS enligt grinsférordningen och
tervindandeférordningen. For att forenkla spriket bor hinvisning
endast goras till "ndgon annan forfattning”.

I den nya lagen bor det dirfor inféras en bestimmelse om att
uppgifter endast fir foras in 1 registret om behandling av
motsvarande slag av uppgifter ir tilliten enligt ndgon annan
forfattning. Eftersom sdvil Polismyndigheten som Migrationsverket
ir behoriga myndigheter nir det giller att fatta beslut som ska liggas
till grund fér SIS-registreringar enligt grinsférordningen och
dtervindandeforordningen boér bestimmelsen omfatta  sdvil
Polismyndigheten som Migrationsverket.

7.12  Proportionalitet

Bedomning: Bestimmelserna om proportionalitet kriver inte
ndgra forfattningsindringar.

Skilen for beddmningen: Enligt artikel 21 ska medlemsstaterna nir
de for in eller forlinger en registrering préva om drendet ir
tillrickligt adekvat, relevant och viktigt fér att motivera en
registrering i SIS. Bestimmelsen ska dven tillimpas pa registreringar
1 SIS som gors enligt dtervindandeférordningen (artikel 19 1i
dtervindandeférordningen).

Denna allminna proportionalitetsregel dr identisk med
motsvarande bestimmelse 1 rddsbeslutet och huvudsakligen
densamma som motsvarande bestimmelse 1 SIS II-férordningen.
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Regeln har nu utokats med en andra punkt som anger att om en
person eller ett féremal soks i samband med en registrering med
anknytning till ett terroristbrott, eller om ett beslut om nekad inresa
och vistelse har sidan anknytning, ska drendet anses vara tillrickligt
adekvat, relevant och viktigt fér att motivera en registrering 1 SIS.
Nir skilen 1 stillet dr allmin eller nationell sikerhet stadgas att
medlemsstaterna 1 undantagsfall fir avstd frin att fora in en
registrering, forutsatt att en sidan registrering sannolikt skulle
forsvira officiella eller rittsliga utredningar, undersékningar eller
forfaranden. Det nya ulligget ger alltsd vigledning kring hur
proportionalitetsprévningen ska falla ut 1 dessa fall. Bestimmelsen
ska gilla fr&n och med SIS-férordningarnas ikrafttridande.

Proportionalitetsregeln i artikel 21 giller direkt fér svenska
myndigheter som fér in och férlinger registreringar 1 SIS. Den
kriver inte ndgra nationella férfattningsindringar.

7.13  Minimikrav pa innehallet i en SIS-registrering

Bedomning: Bestimmelserna om vilka minimiuppgifter som ska
finnas 1 en  SIS-registrering  kriver inte  nigra
forfattningsindringar.

Skilen f6r bedémningen: I artikel 22 anges att det finns en
minimiuppsittning av uppgifter som krivs foér att fora in en
registrering 1 SIS, men dven att 6vriga uppgifter som riknas upp 1
artikel 20 ocksd ska féras in 1 SIS om de finns tillgingliga.
Motsvarande bestimmelse 1 3tervindandeférordningen finns 1
artikel 4.2.

Bestimmelsen dterfinns dven i SIS II-regelverket. I forhllande
till rddsbeslutet har listan justerats. Enligt rddsbeslutet méste en
registrering innehdlla efternamn, férnamn, kon, begird dtgird och, 1
forekommande fall, en hinvisning till det beslut som ligger bakom
registreringen. Enligt polisférordningen miste 1 stillet som utgdngs-
punkt efternamn, fédelsedatum, skil for registreringen och begird
dtgird registreras. Sirskilda regler giller dock fér registreringar om
okinda efterlysta personer for identifiering enligt artikel 40.

Aven i forhillande till SIS II-férordningen har listan 6ver
obligatoriska minimiuppgifter justerats. Enligt SIS II-férordningen
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méste en registrering innehdlla uppgifter om efternamn, férnamn,
fodelsenamn, tidigare namn och alias, samt uppgifter om kén,
hinvisning till det beslut som gav upphov till registreringen och det
begirda férfarandet (artikel 23.1 1 SIS II-férordningen). Enligt
grinsforordningen méste 1 stillet som utgdngspunkt en registrering
innehdlla uppgifter om efternamn, fodelsedatum, orsaken till
registreringen, hinvisning till det beslut som gett upphov till
registreringen, den dtgird som begirs vid en eventuell triff samt
uppgift om huruvida beslutet om nekad inresa och vistelse bygger pd
vissa uppriknade skil.

I tervindandeférordningens upprikning av uppgifter som ir
obligatoriska att  féra in 1 SIS finns uppgift om
tredjelandsmedborgarens efternamn, fédelsedatum, orsaken till
registreringen, hinvisning till det beslut som gett upphov till
registreringen, begird dtgird som ska vidtas vid triff, sista dagen for
frivillig avresa om sddan beviljats samt huruvida beslutet dtfoljs av
ett inreseforbud (dvs. ett dterreseférbud). I avsnitt 10.2.1 och 10.2.2
redogors nirmare for de tvd sistnimnda minimiuppgifterna.

I forarbetena rérande anpassningen till SIS II-regelverket lyftes
frigan att artikelns utformning om minimikrav getts en utformning
som kan innebira att registrering inte fir ske om inte alla de angivna
uppgifterna finns. Regeringen uttalade dock att, med hinsyn till
indamailet med bestimmelsen, en sddan tolkning inte framstdr som
rimlig och att en registrering ska kunna ske dven om sddana uppgifter
saknas (prop. 2009/10:86 s. 28 {.). Det saknas skil att géra en annan
bedémning gillande minimikraven nu.

Upprikningen av vilka uppgifter som krivs for att 3 gora en
registrering 1 SIS ir tydlig och giller direkt fér de svenska
myndigheter som ska féra in uppgifter i SIS. I den delen behéver
bestimmelsen dirfér inte kompletteras med ndgon nationell
bestimmelse. Nir det giller bestimmelsen att dvriga uppgifter ska
foras in "om de ir tillgingliga” kan noteras att bestimmelsens
utformning skulle kunna uppfattas som att alla uppgifter som ir
fysiskt tillgingliga ocksd méste liggas in 1 SIS. En s3dan tolkning ir
dock inte rimlig. Bestimmelsen bor 1 stillet tolkas si att sddana
uppgifter ska registreras nir de har kunnat tas och lagras enligt
nationella regler. Négra forfattningstgirder med anledning av detta
behovs dirfor inte.

93



SIS-forordningarnas inledande bestammelser Ds 2019:27

I artikel 22.2 anges att uppgifter som rdr en persons fysiska
kinnetecken som inte férindras (artikel 20.3 e 1 polisférordningen
respektive artikel 20.2 e i grinsforordningen) endast far féras in om
detta ir absolut nédvindigt foér att identifiera personen. Om
registreringen gors enligt polisférordningen ska medlemsstaterna
sikerstilla att artikel 10 1 dataskyddsdirektivet efterlevs, medan
behandling enligt grinsférordningen kriver att artikel 9 i
dataskyddsforordningen efterlevs. Dessa artiklar  innehéller
begrinsningar avseende behandling av vissa sirskilda kategorier av
personuppgifter, sdsom exempelvis personuppgifter som avsléjar
etniskt ursprung eller politiska dsikter samt biometriska uppgifter.

Kraven 1 dataskyddsférordningen,  kompletterad  av
dataskyddslagen, ska alltsd vara uppfyllda for att sddana uppgifter
ska {4 foras in 1 SIS. Nir det giller skyldigheten att beakta artikel 10
1 dataskyddsdirektivet nir vissa uppgifter fors in 1 SIS kan
konstateras att artikeln har genomférts i svensk ritt genom 2 kap.
11-14 §§ brottsdatalagen. Brottsdatalagens bestimmelser kommer
att gilla dven f6r behandling av personuppgifter 1 SIS 1 den mén inte
annat anges 1 den nya lagen. SIS-férordningarna kriver dirfor inte
heller 1 detta avseende ndgra nationella férfattningsindringar.

7.14  Overensstimmelse mellan registreringar

Bedomning: Bestimmelserna om 6verensstimmelse mellan
registreringar kriver inte nigra forfattningsindringar.

Skilen f6r bedéomningen: I artikel 23 finns en 1 férhillande till
ridsbeslutet och SIS II-férordningen helt ny bestimmelse som
syftar till att motverka flera inbérdes motstridiga registreringar om
samma person eller foremdl. Artikeln ska idven tillimpas pd
registreringar 1 SIS som  gbrs 1  enlighet med
dtervindandeforordningen  (arttkel 19 1 4tervindande-
férordningen).

I artikeln anges bl.a. att medlemsstaterna innan en registrering
gors ska kontrollera om det finns tidigare registreringar om
personen eller féremalet samt att berérda Sirenekontor ska samrdda
med varandra om en medlemsstat vill fora in en registrering som stir
1 strid med en tidigare registrering. For att kontrollera om personen
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redan ir foremdl for en registrering ska en kontroll med
fingeravtrycksuppgifter goras om sidana uppgifter ir tillgingliga. I
Sirenehandboken som tas fram av kommissionen kommer mer
detaljerade bestimmelser om bl.a. prioritetsordningen mellan
registreringar att faststillas.

Bestimmelsen 1 artikel 23 giller direkt fér svenska myndigheter
som for in registreringar i SIS. Nir det giller skrivningen om att en
kontroll med fingeravtryck ska goras om sddana uppgifter ir
tillgingliga gérs ingen annan bedémning dn vad giller artikel 22
ovan. Bestimmelsen bor alltsd tolkas pd sd sitt att fingeravtryck
anses tillgingliga nir de har kunnat tas enligt nationella regler.
Bestimmelsen 1 artikel 23 kriver dirfor inte ndgra nationella
forfattningsindringar.
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3 SIS inom ramen for straffrattsligt
och polisiart samarbete

I kapitel V-XI i polisférordningen finns bestimmelser om hur SIS
fir anvindas inom ramen fér polissamarbete och straffrittsligt
samarbete och som saknar motsvarigheter i grinsférordningen och
tervindandeforordningen.

I kapitel V finns, utdver allminna bestimmelser om
uppgiftskategorier, bestimmelser om flaggning. Direfter foljer sex
kapitel som innehdller sirskilda bestimmelser om de olika kategorier
av registreringar som kan géras 1 SIS inom ramen {6r polissamarbete
och straffrittsligt samarbete. Dessa registreringar kan avse

e personer som ir efterlysta f6r att gripas och 6verlimnas eller

utlimnas (kapitel VI),

e forsvunna personer eller sdrbara personer som behéver hindras

fran att resa (kapitel VII),

e personer som soks for att delta 1 ett ritsligt forfarande
(kapitel VIII),

e personer och féremdl som soks for diskreta kontroller,
undersokningskontroller eller sirskilda kontroller (kapitel IX),

o foremdl som ska tas i beslag eller anvindas som bevis i brottmal
(kapitel X), och

e okinda efterlysta personer som soks for identifiering 1 enlighet
med nationell ritt (kapitel XT).

I de féljande avsnitten gis dessa bestimmelser 1 kapitel V-XI igenom
for att klarligga om det finns behov av kompletterande nationella
bestimmelser till dem. Om inte annat anges avser
artikelhinvisningarna polisférordningens bestimmelser.
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8.1 Kompletterande bestammelser om flaggning

Forslag: I den nya férordningen ska vissa kompletterande
bestimmelser om flaggning inforas.

Skilen for forslaget: I artikel 24 finns allminna bestimmelser om
flaggning. Bestimmelserna motsvarar regleringen 1 artikel 24 i
ridsbeslutet. Av artikeln framgar bl.a. att en medlemsstat som anser
att en viss typ av registrering ir oférenlig med dess nationella ritt,
internationella forpliktelser eller viktiga nationella intressen fir
kriva att registreringen foérses med en flagga som innebir att
dtgirden inte kommer att vidtas pd dess territorium. Flaggan laggs
ull av Sirenekontoret i den medlemsstat som har lagt in
registreringen, pa begiran av Sirenekontoret i den medlemsstat som
anser att registreringen inte kan verkstillas pd dess territorium. En
flagga kan begiras for registreringar om personer som ir efterlysta
for att gripas och 6verlimnas eller utlimnas, férsvunna eller sirbara
personer samt personer eller féremdl som soks for diskreta
kontroller, undersskningskontroller eller sirskilda kontroller.

Regleringen 1 artikel 24 1 ridsbeslutet har genomférts genom
bestimmelser 1 11 och 12 §§ foérordningen om Schengens
informationssystem. Merparten av dessa bestimmelser behévs inte
lingre eftersom innehdllet 1 dem motsvarar bestimmelserna 1i
polisforordningen. I 11 § forsta stycket férordningen om Schengens
informationssystem har emellertid dirutdver tagits in ett
fortydligande om att Polismyndigheten ska begira att en flagga
registreras om det finns hinder mot verkstillighet 1 Sverige. I
forhillande «tll rddsbeslutet, som pid samma sitt som
polisférordningen anger att en flagga fir begiras, innebir
bestimmelsen ett fortydligande om att Polismyndigheten har en
skyldighet att begira en flagga i samtliga fall d verkstillighetshinder
finns (Ds 2008:81 s. 71). En sidan kompletterande bestimmelse bor
tas in dven 1 den nya férordningen. I 6vriga delar behover regleringen
i artikel 24 1 polistérordningen inte kompletteras med nigon
nationell bestimmelse.

Artikel 25 innehdller sirskilda bestimmelser om flaggning
avseende registreringar om gripande for dverlimnande enligt en
europeisk arresteringsorder. Bestimmelsen dr 1 huvudsak
oforindrad frin den tidigare regleringen. Enligt artikel 25.1 ska, pd
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samma sitt som tidigare, en medlemsstat begira att den
registrerande medlemsstaten ligger till en flagga som férhindrar
gripandet av en person som en uppféljning till en registrering om att
personen ska gripas for att 6verlimnas, om den rittsliga myndighet
som enligt nationell ritt ir behérig att verkstilla en europeisk
arresteringsorder har vigrat att verkstilla ordern pa grund av att det
finns skil for att inte verkstilla den och tilligget av en flagga har
krivts. Nytt 1 bestimmelsen ir att en flagga i dessa fall dven far
begiras om medlemsstatens behériga rittsliga myndighet har frigett
den berorda personen under éverlimnandeforfarandet.

Av 5 kap. 1 § lagen (2003:1156) om 6verlimnande frin Sverige
enligt en europeisk arresteringsorder framgar att det 1 Sverige endast
ir allminna domstolar som ir behdoriga att verkstilla en europeisk
arresteringsorder. Enligt samma bestimmelse har dock dven 8klagare
ritt att, innan rittens provning har begirts, avsli en begiran om
overlimnande om framstillningen, trots att den wutfirdande
myndigheten har beretts tillfille att komplettera den, ir s8 bristfillig
att den inte utan visentlig oligenhet kan liggas till grund fér en
provning. For svensk del dr det alltsd allméinna domstolar som idr den
rittsliga myndighet som enligt nationell ritt ir behorig att verkstilla
en europeisk arresteringsorder, medan dven dklagare 1 vissa fall har
mojlighet att avsld en begiran och dirmed frige en person. Eftersom
detta framgdr tydligt av ovan nimnda bestimmelser behover
bestimmelsen 1 artikel 25.1 inte kompletteras med nigra ytterligare
nationella bestimmelser.

Enligt artikel 25.2 fir en medlemsstat, pA samma sitt som
tidigare, dven kriva en flagga pad begiran av en rittslig myndighet
som enligt nationell ritt ir behorig, om det dr uppenbart att
verkstillighet ska vigras. For svensk del kan denna bestimmelse bli
aktuell att tillimpa exempelvis om den eftersdkte dr under 15 &r eller
om det ir uppenbart att den girning som personen ir misstinkt eller
domd for inte ir straffbar i Sverige och den utfirdande myndigheten
inte har angett att det rér sig om ett brott f6r vilket krav p& dubbel
straffbarhet inte far uppstillas (2 kap. 2 § andra stycket lagen om
dverlimnande frin Sverige enligt en europeisk arresteringsorder).

Det framgir av artikel 25.2 att den rittsliga myndighet som ska
ha mojlighet att begira en flagga om det ir uppenbart att
verkstillighet ska vigras ska utses 1 den nationella ritten.
Bestimmelsen behover dirfor kompletteras med en nationell
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bestimmelse som reglerar detta. Enligt 11 § andra stycket
férordningen om Schengens informationssystem framgdr att
Polismyndigheten 1 dag fir begira en flagga bl.a. om en 8klagare har
beslutat att en sidan begiran ska goras. Det framstdr som limpligt
att det dven fortsittningsvis ir dklagare som fir begira en flagga i
dessa situationer. En bestimmelse om detta bor inforas 1 den nya
férordningen.

I ovrigt behover bestimmelserna i1 artiklarna 24 och 25 inte
kompletteras med ndgra nationella bestimmelser.

8.2 Personer som ar efterlysta for att gripas och
overlamnas eller utlamnas

Forslag: I den nya férordningen ska en bestimmelse inféras om
att Polismyndigheten pd begiran av en 3klagare ska féra in en
registrering om en person som ir efterlyst for att gripas och
dverlimnas eller utlimnas.

Bedémning: Bestimmelserna om registreringar om personer
som ir efterlysta kriver i 6vrigt inte ndgra forfattningsindringar.
De bestimmelser om SIS som finns i lagen om 6verlimnande frin
Sverige enligt en europeisk arresteringsorder bor behillas.

I polistérordningens sjitte kapitel finns bestimmelser om
registreringar om personer som ir efterlysta for att gripas och
antingen Overlimnas enligt en europeisk arresteringsorder eller
utlimnas. Bestimmelserna motsvarar 1 huvudsak den tidigare
regleringen.

Skilen for forslaget och beddmningen
Behdrig myndighet

I artikel 26 anges de allminna forutsittningarna fér att fora in en
registrering om att en efterlyst person ska gripas och antingen
overlimnas enligt en europeisk arresteringsorder eller utlimnas. Dir
framgar inledningsvis, pd samma sitt som 1 rddsbeslutet, att en sidan
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registrering ska foras in pd begiran av den rittsliga myndigheten i
den registrerande medlemsstaten.

I Sverige ir 3klagare den myndighet som har behorighet att
utfirda en europeisk arresteringsorder (2§ foérordningen
[2003:1178] om &verlimnande till Sverige enligt en europeisk
arresteringsorder). Aklagare ir ocks3 den myndighet som ir behérig
att gora en framstillning om utlimning av en person som ir
misstinkt eller tilltalad fér brott i Sverige (1§ férordningen
[1982:306] med vissa bestimmelser om utlimning foér brott till
Sverige). En registrering om att en efterlyst person ska gripas och
overlimnas eller utlimnas bér dirfor liggas in 1 SIS pé begiran av en
dklagare. En bestimmelse om detta bor inféras 1 den nya
férordningen.

Tillfilligt doljande av en registrering om gripande

I artikel 26.4, som innehéller en nyhet 1 férhillande till ridsbeslutet,
framgar att en registrerande medlemsstat under vissa férutsittningar
far gora en uppgift om att en eftersokt person har gripits tillfilligt
otillginglig f6r sokningar 1 de medlemsstater som ir involverade 1
insatsen. Av polisférordningens ingress framgér att mojligheten ir
tinkt att anvindas nir en person soks intensivt och
myndighetsanstillda som inte deltar i den konkreta spaningsinsatsen
men har behérighet att s6ka direkt i SIS kan dventyra resultatet av
operationen (skil 28).

Enligt artikel 26.4 fir medlemsstaterna endast anvinda
mojligheten att tillfilligt dolja en uppgift om att en person ska gripas
om syftet med insatsen inte kan uppnds genom andra &tgirder, ett
forhandstillstind har beviljats av den behoriga rittsliga myndigheten
1 den registrerande medlemsstaten och alla medlemsstater som ir
involverade i insatsen har informerats genom utbyte av
tilliggsinformation. Funktionen fir som utgingspunkt bara
anvindas under en period pd hogst 48 timmar men fir om det
beddms vara operativt nddvindigt férlingas med ytterligare perioder
om 48 timmar. Under den period som uppgiften déljs ska den endast
vara tillginglig fér Sirenekontoren. Medlemsstaterna ska féra
statistik dver antalet registreringar for vilka denna funktion har
anvants.
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Bestimmelsen 1 artikel 26.4 giller direkt 1 Sverige. Det ir
Polismyndigheten som i férekommande fall kommer att kunna
anvinda mojligheten att gora en registrering om gripande
otillginglig for sokningar enligt artikel 26.4. Dessférinnan méste
Polismyndigheten bl.a. inhimta férhandstillstind av den behoriga
rittsliga myndigheten. Ovan har féreslagits att det ska féras in en
bestimmelse 1 den nya férordningen som klargor att 3klagare ir den
behériga rittsliga myndigheten som avses i artikel 26. Nigon
ytterligare kompletterande bestimmelse i detta avseende behdvs
dirfor inte.

Kompletterande uppgifter och verkstdillighet

Artiklarna 27-31 ir med undantag f6r ndgot enstaka fortydligande
identiska med regleringen 1 ridsbeslutet. Artikel 27 reglerar
kompletterande uppgifter om personer som ir efterlysta for att
gripas och overlimnas. Av bestimmelsen foljer bla. att den
registrerande medlemsstaten ska fora in en kopia av originalet av den
europeiska arresteringsordern 1 fall d3 en person ir efterlyst for att
gripas och 6verlimnas pd grundval av en sidan order. Artiklarna 28
och 29 behandlar den registrerande medlemsstatens skyldigheter att
utbyta tilliggsinformation med 6vriga medlemsstater 1 samband med
att registreringar om personer som ir efterlysta for att gripas och
overlimnas eller utlimnas férs in. I artikel 30 anges att en
medlemsstat som inte kan verkstilla ett gripande, t.ex. 1 enlighet med
reglerna om flaggning, i stillet ska vidta dtgirder genom att meddela
var den berérda personen befinner sig. Artikel 31 behandlar
verkstillighet av tgirder enligt en registrering. Inte ndgon av dessa
bestimmelser behover kompletteras med nigon nationell
bestimmelse.

Bestimmelser om SIS i lagen om dverlimnande frin Sverige enligt en
europeisk arresteringsorder

I lagen om overlimnande frin Sverige enligt en europeisk
arresteringsorder finns tvd bestimmelser som anknyter till SIS. Av
4 kap. 1 § framgir att en arresteringsorder fr versindas genom SIS.
Enligt 4 kap. 2 § ska en efterlysning som ir registrerad i SIS, utan att
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dtfoljas av en kopia av arresteringsordern, och som giller utlimning
eller 6verlimnande till en medlemsstat i EU, jimstillas med en
arresteringsorder 1 avvaktan pd att en sddan order 6versinds.
Bestimmelserna om SIS i lagen om 6verlimnande frén Sverige
enligt en europeisk arresteringsorder behévs inte for att uppfylla
Sveriges dtaganden enligt SIS-férordningarna. De fyller emellertid
en klargérande funktion i sitt sammanhang. Bestimmelserna bor av

det skilet behillas.

8.3 Férsvunna personer och sarbara personer som
ska hindras fran att resa

Forslag: I den nya férordningen ska en bestimmelse inféras om
att Polismyndigheten sirskilt ska ©verviga att fora in en
registrering om en férsvunnen person eller en sirbar person som
ska hindras frin att resa, om det finns ett beslut om
omhindertagande enligt vissa lagar.

Bedomning: Bestimmelserna om registreringar om férsvunna
och sirbara personer kriver inte ndgra forfattningsindringar i
ovrigt.

I polisforordningens sjunde kapitel finns bestimmelser om
registreringar om forsvunna personer och sirbara personer som
behover hindras frin att resa. Kapitlet innehdller flera nyheter 1
forhdllande till ridsbeslutet, varav den mest uppenbara ir att
registreringskategorin som avser sirbara personer ir ny i1 férhillande
till den tidigare regleringen.

Skilen for forslaget och beddmningen

Férsvunna personer

Enligt artikel 32.1 a och b far SIS anvindas for registreringar om
férsvunna personer. Detta fir, pd samma sitt som tidigare, géras dels
i situationer di en férsvunnen person behover stillas under beskydd,
dvs. omhindertas, med hinsyn till hans eller hennes eller nigon
annans sikerhet, dels i situationer di syftet med efterlysningen
endast ir att {8 reda pd var personen befinner sig. P4 samma sitt som
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1 dag ska registreringar om férsvunna personer goras pd begiran av
den behériga myndigheten. I Sverige har inga andra myndigheter 4n
Polismyndigheten ritten att initiera en sidan registrering, varfér
nigon behoérig myndighet inte uttryckligen har pekats ut 1 den
nationella ritten (jfr 5 § férordningen om Schengens informations-
system). Nigot skil att dndra detta har inte framkommit. Det bor
alltsd dven fortsittningsvis vara Polismyndigheten som avgor nir
registreringar om forsvunna personer fors in 1 SIS. Nigon uttrycklig
bestimmelse om detta behévs inte.

Registreringar om forsvunna personer som behéver stillas under
beskydd ska enligt artikel 32.2 sirskilt vara tillimpligt pd barn eller
vuxna som ska placeras pd institution tll {6ljd av ett beslut av en
behorig myndighet. Bestimmelsen motsvarar 1 huvudsak regleringen
i ridsbeslutet, som dock anger att sidana registreringar ska tillimpas
endast pd personer som ska omhindertas efter ett beslut av en
behorig myndighet (artikel 32.3 i rddsbeslutet). I 5 § férordningen
om Schengens informationssystem har detta krav preciserats pa sd
sitt att framstillningar om tillfilligt omhindertagande av en person
med hinsyn till hans eller hennes eller nigon annans sikerhet fir
registreras 1 SIS om det finns ett beslut om omhindertagande enligt

o lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga
(LVU), lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall eller
lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvingsvérd, eller

e 21 kap. 10 § forildrabalken eller 19 eller 20 §§ lagen (1989:14) om
erkinnande och verkstillighet av utlindska virdnadsavgoranden
m.m. och om 6verflyttning av barn.

Till skillnad fran ridsbeslutet synes polisférordningen 6ppna upp
for att registreringar om férsvunna personer dven ska kunna goras 1
situationer d3 det inte har fattats nigot beslut om omhindertagande
(jfr uttrycket ”ska sirskilt vara tillimpligt p&”). Det framstdr dirfor
inte som limpligt att i en nationell bestimmelse uttryckligen
begrinsa tillimpningsomrddet fér registreringar om férsvunna
personer pi sitt som framgdr av 5 § foérordningen om Schengens
informationssystem. Diremot bedéms det vara av virde att i en
nationell bestimmelse klargéra att Polismyndigheten iven
fortsittningsvis bor dverviga en registrering om det har fattats ett
beslut om omhindertagande enligt de lagar som riknas upp i1 dagens
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bestimmelse. P4 samma sitt som tidigare kan detta regleras 1
férordning.

Sarbara personer som ska bindras fran att resa

Utoéver  registreringar om  frsvunna  personer  medger
polisférordningen dven registreringar om vissa sirbara personer som
behéver hindras frin att resa. Detta dr en helt ny
registreringskategori 1 SIS. Vad som avses med att hindra en person
frdn att resa preciseras inte 1 polisforordningen. For att
registreringen ska fylla ndgon funktion bér det dock vara friga om
en 3tgird som medger viss tvingsanvindning pd s sitt att personen
dven mot sin egen vilja kan férhindras frn att limna medlemsstatens
territorium.

Registreringar om sdrbara personer ska pd samma sitt som
registreringar om férsvunna personer foras in 1 SIS pd begiran av den
behériga myndigheten. Av samma skil som angetts ovan bor
Polismyndigheten avgéra nir sddana registreringar ska foras in 1 SIS.
Nigon uttrycklig bestimmelse om detta behévs inte.

Foljande kategorier av registreringar om sdrbara personer som
behéver hindras frin att resa kan liggas in 1 SIS:

1. Barn som loper risk att foras bort av en férilder, familjemedlem
eller virdnadshavare (artikel 32.1 ¢).

2. Barn som behéver hindras frin att resa pd grund av en konkret
och uppenbar risk foér att de avligsnas frin eller limnar en
medlemsstats territorium och blir offer fér minniskohandel,
tvdngsiktenskap, kvinnlig konsstympning eller andra former av
konsrelaterat vild, blir offer for eller involveras 1 terroristbrott
eller bli inkallade eller virvas till vipnade grupper eller tvingas
delta aktivt 1 vipnade konflikter (artikel 32.1 d).

3. Sdrbara myndiga personer som for sin egen sikerhet behéver
hindras frdn att resa pd grund av en konkret och uppenbar risk
for att de avligsnas frén eller limnar en medlemsstats territorium
och blir offer f6r mianniskohandel eller konsrelaterat vald (artikel
32.1e).

En registrering enligt punkt 1 ovan, dvs. om barn som léper risk att
foras bort, ska enligt artikel 32.3 féras in till f6]jd av ett beslut av
behoériga myndigheter, inklusive de rittsliga myndigheterna som ir
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behoriga i mil om forildraansvar, om det finns en konkret och
uppenbar risk att barnet olagligt och omgdende kan avligsnas frin
medlemsstaten. En registrering enligt punkterna 2 och 3, dvs. om
barn som léper risk att bli offer for t.ex. terroristbrott eller
minniskohandel eller om en vuxen person, ska enligt artikel 32.4
foras in till foljd av ett beslut av behériga myndigheter, inklusive
rittsliga myndigheter. Den registrerande medlemsstaten ska
regelbundet se &ver behovet av att behilla registreringarna och iven
sikerstilla att dess Sirenekontor har tillgdng tll all relevant
information om dem (artikel 32.5 och 6). Fyra m&nader innan ett
barn blir myndigt ska det centrala SIS automatiskt underritta
medlemsstaten om att tgirden méste uppdateras eller registreringen
raderas.

Gemensamt for registreringar om sirbara barn eller vuxna
personer ir att de forutsitter att ett beslut om barnet eller personen
dessforinnan har fattats. Ett beslut om att omhinderta ett barn for
att det finns en konkret risk for att barnet fors ut ur landet eller
annars far illa kan enligt svensk ritt komma i friga enligt LVU,
21 kap. 10 § forildrabalken eller 19 eller 20 §§ lagen om erkinnande
och verkstillighet av utlindska virdnadsavgéranden m.m. och om
overflyttning av barn. Vid alla dtgirder som ror barn ska i forsta hand
beaktas vad som beddéms vara barnets bidsta (artikel 3 FN:s
konvention om barnets rittigheter [barnkonventionen]). Beslut om
att omhinderta barn som l6per risk att féras bort fattas 1 regel av
allmin domstol, som ir de rittsliga myndigheter som enligt svensk
ritt ir behoriga i mdl om férildraansvar. Nir det giller myndiga
personer upp till 20 &r som Idper risk for att fara illa enligt
bestimmelsen bor 1 vissa fall beslut om omhindertagande enligt
LVU kunna komma i friga.

P3 samma sitt som for registreringar om férsvunna personer
framstdr det som limpligt att i en nationell bestimmelse ange att
Polismyndigheten sirskilt bor 6verviga en registrering om en sdrbar
person som ska hindras frin att resa om det har fattats ett beslut om
omhindertagande enligt de lagar som riknas upp 15 § férordningen
om Schengens informationssystem. Ett sddant tilligg kan tas in i
samma férordningsbestimmelse som foreslds 1 friga om
registreringar om forsvunna personer. I 6vrigt ir det inte nddvindigt
att pd nationell nivd komplettera férordningens bestimmelser om
registreringar om sdrbara personer som behdver hindras frin att resa.
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Verkstdllighet

Artikel 33 behandlar verkstillighet av Atgirder pi& grundval av
registreringar om foérsvunna personer eller sdrbara personer som ska
hindras frin att resa. P4 samma sitt som enligt ridsbeslutet ska den
verkstillande medlemsstaten  underritta den registrerande
medlemsstaten om att en person som ir féremal f6r en registrering
har lokaliserats och var han eller hon befinner sig. Uppgifter om en
férsvunnen myndig person fir dock inte vidarebefordras utan
dennas samtycke. De behoriga myndigheterna fir emellertid
meddela den person som har rapporterat personen som férsvunnen
om att registreringen har raderats eftersom den férsvunna personen
har lokaliserats.

Polisférordningen innehdller dven féljande nya verkstillighets-
regler. Om det ir friga om en person som ska omhindertas ska den
verkstillande medlemsstaten samrdda med sina egna behoriga
myndigheter och de behoriga myndigheterna 1 den registrerande
medlemsstaten for att utan dréjsmdl komma 6verens om vilka
dtgirder som ska vidtas. Samridet med myndigheter 1 den
registrerande  medlemsstaten  ska  ske via  utbyte av
tilliggsinformation. De behoriga myndigheterna i den verkstillande
medlemsstaten fir i enlighet med nationell ritt fora den berdrda
personen till en siker plats for att férhindra honom eller henne frin
att fortsitta sin resa. Nir det giller barn ska alla beslut om atgirder
1 forsta hand beakta vad som bedéms vara barnets bista 1 enlighet
med barnkonventionen. Sidana beslut ska fattas omedelbart och
senast 12 timmar efter det att barnet har lokaliserats, 1
forekommande fall i samrdd med berérda barnskyddsmyndigheter.

Bestimmelserna i artikel 33 giller direkt i Sverige. Det framstir
som limpligast att det f&r avgoras fran fall till fall vilka nationella
myndigheter som samrdd vid behov ska ske med nir en person har
lokaliserats. Nir det giller barn ir det 1 regel socialtjinsten 1 den
kommun som barnet bor eller vistas 1 som ir ytterst ansvarig for
barnet och som dirmed utgér “berérd barnskyddsmyndighet”. Att
beslut om barn ska fattas i enlighet med barnets bista foljer av de
lagar enligt vilka &tgirder om barn kan vidtas (se t.ex. 1 kap. 2 §
socialtjinstlagen [2001:453] och artikel 3 och 20 barnkonventionen)
men anges dven 1 skilen till polisférordningen (skil 72). Med hinsyn
till att det dr den nationella ritten som styr vilka beslut och tgirder
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som vidtas behover detta inte regleras sirskilt. Bestimmelserna i
artikel 33 behéver sammantaget inte kompletteras med nigon
nationell bestimmelse.

8.4 Personer som soks for att delta i ett rattsligt
forfarande

Forslag: I den nya férordningen ska en bestimmelse inféras som
anger vilka nationella myndigheter som fir begira att en
registrering om att en person soks for att delta i ett ritesligt
forfarande ska foras in 1 SIS. Det ska idven tas in en
kompletterande bestimmelse om att en registrering om en
person som soks for att delta 1 ett rittsligt forfarande dven far
avse en person som ska delges ett foreliggande av ordningsbot
eller ett strafforeliggande.

Bedémning: Bestimmelserna om registreringar om personer
som soks for att delta 1 ett rittsligt forfarande kriver 1 vrigt inte
ndgra forfattningsindringar.

Skilen for forslaget och bedémningen: Polisférordningens
dttonde kapitel innehdller bestimmelser om registreringar om
personer som soks for att delta 1 ett rittsligt forfarande.
Bestimmelserna motsvarar 1 huvudsak den tidigare regleringen.
Enligt artikel 34 fir uppgifter om en person som soks for att delta
1 ett ritesligt forfarande eller for att delges vissa handlingar
registreras 1 SIS i syfte att fi reda pd var personen befinner sig.
Registreringen ska féras in pd begiran av behérig myndighet. I 6 §
férordningen om Schengens informationssystem framgir att
registreringar fdr goras pd begiran av en 3klagare eller en allmin
domstol samt, om det ir frdga om en person som ska instilla sig for
verkstillighet av ett frihetsberévande straff, av Kriminalvirden eller
Statens institutionsstyrelse. Ndgot skil till att indra eller utvidga den
krets av myndigheter som {6r svensk del ska vara behoriga att begira
registreringar enligt artikel 34 har inte framkommit. Det bér dirfor
inféras en nationell bestimmelse som anger att dessa myndigheter
dven fortsittningsvis dr behdriga att begira registreringar enligt
kapitlet. En sidan bestimmelse kan tas in i den nya férordningen.
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Enligt artikel 34.1 ¢ kan en registrering avse personer som ska
delges en dom 1 ett brottmal eller andra handlingar i samband med
ett brottmilsforfarande for att std till svars f6r girningar som de
dtalas for. Varken polisférordningen eller ridsbeslutet innehdller
dock bestimmelser som uttryckligen tar sikte pd den hantering av
utdémande av piféljd som kan férekomma utanfér domstol, for
svensk del genom foreliggande av  ordningsbot eller
strafféreliggande. Nir bestimmelsen genomfoérdes 1 svensk ritt
gjorde regeringen bedémningen att de indamil som ligger bakom
bestimmelsen talar f6r att dven sidana férfaranden ska ligga inom
ramen for tillimpningsomradet (prop. 2009/10:86 s. 33). I3 § lagen
om Schengens informationssystem, som inneh&ller en upprikning av
de registreringar som i dag kan foras in 1 SIS, togs det dirfor i
punkten 4 in ett fortydligande om att en registrering om limnande
av uppehdllsort kan géras dven avseende en person som ska delges
ett foreliggande av ordningsbot eller ett strafféreliggande. Det
bedéms vara limpligt att ett sddant fértydligande iven
fortsittningsvis finns i en nationell bestimmelse. Bestimmelsen kan
tas in 1 den nya férordningen.

I 6vrigt behover bestimmelserna om registreringar om personer
som soks for att delta i ett rittsligt forfarande inte kompletteras med
nigra nationella bestimmelser.

8.5 Personer och foremal som soks for kontroller

Forslag: I den nya férordningen ska en bestimmelse inféras som
anger vilka nationella myndigheter som fir begira att en
registrering om en person eller ett féremal som soks for diskret
kontroll, undersékningskontroll eller sirskild kontroll ska féras
in 1 SIS.

Bedomning: Bestimmelserna om registreringar om diskreta
kontroller, undersokningskontroller eller sirskilda kontroller
kriver i dvrigt inte ndgra forfattningsindringar.
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Skilen for forslaget och bedomningen

Polisférordningens nionde kapitel innehdller bestimmelser om
registreringar om personer och foremdl som soks for diskreta
kontroller, undersékningskontroller eller sirskilda kontroller.
Bestimmelserna motsvarar delvis vad som giller enligt rddsbeslutet
men innehdller dven flera nyheter och indringar. En av de storre
nyheterna ir att polisférordningen introducerar en ny form av
kontroller, s.k. undersékningskontroller, som kan begiras genom
SIS. Sidana kontroller bestdr av en utfrigning av en person pi
grundval av information eller frigor som har lagts dll i
registreringen.

Villkor for att fora in registreringar

Enligt artikel 36.1 far registreringar om personer och vissa féremal
foras in 1 SIS 1 syfte att genomfora diskreta kontroller,
undersokningskontroller eller sirskilda kontroller. I forhillande till
ridsbeslutet mojliggdér polisférordningen registreringar om  fler
typer av foremdl dn tidigare, bl.a. om skjutvapen och stulna eller
forfalskade id-handlingar. Det gors ocksd mojligt att utdver viss
preciserad information idven efterfriga annan information. Om
informationen ror sddana kinsliga personuppgifter som avses i
artikel 10 1 dataskyddsdirektivet och som riknas upp i 2 kap. 11 och
12 §§ brottsdatalagen fir den endast eftersokas om det ir absolut
nddvindigt for registreringens specifika syfte och i samband med det
brott for vilket registreringen har férts in (artikel 36.2). I 6vrigt
finns det dock inga begrinsningar nir det giller vilken information
som den registrerande medlemsstaten kan efterfriga.

Registreringar om kontrolldtgirder fir enligt artikel 36.3 och 4
foras in 1 SIS under ndgon av f6ljande omstindigheter:

1. Det finns tydliga tecken pd att en person avser att begd eller begar
ndgot av de brott som avses 1 artikel 2.1 och 2.2 i rambeslutet om
en europeisk arresteringsorder och 6verlimnande mellan
medlemsstaterna (rambeslut 2002/584/RIF).

2. Det idr nédvindigt att fi information om en person fér att
verkstilla ett fingelsestraff eller en annan frihetsberévande dtgird
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for en person som démts f6r ndgot av de brott som avses 1 artikel
2.1 och 2.2 i rambeslut 2002/584/RIF.

3. En allmin bedémning av en person, sirskilt pd grundval av redan
begdngna brott, leder till misstanke om att personen kan komma
att begd de brott som avses i artikel 2.1 och 2.2 i rambeslut
2002/584/RIF.

4. Det finns konkreta tecken pd att det ir nddvindigt att {8 viss
information fér att avvirja ett allvarligt hot som personen utgor
eller andra allvarliga hot mot statens inre eller yttre sikerhet.

I forhdllande till rddsbeslutet har punkterna 1 och 3 ovan endast
dndrats pd sd sitt att hinvisningen till artikel 2.1 i rambeslutet har
tillkommit. Det betyder att fler brott nu kan liggas till grund for en
registrering. Artikel 2.2 i nimnda rambeslut omfattar vissa
uppriknade brott som kan leda tll fingelse eller annan
frihetsberévande tgird i minst tre &r. Artikel 2.1 omfattar dirutover
girningar som kan leda till fingelse eller annan frihetsberévande
dtgird 1 minst tolv m&nader samt utdémda straff eller andra
frihetsberévande dtgirder om minst fyra minader. Mojligheten att
enligt punkten 2 anvinda SIS for att begira kontroller av en person
1 syfte att verkstilla straffrittsliga pfoljder ir en nyhet i1 férhdllande
till rddsbeslutet. Punkten 4 ir 1 princip oférindrad 1 foérhillande till
vad som giller enligt ridsbeslutet.

Registreringarna ska enligt artikel 36.1 féras in 1 enlighet med
nationell ritt. Det innebir att det dr den nationella ritten som sitter
granserna for vilka registreringsmojligheter 1 SIS som kan utnyttjas
av respektive medlemsstat (jfr prop. 2009/10:86 s. 34). Det saknas
dirfér anledning att nu 6verviga nigra dndringar i de bestimmelser
som for svensk del reglerar dtgirder som kan jimstillas med diskreta
kontroller, undersokningskontroller och sirskilda kontroller.

Bestimmelsen i artikel 36 kriver inte heller att medlemsstaterna
ska peka ut en eller flera behériga myndigheter som ska ha ritten att
hos Polismyndigheten begira att registreringar om diskreta
kontroller, undersékningskontroller eller sirskilda kontroller fors in
i SIS. Det framstdr dock som limpligt att i en nationell
kompletterande bestimmelse ange vilka myndigheter som ska kunna
initiera en registrering enligt kapitlet. Kretsen av myndigheter bor
omfatta alla de myndigheter som i sin verksamhet utfér de

111



SIS inom ramen for straffrattsligt och polisiart samarbete Ds 2019:27

kontrollitgirder =~ som  bestimmelsen = omfattar.  Utdver
Polismyndigheten, Sikerhetspolisen och Tullverket, som 1 dag har
ritt att initiera en sidan registrering (jfr 7 § férordningen om
Schengens informationssystem), bor dirfor dven
dklagarmyndigheter och Kustbevakningen ha ritt att begira en
registrering enligt kapitlet. I ljuset av att polisférordningen dppnar
upp fér att registreringar dven ska f3 goras 1 syfte att verkstilla
fingelsestraff eller en annan frihetsberévande atgird bor idven
Kriminalvirden, Socialstyrelsen och Statens institutionsstyrelse ha
ritt att 1 sddana fall begira att en registrering gors.

Verkstdillighet

Artikel 37 reglerar verkstillighet av framstillningar om diskreta
kontroller, undersékningskontroller och sirskilda kontroller. I
artikel 37.1 anges att den verkstillande medlemsstaten inom ramen
for alla kontrolldtgirder ska samla in och 6versinda samtliga eller
vissa uppgifter som anges i en lista, t.ex. plats och tid f6r kontrollen,
eventuella medpassagerare, resvig och mélet {6r resan. Nytt ir att
den registrerande medlemsstaten utéver de uppgifter som anges i
listan dven kan ange annan information som eftersoks (artikel 37.1,
punkten 1). Enligt artikel 37.2 ska informationen p& samma sitt som
1 dag limnas genom utbyte av tlliggsinformation, dvs. via
Sirenekontoren.

I artikel 37.3-5 preciseras vad de olika kontrollitgirderna
dirutdver nirmare ska bestd av. En diskret kontroll innebir att den
myndighet som patriffar personen eller foremilet ska samla in si
mycket av ovan nimnd information som méjligt utan att personen i
friga gors medveten om detta. En undersdkningskontroll innebir att
den person som ir foremal for registreringen frigas ut pd grundval
av information eller frigor som den registrerande medlemsstaten har
lagt till 1 registreringen. Sirskilda kontroller bestdr slutligen av
kroppsvisitation eller genomsokning av vissa féremal.

Av artikel 37.6 framgdr att det inte finns nigot krav pd
medlemsstaterna att verkstilla framstillningar om sirskilda
kontroller eller undersékningskontroller. Om den nationella ritten
inte tilliter sirskilda kontroller, ska kontrollerna ersittas med
undersékningskontroller. Om den nationella ritten inte tilliter
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undersokningskontroller, ska kontrollerna ersittas med diskreta
kontroller. Undersokningskontroller och sirskilda kontroller ska
dessutom 1 de fall som den nationella ritten tilliter dem utféras
enligt nationella regler i den verkstillande medlemsstaten. Det
saknas dirfér anledning att nu 6verviga indringar av de svenska
regler enligt vilka kontroller som dr att jimstilla med
undersokningskontroller och sirskilda kontroller kan genomféras.

P34 samma sitt som enligt rddsbeslutet ska en begiran om kontroll
1 sista hand ersittas med dolda kontroller. I dag goérs detta
regelmissigt 1 Sverige avseende utlindska framstillningar om
sirskilda kontroller eftersom sidana kontroller inte verkstills i
Sverige (prop. 2009/10:86 s. 34). Nigot behov av kompletterande
bestimmelser finns dirfor inte.

8.6 Féremal som ska tas i beslag eller anvandas som
bevis i brottmal

Forslag: I den nya férordningen ska en bestimmelse inféras som
anger vilka nationella myndigheter som ska ha ritt att begira att
en registrering om féremal som ska tas i beslag eller anvindas som
bevis 1 brottmal ska féras in 1 SIS.

Bedomning: Bestimmelserna om registreringar om foremal
som ska tas i beslag eller anvindas som bevis 1 brottmal kriver i
dvrigt inte ndgra forfattningsindringar.

Skilen for forslaget och beddmningen: Polisférordningens tionde
kapitel innehiller bestimmelser om registreringar om féremal som
ska tas 1 beslag eller anvindas som bevis 1 brottmal. Bestimmelserna
motsvarar 1 huvudsak den tidigare regleringen. Antalet féremal som
registreringarna kan avse har dock utokats nigot, bl.a. till att dven
avse vissa forfalskade handlingar. Det fortydligas dven att den
myndighet som lokaliserar féremélet, utéver att samrdda med den
registrerande medlemsstaten, ska ta foremalet i beslag i enlighet med
nationell ritt.

Bestimmelserna om registreringar om féremdl giller direkt i
Sverige. Frigan om en utlindsk framstillning om att ett féremal ska
tas 1 beslag kan verkstillas ska pd samma sitt som enligt rddsbeslutet
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avgoras enligt nationella regler. Det saknas dirfér anledning att nu
overviga indringar av svenska beslagsregler.

Bestimmelsen 1 artikel 38 kriver inte att medlemsstaterna ska
peka ut en eller flera behériga myndigheter som ska ha ritten att
begira att en registrering om féremdl som ska tas i beslag eller
anvindas som bevis i brottmal férs in i SIS. Det framstdr dock som
limpligt att 1 en nationell kompletterande bestimmelse ange vilka
myndigheter som ska ha ritten att initiera en registrering enligt
kapitlet. I dag har Polismyndigheten, 8klagare och Sikerhetspolisen
en sidan ritt (jfr 8 § forordningen om Schengens informations-
system). Det har inte framkommit ndgra skil till att dndra eller
utvidga den krets av myndigheter som ska ha ritt att begira en
registrering enligt kapitlet. En bestimmelse vars innehdll motsvarar
8 § forordningen om Schengens informationssystem bor dirfor tas
in i den nya férordningen.

I 6vriga delar behdver bestimmelserna om registreringar om
foremal som ska tas 1 beslag eller anvindas som bevis i1 brottmal inte
kompletteras med nigon nationell bestimmelse.

8.7 Okanda garningspersoner som soks for
identifiering

Forslag: I den nya férordningen ska en bestimmelse inféras som
anger vilka nationella myndigheter som ska ha ritt att begira att
en registrering om en okind person som soks f6r identifiering ska
foras in 1 SIS.

Bedomning: Bestimmelserna om registreringar om okinda
personer som soks for identifiering kriver 1 dvrigt inte nigra
forfattningsindringar.

Skilen for forslaget och bedomningen

Polisférordningens elfte kapitel innehdller bestimmelser om
registreringar om okinda efterlysta personer som soks for
identifiering 1 enlighet med nationell ritt. Kapitlet dr helt nytt i
forhillande till ridsbeslutet och innebir alltsd att en ny
registreringskategori 1 SIS inférs.
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Villkor for att fora in registreringar

Enligt artikel 40 fir medlemsstaterna under vissa férutsittningar
fora in  registreringar 1 SIS som endast innehiller
fingeravtrycksuppgifter frdn en okind person som séks for
identifiering. ~ S8dana  registreringar  forutsitter  dels  att
fingeravtrycken eller handavtrycken har upptickts pa platsen for ett
terroristbrott eller annat grovt brott som utreds, dels att det kan
faststillas att de med mycket hég sannolikhet tillhér en
girningsperson. En ytterligare férutsittning ir att den misstinktes
identitet inte kan faststillas p& grundval av uppgifter i nigon annan
databas.

Bestimmelserna om registreringar om okinda personer vicker
flera frigor. Polisférordningen preciserar inte nirmare vad som avses
med “annat grovt brott” eller vad beviskravet "mycket hog
sannolikhet” innebir. I ingressen till polisférordningen (skil 23) har
betriffande beviskravet indikerats att detta i regel bér anses upptyllt
nir fingeravtrycksuppgifterna har hittats pd ett vapen eller nigot
annat féremdl som har anvints vid brottet men att blotta
forekomsten av fingeravtrycksuppgifter pid en brottsplats inte
ricker. Frigan om vilka brott som utdver terroristbrott kan liggas
till grund f6r en registrering berérs inte 1 skilen.

Bestimmelsen i artikel 40 giller direkt i Sverige. Att infoéra en
nationell bestimmelse endast 1 syfte att nirmare precisera
bestimmelsens innebord, t.ex. genom att ange vilka brott som fir
liggas till grund for en registrering, skulle riskera att utgora en
otilliten dubbelreglering. I férsta hand blir det dirfor en friga for de
myndigheter som har att tillimpa bestimmelsen att avgéra i vilka fall
registreringsmdjligheten kan anvindas och i sista hand en friga for
EU-domstolen att bedéma.

Bestimmelsen 1 artikel 40 kriver inte att medlemsstaterna ska
peka ut en eller flera behoriga myndigheter som ska ha ritten att hos
Polismyndigheten begira att en registrering om okinda
girningspersoner som soks for identifiering gérs. Det framstir dock
som limpligt att i en nationell bestimmelse ange vilka myndigheter
som ska ha ritten att initiera en registrering enligt kapitlet. Kretsen
av  myndigheter bér motsvara dem som arbetar med
forundersdkningar 1 vilka uppgifter om okinda girningspersoner
forekommer. Utdver Polismyndigheten bor dirfor dven en dklagare,
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Sikerhetspolisen, Tullverket och Kustbevakningen ha en sddan ritt.
Bestimmelsen bor tas in i férordning.

Verkstillighet

Artikel 41 reglerar verkstillande av 4tgirder pd grundval av
registreringar enligt artikel 40. Vid en triff ska personens identitet
faststillas 1 enlighet med nationell ritt, tillsammans med en
expertkontroll av att fingeravtrycksuppgifterna i SIS tillhér den
personen. De verkstillande medlemsstaterna ska till den
registrerande medlemsstaten limna information om personens
identitet och om var personen befinner sig genom utbyte av
ulliggsinformation for att underlitta att drendet utreds snabbt.

Eftersom identitetskontrollen ska goras i enlighet med nationell
ritt behover bestimmelsen inte kompletteras med nigra nationella
bestimmelser som reglerar sjilva kontrollen. Nir det giller kravet pd
expertkontroll kan konstaterats att Nationellt forensiskt centrum
(NFC) har ett nationellt ansvar fo6r Polismyndighetens forensiska
verksamhet. I detta uppdrag ligger bl.a. att utféra kontroller av
fingeravtryck. Kontrollerna vidtas av forensiker som ir experter
inom detta omride. Detta bedéms motsvara polisférordningens
krav pd att identitetskontrollen ska géras tillsammans med en expert.
Bestimmelsen behover dirfor inte heller av det skilet kompletteras
med ndgon nationell bestimmelse.
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Redan nir Schengensamarbetet borjade var ett huvudsyfte med SIS
att vara ett hjilpmedel f6r Schengenstaterna nir det giller frigor om
grinskontroll, inresa och uppehillstillstind. Det ska 1 sidana
situationer goras sokningar/slagningar 1 SIS. Om en person ir
registrerad 1 SIS dyker det upp en spirr (alert) som kan sigas vara en
begiran om en viss dtgird, exempelvis att neka en person inresa 1
landet.

Grinsférordningen innehdller bestimmelser om tre slags SIS-
spirrar: registreringar om nekad inresa och vistelse (artikel 24),
registreringar om tredjelandsmedborgare som ir foremdl for
restriktiva dtgirder (artikel 25) och registreringar om tredjelands-
medborgare som &tnjuter ritten till fri rorlighet 1 unionen
(artikel 26).

I de foljande avsnitten gds artiklarna i kapitel V i grins-
férordningen igenom fér att klarligga om det finns behov av
kompletterande nationella bestimmelser i dessa delar. Artiklarna om
uppgiftskategorier, proportionalitet, minimikrav vid inférande av en
registrering samt 6verensstimmelse mellan registreringar (artiklarna
20-23) behandlas dock i avsnitt 7.11—7.14 1 kapitlet om SIS-
férordningarnas inledande bestimmelser. I de delar artiklarna
innehiller bestimmelser om raderingar, 6verklagande och statistik
behandlas dessa i stillet 1 avsnitt 14.2, 14.5 och 16.1. Om inte annat
anges nedan avser artikelhinvisningarna grinsférordningens
bestimmelser.

9.1 Registreringar om nekad inresa och vistelse

Artikel 24 innehiller bestimmelser om registreringar om nekad
inresa och vistelse (i den engelska versionen ”an alert for refusal of
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entry and stay”). Effekten av en sddan SIS-spirr ir att den berérda
tredjelandsmedborgaren kommer att nekas inresa och vistelse inom
Schengenomridet, 1 huvudsak 1 enlighet med andra EU-
forfattningar. Enligt artikel 6.1 d 1 EU:s grinskodex dr nimligen ett
inresevillkor fér en tredjelandsmedborgare att han eller hon inte
finns registrerad 1 SIS 1 syfte att nekas inresa. Att en person finns pd
en lista 1SIS 1 syfte att vigras inresa ir vidare enligt viseringskodexen
ett skl for att avsld en ansdkan om Schengenvisering (artikel 32.1 v
i viseringskodexen). P4 samma sitt medfor samridsbestimmelserna
1 grinsférordningen att en medlemsstat ir skyldig att ta hinsyn till
en annan medlemsstats bedémning och &verviga att dterkalla ett
uppehillstillstdnd eller en visering i vissa fall.

I dag regleras SIS-spirrar i artikel 24 1 SIS II-férordningen. I den
férordningen anvinds lokutionen “nekad inresa eller vistelse” men
ndgon dndring 1 sak bedéms inte varit avsedd. SIS II-férordningen
mojliggor viss nationell reglering och ger méojlighet att gora SIS-
registreringar pd flera grunder, exempelvis nir den berérda
tredjelandsmedborgaren anses utgéra ett hot.

Av artikel 24.1 1 grinsférordningen framgir att det finns tvd
huvudsituationer