Finansutskottets betinkande nr 19 ar 1972
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Finansutskottets betiinkande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
1972: 42 angiende fortsatt valutareglering jimte motioner.

Propositionen

Kungl. Maj:t har i propositionen 1972: 42 under aberopande av ut-
drag av statsradsprotokollet over finansirenden [6r den 3 mars 1972

1. begirt riksdagens samtycke till att Kungl. Maj:t med stod av
1 § tredjc stycket valutalagen forordnar, att vad som foreskrivs i 2 §
forsta stycket 1, 2 och 4—7, 5 § 1 och 3 samt 9 § samma lag skall iiga
fortsatt tilliimpning under tiden den 1 juli 1972—den 30 juni 1973,

2. velat inhamta riksdagens yttrande Gver ett inom finansdeparte-
mentet upprittat forslag till kungorelse om fortsatt giltighet av valuta-
forordningen (1959: 264).

Innebérden av vad som foreslas i propositionen #dr att riksdagens
samtycke begirs till forordnande om fortsatt valutareglering for tiden
den 1 juli 1972—den 30 juni 1973 med samma omfattning som den
nu gillande valutaregleringen. En nidrmare redogorelse for ifragavaran-
de forfattningsbestimmelser aterfinns i propositionen 1968: 55, s. 3—38.

Forslaget till kungdrelse har foljande lydelse:

Forslag till
Kungérelse om fortsatt giltighet av valutaférordningen (1959: 264)

Hirigenom forordnas, att valutafgrordningen (1959: 264), som enligt
kungorelse (1971: 147) giller till utgéngen av juni 1972, skall dga fort-
satt giltighet till utgangen av juni 1973.

Motionerna

Utskottet har i detta sammanhang behandlat

dels den i anledning av propositionen vickta motioncn 1972: 1559
av herr Lofgren m. fl. (fp) vari hemstills att riksdagen maétte hemstilla
till Kungl. Maj:t om en dversyn av valutalagstiftningen i syfte att, nir
faktiska mojligheter foreligger, uppnd en liberalisering av densamma,

dels foljande vid riksdagens borjan vickta motioner, niamligen

1972: 294 av herr Bohman m. fl. (m) vari savitt nu 4r i friga hem-
stills att riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstiller att Kungl. Maj:t fore-
ldgger riksdagen forslag om en avveckling av valutaregleringen,
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1972: 820 av herr Sjoncll (c) vari hemstiills att riksdagen hos Kungl.
Maj:t anhdller om en oversyn av valutaregleringen i sylte atl under-
litta terminshandeln med valutor i enlighet med vad som aniGrts i mo-
tionen.

I motionen 1972: 1559 hivdas att det med hinsyn till det rddande
liget dr fordelaktigt att ha ctt visst grundskydd, som bl. a. valutaregle-
ringen ger. Det avgdrande i sammanhanget dr dock hur valutaregle-
ringen tillimpas. Det dr viktigt att den praktiska tiliampningen gors sa
att den underlittar cn smidig betalningsformedling som gagnar det in-
ternationella varu- och tjinstcutbytet. Man begiir dirfor en dversyn av
valutalagstiftningen i syftc att uppnd en liberalisering av densamma.

I motionen 1972: 294 anfors att vart lands mojligheter att £a del av
den snabba tekniska utveckling som sker utomlands och & tillgang till
utlindska marknader i hog grad dr beroende pd mdjligheterna till fria
kapitairorelser. Den fortgaende internationaliscringen av foretagandet
stifler naturligt motsvarande krav pa cen internationalisering av kapital-
f6rsorijningen. Det ir ddrfor enligt motionirerna angeliget att pa sikt
elimincra de hinder som reses av valutaregleringen mot ett naturligt och
rationellt utbyte av kapital mellan Sverige och omvirlden.

I motionen 1972: 820 frumhalls att det allminna syftet med valuia-
regleringen dr att trygga en lugn utveckling pa valutaomridet. Denna
funktion maste fortfarande tillmatas stor betydelse liksom de méjlighe-
ter valutaregleringen ger till kontroll av olika former av internationella
kapitalplaceringar och investeringar. Behovet av liberalisering ir enligt
motionirens mening for nirvarande storst betriffande den s. k. termins-
handeln med valutor. Bankernas handlingsfrihet begriinsas hir av flera
olika regler. Det ir Onskviirt att bide hindren fér multilaterala termins-
affirer mjukas upp och att de tidsgriinser som giiler for bilatcrala affi-
rer omprovas.

Utskottet

Den svenska valutareserven har nu aterhdmtat sig frin 1969 ars
kraftiga aderldtning och utgjorde vid slutet av februari nirmare 6 mil-
jarder kr. Samtidigt stdr det klart att riskerna for nya valutapéfrest-
ningar ingalunda eliminerats. Fjolarets kris i det internationella betal-
ningssystemet utgjorde en allvarlig pAminnclse hirom.

Mot denna bukgrund tillstyrker utskottet ait riksdagen samtycker till
fortsatt férordnande om valutareglering och avslar yrkandet i motio-
nen 1972: 294 om avveckling av valutaregleringen.

Yrkandena i motionerna 1972: 1559 och 1972: 820 ir betydligt mind-
re langtgaende.

Betriffande det férra motionsyrkandet — om en Gversyn av valuta-
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regleringen i syftc att, niir [aktiska mojligheter foreligger, uppni en
liberalisering av densamma — vill utskottet liksom i sitt betinkande
FiU 1971: 18 erinra om att valutarcgleringen fortlopande anpassas till
indrade forhé&llanden. Som cxempel kan ndmnas att riksbanken i april
1971 och februari 1972 genomférde betydande littnader i tillstandsgiv-
ningen, nidr det giillde aterkdp av svenska virdepapper fran utlandet
och svenska emigranters éverféringar av medel till utlandet. Den gransk-
ning av kvarstdende svenska valutarestriktioner som skett inom OECD
har lett till att organisationen &dnyo godkint en fortsatt tillampning for
Sveriges del av undantagsbestimmelserna i giillande betalningsstadgor.
Under dessa omstandigheter foreligger enligt utskottcts uppfattning inte
nagot behov av en sirskild dversyn av valutalagstiftningen.

Vad betriffar reglerna for terminshandel med valutor pagir {or
nirvarande — enligt vad utskottet inhimtat — diskussioner mellan
riksbanken och foretridare for affirsbankerna. Hirmed torde svftet
med motionen 1972: 820 fa anses tiligodosett.

Med hinvisning till vad s&lunda anforts hemstiller utskottet

1. att riksdagen samtycker till att Kungl Maj:t forordnar om
fortsatt valutareglering i enlighct med vad som férordas i pro-
positionen 1972: 42, '

rJ

.att riksdagen betriffande det vid propositionen fogade for-
slaget till kungorelse som sin mening ger Kungl. Maj:t till
kidinna vad utskottet anfort,

J

3. att riksdagen avslar motionerna 1972: 294, sivitt nu &r i fraga,
1972: 820 och 1972: 1559.

Stockholm den 18 april 1972

Pa finansutskottets vignar
SVEN EKSTROM

Nirvarande: herrar Ekstrom (s), Lofgren (fp), Knut Johansson i Stock-
holm (s), Franzén (s), Burenstam Linder (m), Larsson i Karlskoga (s),
Asling (¢), Wirtén (fp), Josefsson i Halmstad (s), Fagelsbo (c), Arne
Pettersson 1 Malmo (s), Brundin (m), fru Thorsson (s) och herr Lindahl
(s).

Reservation

av herrar Lofgren (fp), Burenstam Linder (m), Asling (c), Wirtén (fp),
Fagelsbo (¢) och Brundin (m) som anser

dels att det avsnitt 1 utskottets yttrande som pa s. 2 borjar med ”Mot
denna™ och pé s. 3 slutar med “anses tillgodosett” bort ersittas med

text av foljande lydelse:
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Mot denna bakgrund tillstyrker utskottet att riksdagen samtycker till
fortsatt forordnande om valutareglering.

Att utskottet i nuvarande lige tillstyrker propositionen innebér inte
nigot stillningstagande till forman for ett bibehillande av den nu-
varande valutaregleringen pé lingre sikt. S& snart tillfille &ter yppar sig
ir det angeliiget att anyo liberalisera den svenska valutapolitiken. Hirige-
nom skulle svenska foretags konkurrensformiga pa internationella
marknader forstirkas. Darmed forbittras mojligheterna att hélla en hog
och jamn sysselsittning.

Utskottet noterar att riksbanken genom de littnader som genomforts
i april 1971 och februari 1972 betriffande aterkdp av svenska virdepap-
per fran utlandet och svenska emigranters Gverforingar av medel till
utlandet Atminstone i dessa avseenden nu ater uppfyller sina itaganden
enligt OECD:s betalningsstadgor. Det ir angeldget att vi dven i Ovrigt
sd snart som mojligt Atergdr till vira ursprungliga itaganden enligt des-
sa stadgor.

For att forbereda en framtida liberalisering av den svenska valutalag-
stiftningen bor redan nu en Sversyn av densamma péborjas. Hirvid bor
efterstrivas att {4 sd cnkla och enhetliga och for allmanheten ldttbe-
gripliga regler och foreskrifter som mdjligt. Den nuvarande utformning-
en av valutaregleringen limnar cnligt utskottets uppfattning atskilligt att
Onska i dessa hinsecnden. Oversynen torde limpligen ske i samarbete
med valutabankerna.

Utskottet noterar att Sverldggningar mecllan riksbanken och Bank-
{Sreningen pagir om en utvidgning av mdjlighcterna till terminsaffarer i
valutor. Det bdr understrykas att det med nuvarande oroliga frhallan-
den péa valutamarknaden dr betydelsefullt att forbéttrade vilikor i dessa
avseenden skapas.”

dels att utskottets hemstallan under 3. bort ha f6ljande lydelse:

3. att riksdagen i anledning av motionerna 1972: 294, savitt nu 4r
i fraga, 1972: §20 och 1972: 1559 hos Kungl. Maj:t anhéiller
om en Oversyn av valutalagstiftningen i syfte att, om faktiska
mdiligheter finns, uppnd cn liberalisering av densamma.”
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