Jordbruksutskottets yttrande

1980/81:3 y

over proposition 1980/81:30 om Bromma och Arlanda flygplatser
m. m. jimte motioner

Till trafikutskottet

Trafikutskottet har den 13 november 1980 beslutat hos jordbruksutskottet
anhélla om yttrande snarast 6ver proposition 1980/81:30 om Bromma och
Arlanda flygplatser m. m. jimte motioner.

Jordbruksutskottet anser sig inte bora ta stillning till de i drendet viickta
fragorna fran trafikpolitisk synpunkt. Utskottet begransar sitt yttrande till att
avse drendets miljoskyddsaspekter.

Miljoskyddslagen (1969:38'7) innehaller bestimmelser till skydd mot olika
slags miljostorningari form av vatten- och luftfdrorening, buller, skakningar,
ljus eller annat, dock endast om stdrningen c¢j dr av helt tillfillig
beskaffenhet. Lagens tillimpningsomrade ér begrinsat till miljéstorning som
uppstar vid anvindningen av fast egendom. P& grund hérav ligger utanfér
tillimpningsomradet t. ex. luftféroreningar och bullerstérningar frin motor-
fordon. Diremot omfattar lagstiftningen sddana storningar fran fasta
trafikanldggningar, sdsom flygplatser, vigar och jirnvégar.

For anlidggande av flygplats eller dndring i anvidndningen av sidan
trafikanlaggning géller inte miljoskyddslagens regler om obligatorisk for-
provningsskyldighet. Vid miljoskyddslagens tillkomst hinvisades till att fasta
trafikanldggningar provas i sidrskild ordning. varvid dven anldggningens
storande inverkan pa omgivningen beaktas. Miljévérdsintresset borde
dirvid kunna tillgodoses genom samréd pé ett tidigt stadium. Med hidnsyn
hiirtill krévs f. n. inte tillstandsplikt enligt miljoskyddslagen i nu forevarande
fall. Inte heller kan man med st6d av miljoskyddslagen utverka forbud mot
att en trafikanliggning utnyttjas for avsett &ndamal. Diremot kan man
ingripa genom alidggande om skiliga skyddsatgarder eller inskrinkningar i
den stérande verksamheten pa samma sétt som i friga om andra anliggning-
ar. Mojlighet att stka tillstand enligt miljéskyddsiagens regler star emellertid
oppen dven nér det giller fasta trafikanlaggningar.

I nu férevarande drende har luftfartsverket forst genom sin ansékan i maj
1978 hos koncessionsndmnden for miljoskydd och dérefter i sina i september
1979 hos regeringen anférda besvir over koncessionsndmndens beslut
utnyttjat nyssnadmnda ritt att fa sin verksamhet prévad enligt miljoskydds-
lagen.

Regeringen har vid sin provning funnit att flygtrafiken pd Bromma
flygplats ger upphov till oacceptabla bullerstdrningar och andra oldgenheter
for ett stort antal manniskor kring flygplatsen. I likhet med koncessions-
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nimnden anser dock regeringen att Bromma under vissa villkor dven i -
fortsattningen kan anviéindas for sitt nuvarande dndamal som trafikflygplats
for huvudsakligen inrikes linjefart och for allméiinflyg. DA de helt dvervi-
gande bullerstorningarna orsakas av jetflygplanen och dé frimst av LIN:s
flotta av Fokker F-28, anser regeringen att trafiken med denna flygplanstyp
snarast maste upphora. Regeringen bedomer det dock inte méjligt att fran
teknisk och ekonomisk synpunkt avveckla Fokkertrafiken pA Bromma inom
av koncessionsnamnden angiven tidsram eller vid utgangen av juni nista ar.
Enligt regeringens mening bor Fokkertrafiken upphdéra snarast, dock senast
den 30 juni 1985. Regeringen kriver att de flygplan som skall trafikera
Bromma efter denna tidpunkt skall ha en bullerniva, som ligger minst ca 7
dBA under Fokkerplanets bullerniva. _

For att om mojligt tidigareligga avvecklingen av Fokkertrafiken har
regeringen uppdragit it luftfartsverket att undersdka vilka tekniska och
ekonomiska férutsittningar som finns att senast den 1 juli 1984 upphdra med
denna trafik. Dessutom har regeringen som ytterligare villkor foreskrivit
bl. a. att sddana atgirder skall vidtas att Fokker F-28 vid 1981 ars utging skall
vara minst 3 dBA tystare dn f. n. samt att f\tgiirdér vidtas for att minska
utslippen av ofdrbrinda kolviten fran Fokker F-28.

Utskottet konstaterar med tillfredsstéllelse att regeringens beslut samman-
taget inncbér, inte bara att visentliga miljoforbattringar bor kunna
astadkommas for omradet kring Bromma flygplats, utan dven att pafordrade
minskningar i bullerniva och avgasutslapp ocksa bor bidra till att forbattra
miljosituationen vid andra flygplatser i landet.

Utskottet vill understryka att regeringen i cgenskap av hdgsta provnings-
instans fattat sitt beslut i fraga om ti]lstfnhd till verksamheten vid Bromma
flygplats utifran miljoskyddslagens bestimmelser. Beslutet kan grundiagsen-
ligt inte Gverprovas av riksdagen. Fran miljf.')mﬁssig synpunkt dr koncessions-
drendet sdlunda avgjort och féranleder dérfér som sadant inte nagot
ytterligare uttalande fran utskottets sida. '

Rent allmént vill utskottet dock framhdlla att utskottet delar uppfattning-
en att den nuvarande fl_vgtrafik'cn pd Bromma ger upphov till bl a.
oacceptabla bullerstérningar. Utskotte't_stéillcr sig darfor bakom énskemalen
om att flygtrafiken pA Bromma med Fokker F-28 snarast upph('jr.'_ I likhet
med regeringen anscr utskottet att alla rimliga mé')jlighetef maste tas till vara
for att tidigareldgga avvecklingen av ifrigavarande trafik. Luftfartsverkets
undersékning om méjligheterna harfor skall enligt regeringsbeslutet redovi-
sas s& snart som mojligt eller senast den 1 oktober 1981. Regeringen har da
mojlighet att besiuta om en eventuell tidigareliggning av Fokkerplanets
avveckling pA Bromma.

Utskottet noterar att kommunikationsministern i proposition 1980/81:30
framhdller att ett beslut vid arsskiftet 1981-1982 om fortsatt trafik pd
Bromma forutsitter att LIN kan limna bindande garantier for byte av sin
flygplanstlotta, t. ex. i form av ett leveran‘savtal. till flygplan som uppfyller
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regeringens lingsiktiga miljékrav. Utskottet vill for sin del ansfuta sig till
foredragandens uttalanden i nimnda avseende. Som anférs i propositionen
maste vid avvigningen mellan olika intressen de miljomissiga skilen viga
tungt i nu forevarande fall.

Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att frigor om buller och andra
miljostorningar frén trafik vid upprepade tillfillen provats av riksdagen. Det
har dérvid fran riksdagens sida understrukits att bullerstdrningar ofta kan
utgdra mycket allvarliga miljoproblem. sarskilt patagliga for dem som bor
eller vistas invid storre vigar och flygplatser. Utskottet har darfor ansett att
sirskild uppmirksamhet borde dgnas 4t de problem fran planeringssynpunkt
som kan uppstéd i samband med anldggandet av storre flygplatser eller vid
senare gjorda omdispositioner av deras anviindning i forhéllande till
befintliga eller planerade omraden for bostadsbebyggelse m. m. I enlighet
med det sagda anforde utskottet ar 1974 i ett betdnkande 6ver vissa motioner
i amnet att utskottet bl. a. funnit starka skl forcligga att tillstandsplikt enligt
miljéskyddslagen infors betriffande anlaggande av flygplatser och viigar som
kan medféra miljéstorningar av vésentlig betydelse (JoU 1974:45). Enligt
utskottets mening hade erfarenheterna av dittillsvarande prévningsforfaran-
de i fraga om berérda trafikanldggningar alltmera klart utvisat att detta intc
gav samma garantier for att miljoskyddets krav blir tillgodosedda som
tillstandsprévning enligt miljoskyddslagen. Det papekades i sammanhanget
att den granskning som f. n. sker i férsta hand innebir en plancring fran
exploateringssynpunkt och att den vidare i huvudsak ar begrinsad till
forhallandena inom de fastighcter som avstdir mark f6r anliggningen.
Utskottet framholl att anlidggandet av vigar och flygplatser ofta medfor
betydande ingrepp i landskapet och att anvindningen av dem i regel vallar
omfattande miljostérningar. Provningen borde darfor sattas in pa ctt sa tidigt
stadium som mojligt. Det betonades att mojligheten att ingripa i efterhand
ofta torde komma att visa sig illusorisk, bl. a. dérf6ér att ifrdgavarande
anlaggningar regelmassigt drar s& betydande kostnader att inskridnkningar i
utnyttjandet av dem framstar som ekonomiskt oforsvarliga. Desto angelag- '
nare var det da att en forprévning skedde. ‘

Riksdagen besldt i enlighet med betankandet (rskr 1974:405). De problem
som aktualiserats genom nyssndmnda’ riksdagsbeslut Overvigs f. n. av
miljoskyddsutredningen, som tillsatts med uppgift bl. a. att géra cn allmén -
oversyn av miljoskyddslagstiftningen. Enligt direktiven bor utredningen -
préva behovet av vytterligare atgérder for att- komma till ritta med
bullerstérningar. '

Miljéskyddsutredningen har i ett delbetinkande Bittre Miljoskydd T
framlagt vissa forslag i friga om f6rprovnings-, tillsyns- och pafoljdssystemen
samt besvirsriattcn m. m. inom miljéskyddslagstiftningens omrade (SOU
1978:80). Betinkandet jamte ddrdver avgivna yttranden ligger till grund for
en i dagarna avlaten lagradsreniiss rérande vissa dndringar i miljoskyddsla-
gen. Forslagen beror emellertid inte i det foregédende angiven problematik
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betriffandc trafikanldggningarna. Utredningen siger i sitt betinkande
(s. 38) att den i vad giller den stora och mycket komplicerade fragan om
reglering av buller frin végar. flygplatser m. m. har kommit till den slutsatsen
att detta problemkomplex méste 10sas i ett sammanhang. Med hinsyn till
behovet av vissa forstudier i amnet har utredningen funnit det nédvindigt att
skjuta pa den del av utredningsuppdraget som skall behandla hul'lcrproble—
matiken till ett kommande betinkande.

Utskottet vill for sin del framhalla nskvirdheten av att den av riksdagen
aktualiserade fragan om inforande av tillstAndsplikt enligt miljoskyddslagens
bestimmelser for bl. a. flygplatser snarast bringas till en dndaméilsenlig
16sning. Det vill bl. a. synas utskottct som om den nu aktuella utredningen
betriffande flygtrafiken pA Bromma ger ytterligare tyngd at riksdagens
onskemal hirvidlag.

Propositionen och motionerna foranleder i Ovrigt inte nigot sarskilt
uttalande fran utskottets sida.

Stockholm den 2 december 1980

Pd jordbruksutskottets viignar
EINAR LLARSSON

Ndirvarande: Einar Larsson (¢)*. Svante Lundkvist (s). Arnc Andersson i
Ljung (m), Borje Stensson (fp). Grethe Lundblad (s)*. Sven Lindberg (s)*.
Filip Johansson (c)*. Sven Eric Lorentzon (m)*, Hikan Strémberg (s). Jens
Eriksson (m)*, Stig Alftin (s). LLennart Brunander (¢), Wivi-Anne Radesjo
($)* och Ingvar Eriksson (m)*. :

* Ej ndrvarande vid vttrandets justering.

Avvikande mening

Svante Lundkvist, Grethe Lundblad, Sven Lindberg, Hakan Stromberg,
Stig Alftin och Wivi-Anne Radesjo (alla s) anfér:

Vi vill inledningsvis erinra om att det i miljofrgor som har stor betydelse
for de boende pé cn ort har ritt allmén cnighet om att kommunens
uppfattning skall viga mycket tungt. Detta synsitt kom till uttryck bl. a. ndr
kommunerna enligt 136 a § i byggnadslagen gavs vetoritt i samband med
etablering av miljostérande industri.

Bromma flygplats har inneburit stora problem inom Stockholms kommun .
fran miljosynpunkt, frimst betraffande flygbullret. Kommunens miljévar-
dande myndighet har bedémt bullret fran flygverksamheten som en sanitir
oldgenhet for kommunens invénare. Stéd for denna bedémning har erhéllits
fran linsstyrelsen i Stockholms ldn. landstinget, Ovriga kommuner runt
Stockholm samt myndigheter pa riksplanet som har att i sin verksamhet
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bevaka hilso- och miljovardsfragor, planverket, socialstyrelsen och natur-
vardsverket. ' '

Fragan om Bromma flygplats har provats enligt miljéskyddslagen av
koncessionsnimnden fér miljoskydd. Niamnden har dirvid fattat beslut
innebdrande att tillstind ldmnas enligt miljoskyddslagen att i enlighet med
sdrskilda villkor driva Bromma flygplats for huvudsakligen inrikes linjcfart
och allménflyg. Villkoren innebir bl. a. att trafiken med F-28 skall upphora
senast vid utgingen av juni 1981 samt att de plan som fr: 0. m: denna .
tidpunkt trafikerar Bromma skall ha 9 dBA légre ljudemission én F-28.

Nér nu propositionen om flygplatsfrigan kommer, innebir regeringens
forslag en fortsatt forhalning av frdgan. Koncessionsndmndens och luftfarts-
inspektionens krav pa fordndring till senast hosten 1981 kan inte uppfyllas.
En férdndring kan nu tidigast ske hdsten 1982. Regeringens beslut innebir
inte heller ndgon slutlig 16sning utan endast att miljo- och bulleroligenhe-
terna med F-28 pd Bromma forldngs ytterligare under flera ar.

Det dr emellertid inte endast bullret som 4r ett problem nir det giller
Bromma. Under vintern och véren i ar har omfattande métningar av
luftféroreningar vid flygplatsen genomférts av Stockholms miljé- och
hilsovardsfoérvaltning. Resultaten av dessa métningar visar att flygverksam-
heten med Fokker F-28 dven medfor stora luftféroreningsproblem runt
Bromma flygplats. Den utredningen ger alltsa ytterligare tyngd at kraven pa
att trafiken med F-28 pa Bromma flygplats avvecklas snarast mojligt.

En viktig faktor nér det géller att bedéma flygbullret fran F-28-planen pé
Bromma &r vidare antalet flygrorelser. Under senare delen av 1970-talet har
antalet flygrorelser per &r mangdubblats. De hart LIN:s F-28-trafik 6kat fran
ca 6 850 ar 1975 till 32 250 &r 1979. For innevarande ar uppskattas antalet
flygrérelser med F-28 uppgé till ca 34 000.

Trots de konstaterade stora och vaxande miljo- och bullerolagenheterna
med F-28 pd Bromma har regeringen beslutat en ytterligare forldngning av
tillstindet att anvinda dessa plan. F-28-planen kommer enligt regeringens
beslut att eventuellt férsvinna forst den 30 juni 1985. Under 6vergangstiden
skall Linjeflyg vidta atgérder pa kort sikt som bl. a. ddmpar bullret med minst
3 dBA och minskar avgasutsldppen.

Enligt var mening bor dén aviserade bullerddmpningen - om den gér att
realisera i praktiken — sjilvklart tas till vara snarast, eftersom den minskar
milj6- och bullerproblemen pa samtliga inrikesflygplatser som trafikeras med
F-28. .

Som bl. a. framhalls i motion 113 ér det dock inte siikert att nyss antydd
bullerdimpning kommer att innebira att bullernivan totalt sett minskar, om
det s. k. cut-back-forfarandet i enlighet med pilotfdreningens 6nskemadl tas
bort. Det synes vidare, av skil som anférts i motion 113, hogst osikert om
den av regeringen forutsatta anskaffningen av tystare flygplan verkligen skall
kunna ske inom den i propositionen angivna tidsrymden.

Mot bakgrund av angivna forhallanden anser vi att utskottet i sitt yttrande
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till trafikutskottet bort med skdrpa kriva-att jettrafiken p4 Bromma, framfor
allt med Fokker F-28, av miljoskyddsskal snarast bringas att upphéra. Som
redovisas i propositionen dr det i och for sig mojligt att 6verféra LIN:s
verksamhet frain Bromma till Arlanda hésten 1982,

Vad nu anforts innebdr att vi delar de synpunkter som framfors i
motionerna 113 och 114 i nu foérevarande avseende.

I vad giller det ifrAgasatta inférandet av tillstdndsplikt enligt miijéskydds-
lagen betriffande anliggande av bl. a. flygplatser ansluter vi oss till
utskottsmajoritetens uttalanden i detta drende.



