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Justitieombudsméannens ambetsberattelse

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 8 december 2011 att ge bl.a. justitieut-
skottet tillfélle att yttra sig Over redogodrelse 2011/12:JO1 Justitiecombuds-
mannens &mbetsberéttelse samt motionerna 2011/12:K1 (S), 2011/12:K2
(MP) och 2011/12:K3 (MP, FP, C, KD) som véckts med anledning av redo-
gorelsen. Justitieutskottet yttrar sig over de delar av redogérelsen och
motionerna som ror utskottets beredningsomrade, framst Kriminalvarden.
Vidare yttrar sig justitieutskottet dver ett motionsyrkande, 2011/12:Ju359
(S) yrkande 45, frdn den allminna motionstiden 2011. Det sistnimnda
motionsyrkandet dverlamnas — under forutsdttning av konstitutionsutskot-
tets medgivande — till konstitutionsutskottet.

Justitieutskottet understryker att det 4r angelaget att frdgan om en frista-
ende tillsynsmyndighet for Kriminalvarden léses och att regeringen sé
snart som majligt bor aterkomma till riksdagen med ett forslag om detta.
Enligt justitieutskottets mening bor konstitutionsutskottet foresla att riksda-
gen som sin mening ger regeringen detta till kdnna. Konstitutionsutskottet
bor darmed tillstyrka motionerna i den man de avser justitieutskottets bered-
ningsomrade.
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Utskottets Gvervaganden

Redogorelsen

Av redogorelsen, som avser verksamhetsaret den 1 juli 2010-30 juni 2011,
framgdr att justitieombudsmannen (JO) under aret avgjort drygt 1 200 kla-
gomalsarenden om Kriminalvarden. JO anfor att manga klagomal kan
harledas till att det ar svart att anpassa sig till livet i fangelse och att anmal-
ningarna ofta avser spérsmal som i grunden handlar om begransningarna i
den dagliga livsforingen. Det kan rora sig om telefon- och besokstillstand,
tider for inlasningen i bostadsrummet och upplasning pa morgonen, kvali-
teten pd maten eller innehav av t.ex. bocker och privata klader. JO anfor
att i flertalet sadana arenden har inga misstag begatts, aven om JO ibland
kritiserar anstalterna for att ta alltfor lang tid pa sig att lamna besked i
olika fragor. Bemotandefragor ar inte heller ovanliga. Hur orden foll i en
viss, ofta upprord, situation ar dock svart att utreda i efterhand, papekar JO.

I en rad &arenden har dock JO funnit anledning att se mer kritiskt pa
Kriminalvardens agerande. Dessa arenden &r refererade i dmbetsheréttelsen.

Motionerna

I motion 2011/12:K1 (S) begérs ett tillkdnnagivande om ett oberoende
organ for tillsyn av olika statliga myndigheter. Motionérerna anfor, nér det
galler Kriminalvarden, att varje del av ett frihetsberévande bor vara omgar-
dad av tillrackliga kontrollorgan och system for att minimera mdjligheten
att fel begds i verksamheten och for att de fel som anda begds uppmark-
sammas och s& snabbt som méjligt kan korrigeras. En modern kriminal-
vard bor enligt motiondrerna ha en sjalvstandig tillsyn utifrén. Detta bor
utredas, enligt motionarerna.

I motion 2011/12:K2 (MP) begérs ett tillkdnnagivande om behovet av
en utredning for att pd ett samlat satt se 6ver hur ordinar tillsyn kan ord-
nas for verksamhet som i dag saknar detta. Motiondrerna anfor att for bl.a.
Kriminalvarden &r Justitiekanslern det enda ordinarie tillsynsorganet.
Vidare anfors att JO alltmer kommit att f& en roll som ordinart tillsynsor-
gan for verksamhetsomraden dar normal tillsyn inte finns eller ar valkand.

I motion 2011/12:K3 (M, FP, C, KD) begérs ett tillkdnnagivande om att
beakta JO:s stallning som extraordinart tillsynsorgan och se dver bristen
pa ordinarie tillsynsorgan for verksamheter vilka ar féremal for omfattande
arendehantering hos JO. Enligt motionérerna dgnar JO alltfor stor del av
sin verksamhet at drenden som borde behandlas i annat sammanhang.

I motion 2011/12:Ju359 (S) yrkande 45 begérs ett tillkdnnagivande om
en oberoende instans som skoter tillsynen éver Kriminalvarden. Motiona-
rerna anfor att den tillsyn som JO utfor i dag inte &r kontinuerlig och inte
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heller fullstdndig. En &vervdgande del av verksamhetens tillsyn ansvarar
den egna myndigheten for. En modern kriminalvard ska ha en sjalvstandig
tillsyn utifran, anfors det i motionen.

Bakgrund

Utredningen Kriminalvardens effektivitet lamnade i september 2008 sitt
slutbetankande Kriminalvarden — ledning och styrning (SOU 2009:80).
Utredningen foreslog att en ny myndighet skulle bildas for tillsyn av Kri-
minalvardens verksamhet. En ny tillsynsmyndighet bor bedriva bade
system- och verksamhetstillsyn. Tillsynsmyndigheten boér enligt utred-
ningen bl.a. granska att gallande forfattningar efterlevs och att Kriminalvar-
den fullgdr riksdagens och regeringens uppdrag. Tillsynsmyndigheten bor
ocksa granska att Kriminalvarden handlagger arenden korrekt och att myn-
dighetens resurser anvands effektivt. Vidare bor tillsynsmyndigheten ocksa
folja upp vad som har orsakat allvarliga incidenter och hur de har hante-
rats av myndigheten. Betdnkandet bereds i Regeringskansliet.

Justitieutskottet anforde i betdnkande 2010/11:JuU10 att frdgan om att
bilda en ny tillsynsmyndighet for Kriminalvarden behandlats i betankandet
Kriminalvarden — ledning och styrning (SOU 2009:80) samt att betdnkan-
det bereds i Regeringskansliet. Utskottet ansdg inte att denna beredning
borde foregripas. Utskottet avstyrkte den aktuella motionen. Riksdagen
foljde utskottets forslag (prot. 2010/11:83).

Konstitutionsutskottet anférde i betdnkande 2010/11:KU16 att utskottet
noterat att Justitieombudsmannen i flera ars dmbetsberattelser hade upp-
marksammat riksdagen pa att det faktum att det inom vissa samhallsomra-
den saknas ordinéra tillsynsorgan innebdr att JO, trots sin stéllning som
extraordinart tillsynsorgan, i alltfor stor omfattning &gnar sin tillsyn at
sédana drenden som skulle behandlas bittre i ett annat sammanhang. Detta
géller verksamheter som dessutom har mycket stor betydelse for ménga
manniskors personliga och ekonomiska férhallanden, exempelvis inom
omrédena for kriminalvard och socialforsakring. Konstitutionsutskottet pape-
kade vidare att JO i 2010 ars ambetsberattelse anfort att det ar narmast
hapnadsvackande att reguljara tillsynsorgan fortfarande saknas pa flera
omraden, bl.a. Kriminalvarden. Konstitutionsutskottet uttalade att utskottet
kunde instdmma i detta och ville understryka att det & mycket olyckligt
att frdnvaron av reguljara tillsynsorgan innebar att JO, som &r avsett att
vara ett extraordinart tillsynsorgan, inte kan fullgéra denna uppgift pa det
satt som dr meningen. Med det anférda foreslog konstitutionsutskottet att
riksdagen skulle lagga redogorelsen till handlingarna. Riksdagen foljde
utskottets forslag (prot. 2010/11:48).

Konstitutionsutskottet behandlade i betdnkande 2011/12:KU1 ett motions-
yrkande om att for det kommande budgetaret satta upp och tilldela budget-
medel for en ny nationell tillsynsorganisation. Konstitutionsutskottet
konstaterade att JO alltjamt, trots sin stallning som extraordinart tillsynsor-
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gan, i alltfor stor omfattning &gnar sin tillsyn &t sddana arenden som
skulle behandlas béttre i ett annat sammanhang. Utskottet anforde att det
ansdg att frdgan om behovet av att I6sa vissa tillsynsfragor ar betydelse-
full, men att utskottet avsdg att &terkomma till frdgan i samband med
utskottets behandling av JO:s ambetsberittelse. Négot utrymme for att
under det kommande budgetaret tilldela medel for en ny form av tillsyn
saknades enligt utskottet och det aktuella motionsyrkandet avstyrktes. Riks-
dagen foljde utskottets forslag (prot. 2011/12:43).

Polisorganisationskommittén (Ju 2010:09, dir. 2010:75) har den 19 okto-
ber 2011 inkommit med en skrivelse till Justitiedepartementet. | skrivelsen
hemstéller kommittén om att regeringen utfardar kompletterande direktiv
som bl.a. innebar att kommittén far ytterligare tid att analysera och lagga
fram forslag avseende tillskapande av en fran polisen fristiende myndighet
med uppgift att utbva tillsyn 6ver polisvasendet.

Enligt vad utskottet erfarit pagar arbete i Justitiedepartementet med att
ta fram tillaggsdirektiv till Polisorganisationskommittén med anledning av
den skrivelse som kommittén gett in till departementet. Direktiven kom-
mer enligt uppgift att avse fragan tillskapande av en fristdende myndighet
med uppgift att utdva tillsyn dver vissa delar av rattsvasendet, bl.a. polisen
och Kriminalvarden.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar den uppfattning som kommer till uttryck i motionerna om
att det ar problematiskt att bl.a. Kriminalvarden saknar ordinarie tillsynsor-
gan. Utgangspunkten maste enligt utskottet vara att tillsynen 6ver Kriminal-
varden ar tillracklig i forhallande till de langtgaende befogenheter som
myndigheten har att ingripa i enskilda ménniskors liv. Enligt utskottet talar
detta med viss styrka for att tillsynen dver Kriminalvarden bor skotas av
ett oberoende och externt organ.

Utskottet ser positivt pd uppgiften att de tillaggsdirektiv som for narva-
rande utarbetas i Justitiedepartementet med anledning av Polisorganisations-
kommitténs begaran, kommer att avse frdgan om tillskapande av en
fristéende myndighet med uppgift att utdva tillsyn Gver vissa delar av ratts-
vasendet, bl.a. polisen och Kriminalvarden. Utskottet vill i detta samman-
hang understryka att det &r angeldget att frdgan om en fristdende
tillsynsmyndighet for Kriminalvarden l6ses och att regeringen sa snart som
mojligt bor terkomma till riksdagen med ett forslag om detta. Enligt justi-
tieutskottets mening bor konstitutionsutskottet foresla att riksdagen som sin
mening ger regeringen detta till kdnna. Konstitutionsutskottet boér darmed
tillstyrka motion 2011/12:Ju359 (S) yrkande 45. Aven motionerna 2011/12:
K1 (S), 2011/12:K2 (MP) och 2011/12:K3 (M, FP, C, KD) bér tillstyrkas
i de delar som avser justitieutskottets beredningsomrade.
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Stockholm den 2 februari 2012

P4 justitieutskottets vagnar

Johan Linander

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Johan Linander (C), Krister
Hammarbergh (M), Kerstin Hagldé (S), Ulrika Karlsson i Uppsala (M),
Christer Adelsbo (S), Jan R Andersson (M), Elin Lundgren (S), Anna
Wallén (S), Arhe Hamednaca (S), Patrick Reslow (M), Maria Ferm (MP),
Caroline Szyber (KD), Kent Ekeroth (SD), Carl-Oskar Bohlin (M), Mattias
Jonsson (S), Roger Haddad (FP) och Marianne Berg (V).
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