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Sammanfattning

Kommissionens forslag att inrédtta programmet Réttigheter och medborgarskap
ingdr som en del av kommissionens forslag pa det réttsliga omradet i EU:s
flerdriga budgetram for perioden 2014—2020. Programmet innebédr en
sammanslagning av de nuvarande finansieringsprogrammen Grundldggande
rattigheter och medborgarskap, Daphne III och sektionerna icke-diskriminering
och jamstilldhet inom Progress till ett integrerat program under namnet
Rittigheter och medborgarskap. Sammanslagningen syftar till att garantera
likvardig behandling pa alla sakomraden och en mer effektiv bade inom
kommissionen och i medlemsstaterna. Den sammanlagda budgeten for hela
sjuérsperioden for det nya programmet foreslas bli 439 miljoner Euro i 2011 ars
priser.

Syftet med programmet Rittigheter och medborgarskap &r enligt
kommissionen att bidra till att individers réttigheter frimjas och skyddas i
enlighet med fordraget och EU:s stadga for grundldggande réttigheter.

Regeringen vilkomnar forslagets huvudsakliga inriktning.

Regeringen anser dock att det ar otydligt pa vilket sétt det framtida arbetet
med att frimja jamstdlldhet och att integrera ett jamstélldhetsperspektiv i
EU:s politik kommer att bedrivas.



Regeringen stiller sig ocksa fragande till hur det langsiktiga och strategiska
arbetet med méns vald mot kvinnor, samt vald mot barn och ungdomar, som
nu hittills behandlats inom Daphne III, fortsittningsvis kommer att bedrivas.

Vidare saknar regeringen fragorna om framlingsfientlighet och andra former
av intolerans i det nya programmet. Dessa fragor har hittills behandlats inom
programmet for Grundldggande rittigheter och medborgarskap.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Kommissionen presenterade den 29 juni i &r ett forslag till EU:s nésta flerariga
budgetram for perioden 2014-2020.(se faktapromemoria 2010/11:FPM143 Den
flerariga budgetramen 2014-2020 och systemet for egna medel). Kommissionens
forslag frén i juni har under hosten foljts av lagstiftningsforslag pé enskilda
politikomrdden. Forhandlingarna om dessa sd kallade sektorsforslag sker i
respektive radskonstellation.

Den 15 november presenterade kommissionen sina sektorsforslag for omradet
rattsliga och inrikes fragor déribland en forordning for programmet Réttigheter
och medborgarskap. Kommissionens forslag innebdr att de nuvarande
finansieringsprogrammen Grundlaggande réttigheter och medborgarskap,
Daphne III och sektionerna icke-diskriminering och jdmstélldhet inom
Progress slas samman till ett integrerat program med namnet Réttigheter och
medborgarskap. Sektionerna icke-diskriminering och jdmstilldhet inom
Progress hanterades fram till 2010 av kommissionens generaldirektorat for
Sysselsittning men hanteras nu av generaldirektoratet for Réttvisa.

1.2 Forslagets innehall

Sammanslagningen av de nuvarande finansieringsprogrammen syftar till att
dels forenkla och effektivisera handldggningen av bidrag till medlemsstater
och organisationer, dels att fortsétta och utveckla de tre delarna som finns i
nuvarande finansieringsprogram.

Syftet med programmet Rattigheter och medborgarskap ar att bidra till att
individers réttigheter frdmjas och skyddas i enlighet med fordraget och EU:s
stadga for grundldggande rittigheter. Programmet foreslas sérskilt framja:

»  rittigheter som hérrdr fran unionsmedborgarskapet,
»  principerna om icke-diskriminering,

»  jamstdlldhet mellan kvinnor och mén,
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rittigheter for personer med funktionshinder och éldre,
ritten till dataskydd,
barnets réttigheter,

konsumenters réttigheter och

vV V VYV V V

friheten att driva ett foretag pa den gemensamma marknaden.

Atgirderna inom programmet foreslds fokusera p& bland annat
kunskapshdjande och medvetandegdrande insatser pd omradet samt pa
insatser som frimjar transnationellt samarbete. Programmet fGreslas
finansiera bland annat analytisk verksamhet sasom insamling av data och
utvecklandet av indikatorer, seminarier och utbildningar samt atgérder for att
sprida information och kunskap.

Det nya programmet Réttigheter och medborgarskap omfattar tidsperioden
2014 —2020. Kommissionens forslag pa budget for programmet dr 439
miljoner Euro (2011 ars priser).

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets
effekt pa dessa

Ingen paverkan forutses. Forslaget innebdr direkt tillimpning av beslutade
rittsakter.

1.4 Budgetira konsekvenser /
Konsekvensanalys

Forslaget om det nya programmet Réttigheter och medborgarskap utgdr en av
delarna i kommissionens forslag till flerarig budgetram for perioden 2014-2020.
Kommissionens forslag till flerarig budgetram innebér en 6kning med 7 procent
jamfort med innevarande budgetram. Med kommissionens forslag riskerar den
svenska EU-avgiften att 6ka med i storleksordningen 10 miljarder kronor per ar
som en direkt foljd av den 6kade atagandenivén och de minskade rabatterna pa
EU-avgiften samt av lagt genomforande och utestdende ataganden frén
innevarande budgetram.

Budgeten for det programmet Réttigheter och medborgarskap foreslas uppgé
till 439 miljoner euro for hela budgetperioden.

Inom ramen for en oforéndrad total utgiftsvolym vill SE ldgga ett okat relativt
fokus pé rittsliga och inrikes fragor. For att kunna nd malet om en oforéndrad
utgiftsniva kan Okningar pad dessa omraden siledes endast medges om minst
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motsvarande minskningar gérs pd omréden dir det europeiska mervirdet av =~ 2011/12:FPM62
gemensamt agerande 4r litet.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringens &vergripande maélséttning med forhandlingen av  EU:s
budgetram for 2014-2020 4ar en modernisering av utgiftsstrukturen och en
ofordndrad utgiftsniva.

Inom ramen for en of6rdndrad utgiftsniva prioriterar regeringen utgifter
inom omradet rittsliga och inrikes fragor. Regeringen anser att ett
gemensamt agerande inom omradet réttsliga och inrikes fragor har ett tydligt
europeiskt mervirde, frimst genom lagstiftning och samarbete men
gemensam finansiering kan i vissa fall ocksa bidra till att vidareutveckla
gemensamma prioriteringar.

Regeringen anser att det &r positivt att kommissionen ldmnat forslag som
syftar till att individers rattigheter frimjas och skyddas och vilkomnar
forslagets huvudsakliga inriktning.

Regeringen vilkomnar att kommissionen avser att forenkla administration och
forvaltning och frdmja ett effektivt och resultatinriktat genomforande av
programmet Réttigheter och medborgarskap.

Det dr angeldget att det nya programmet genomfors pd sa sitt att den
kunskap och kompetens som byggts upp inom och genom tidigare program
tas tillvara samt att det nya programmet medfor att dessa omraden ges en
fortsatt hogt prioriteras.

Regeringen vilkomnar ocksa atgirder som syftar till att forenkla for foretag att
driva verksamhet pa den inre marknaden.

Regeringen anser dock att det dr otydligt pa vilket sétt det framtida arbetet
med att frimja jamstilldhet och att integrera ett jamstélldhetsperspektiv i
EU:s politik kommer att bedrivas. Det ar inte heller tydligt pa vilket sitt det



nya programmet ska bidra till att uppfylla EU:s jamstilldhetsmal, enligt
artikel 8 i TFEU och i Kommissionens jamstélldhetsstrategi.

Vidare saknar regeringen fragorna om framlingsfientlighet och andra former
av intolerans i programmet. Dessa fragor har hittills behandlats inom
programmet for Grundldggande rittigheter och medborgarskap.

Regeringen stiller sig ocksa fragande till hur det langsiktiga och strategiska
arbetet med méns vald mot kvinnor, samt vald mot barn och ungdomar, som
hittills behandlats inom Daphne III, fortsdttningsvis kommer att bedrivas.
Det brottsbekdmpande perspektivet i Daphne omhéndertas till exempel inte
pa ett tydligt sitt i de nya malen.

Regeringen instimmer 1 analysen av de utmaningar som EU och
medlemsldnderna star infor for att personer med funktionsnedsattning ska fa
mdjlighet att fullt ut atnjuta de grundldggande friheterna och rittigheterna
fastslagna i konventionen om  rittigheter for personer med
funktionsnedséttning.

Det bor framga mer tydligt att en gemensam konsumentskyddslagstiftning pa en
hog konsumentskyddsniva ér betydelsefull for att fraimja en vél fungerande inre
marknad.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Inte kénda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Inte kéinda

2.4  Remissinstansernas standpunkter

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Rittslig grund och beslutsforfarande

Rittslig grund for programmet &r artiklarna 19(2), 21(2), 114, 168, 169 och
197 EUF
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Beslut fattas enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet, artikel 294 EUF.
Forfarandet innebér att bade radets och Europaparlamentets godkédnnande krivs
for att forslaget till férordning ska kunna antas.

Rédet fattar beslut med kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen

Kommissionen anfor att insatser pd EU-niva ger tydliga fordelar jamfort med
insatser fran medlemsstaterna sjdlva, i synnerhet vad géller att frdmja
transnationellt samarbete, mdjlighet till nitverkande och Omsesidig tillit.
Dessutom sikerstiller det en konsekvent tolkning och samstdmmig tillimpning
av EU-lagstiftning i alla medlemsstater och ger stordriftsfordelar.

Regeringens bedomning &dr att insatser pd EU-nivd pd detta omréde har ett
mervirde som komplement till medlemsstaternas insatser pa omradet.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer troligen att behandlas 1 rddsarbetsgruppen for
grundldggande rittigheter, medborgarskap och fri rorlighet av personer.
Ordférandeskapet har &nnu inte meddelat datum for forsta behandling i
radsarbetsgruppen.

Angéende forhandlingarna kring nésta flerdriga budgetram (2014-2020) kan
konstateras att Allménna rédet har det sammanhallande ansvaret for dessa
forhandlingar. Samtliga aspekter av programmet som har finansiella
konsekvenser kommer att behandlas inom ramen for forhandlingen kring
nésta budgetram vilket sker i den sérskilda rddsarbetsgruppen Friends of the
Presidency.

4.2 Fackuttryck/termer
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