Framstéllning till riksdagen
2003/04:RS1

Andringar i riksdagsforvaltningens
instruktion

Sammanfattning

Riksdagsstyrelsen foreslar att det i lagen (2000:419) med instruktion for
riksdagsforvaltningen klargdrs vem som skall vara vikarie for riksdagsdirek-
toren nir denne inte dr i tjdnst eller 4r pa tjénsteresa.

Vidare foreslar riksdagsstyrelsen att styrelsens behdrighet att anstdlla pa
chefsniva fortydligas och att kretsen av chefer som anstélls av styrelsen be-
grinsas till personer med stor strategisk betydelse for riksdagsforvaltningen.

Med anledning av ett titelbyte samt att en dndring redan beslutats i riks-
dagsforvaltningens arbetsordning (RFS 2000:2) foreslds att ordet forvalt-
ningschef” byts ut till “administrativ direktor” i lagen (1989:186) om &ver-
klagande av administrativa beslut av riksdagsforvaltningen och riksdagens
myndigheter.

Slutligen foreslas ett antal smérre dndringar i lagen (RFS 1980:4)
(1980:607) om beslutande organ i fragor om disciplinansvar m.m. betréffande
arbetstagare hos riksdagen och dess myndigheter samt lagen (1993:825) om
personregister i riksdagens informationssystem Rixlex. Dessa éndringar ar
foranledda av sedan tidigare beslutade organisationsforandringar inom riks-
dagsforvaltningen.

Lagéndringarna foreslés trida i kraft den 1 januari 2005.
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Riksdagsstyrelsens forslag till riksdagsbeslut

Riksdagsstyrelsen foreslar att riksdagen antar forslagen till

1. lag om éndring i lagen (2000:419) med instruktion for riksdagsfor-
valtningen,

2. lag om éndring i lagen (RFS 1980:4) (1980:607) om beslutande organ
1 frigor om disciplinansvar m.m. betrdffande arbetstagare hos riksda-
gen och dess myndigheter,

3. lag om éndring i lagen (1993:825) om personregister i riksdagens in-
formationssystem Rixlex samt

4. lag om dndring i lagen (1989:186) om 6verklagande av administrativa
beslut av riksdagsforvaltningen och riksdagens myndigheter

Stockholm den 16 juni 2004

Pé riksdagsforvaltningens végnar
Bjorn von Sydow

Anders Forsberg
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Riksdagsstyrelsens lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 lagen (2000:419) med
instruktion for riksdagsforvaltningen

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

12 §

Riksdagsdirektoren dr chef for forvaltningen och ansvarar for och leder
verksamheten enligt styrelsens direktiv och riktlinjer.

Nér riksdagsdirektéren inte &r i Nér riksdagsdirektéren inte &r i
tjénst skots uppgifterna som chef for tjanst eller dr pad tjdnsteresa skall
riksdagsforvaltningen av tdnsteman uppgifterna som chef for riksdags-
som riksdagsdirektdren efter samrdd forvaltningen i forsta hand skétas av
med talmannen utser. kanslichefen for kammarkansliet och

i andra hand av tjinsteman inom
riksdagsforvaltningen som riksdags-
direktdren utsert efter samrdd med
talmannen.

15 §'
Styrelsens ansvar och uppgifter

Styrelsen skall prova om forvaltningens verksamhet bedrivs effektivt och i
Overensstaimmelse med syftet for verksamheten. Styrelsen beslutar om

1. framstéllningar till riksdagen,

2. mélen for forvaltningens verksamhet,

3. forvaltningens &rsredovisning, delarsrapport och forslag till budget for
riksdagen,

4. atgirder med anledning av Riksrevisionens rapporter 6ver forvaltningens
verksamhet och den redovisning som styrelsen skall 1ldmna till riksdagen
enligt 7 §,

5. atgérder med anledning av internrevisionens redovisning samt revisions-
plan,

6. foreskrifter som enligt denna lag eller andra forfattningar far meddelas av
riksdagsforvaltningen,

7. riksdagsforvaltningens arbetsordning,

8. slutande av kollektivavtal med arbetstagarnas huvudorganisationer, av-
brytande av annan forhandling dn forhandling i tvist om avtal, lockout eller
annan stridsatgérd samt andra forhandlingsfrdgor som &r av principiell natur
eller har storre ekonomisk betydelse eller r gemensamma for riksdagen och
dess myndigheter,

! Senaste lydelse SFS 2003:357.



RIKSDAGSSTYRELSENS LAGFORSLAG 2003/04:RS1

9. anstdllning pd chefsniva direkt 9. anstéllning av kanslichef vid
under riksdagsdirektoren samt av  kammarkansliet, utskotten samt EU-
kanslichef'i utskott och EU-ndmnden, ndmnden, administrativ ~ direktor,

kanslichef vid kansliet for informat-
ions-  och  kunskapsforsorjning,
kanslichef vid riksdagens internat-
ionella kansli, sikerhetschef och chef
for riksdagens utredningstjdnst,

10. frédgor som avses i 4 §,

11. fragor som hénskjuts till styrelsen fran radet for ledamotsnéra fragor
samt

12. frdgor som &r av storre vikt eller principiell betydelse eller som riks-
dagsdirektoren hinskjuter till styrelsen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2005.
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Forslag till lag om dndring i lagen (RFS 1980:4)
(1980:607) om beslutande organ 1 fragor om
disciplinansvar m.m. betrdffande arbetstagare hos
riksdagen och dess myndigheter

Harigenom foreskrivs att i 4 § lagen (RFS 1980:4) (1980:607) om beslu-
tande organ i frAgor om disciplinansvar m.m. betrdffande arbetstagare hos
riksdagen och dess myndigheter orden “riksdagens forvaltningsstyrelse” skall
bytas ut mot “riksdagsstyrelsen”.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2005.



Forslag till lag om dndring i1 lagen (1993:825) om
personregister 1 riksdagens informationssystem Rixlex

Hérigenom foreskrivs att i 5 § lagen (1993:825) om personregister i riks-
dagens informationssystem Rixlex orden “Riksdagens forvaltningskontor”
skall bytas ut mot “riksdagsforvaltningen”.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2005.
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Forslag till lag om dndring i1 lagen (1989:186) om
overklagande av administrativa beslut av
riksdagsforvaltningen och riksdagens myndigheter

Harigenom foreskrivs att i 3 § lagen (1989:186) om &verklagande av ad-
ministrativa beslut av riksdagsforvaltningen och riksdagens myndigheter
ordet "forvaltningschef” skall bytas ut mot “administrativ direktor”.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2005.
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Redogorelse for drendet

Fragan om formerna for utseende av ersittare for riksdagsdirektdren vid
dennes bortovaro samt vilka personer som skall vara ersdttare har aktuali-
serats. Det har framforts 6nskemal om att vem eller vilka som skall vara
erséttare bor regleras i ndgon form.

Av 15 § 9 lagen (2000:419) med instruktion for riksdagsforvaltningen
framgar att styrelsen beslutar om anstéllning pd chefsniva direkt under riks-
dagsdirektoren samt av kanslichef i utskott och EU-ndmnden. Enligt ordaly-
delsen ingér saledes dven presschef och sidkerhetschef i den krets som riks-
dagsstyrelsen dr behorig att besluta om nér det géller anstéllning. Sedan tidi-
gare har emellertid administrative direktoren enligt 18 § 4 arbetsordningen
ansetts behorig att besluta om dessa anstéllningar. (Enligt denna bestimmelse
far administrative direktoren fatta beslut om bl.a. anstédllning av personal som
inte omfattas av regeln i 15 § 9 lagen [2000:419] med instruktion for riks-
dagsforvaltningen.) Bestdmmelsen i instruktionen bor fortydligas sé att det
klart framgér vilka chefstjdnster som skall beslutas av styrelsen.

En omorganisation inom riksdagsforvaltningen &gde rum under r 2003.?
Omorganisationen innebar bl.a. att tidigare forvaltningschefens uppgifter
delvis fordndrades och fick annat innehdll. Vid riksdagsstyrelsens tillsdttning
av ny chef for administrativa kontoret bestdimdes att denne skulle anstéllas
som “administrativ direktér”.> — Beslutet om titelbyte har bl.a. aktualiserat
frdgan om en dndring av 3 § i lagen (1989:186) om 6verklagande av administ-
rativa beslut av riksdagsforvaltningen och riksdagens myndigheter.

I lagstiftningsédrendet har ocksa uppkommit fraga om ett antal smérre dnd-
ringar i lagen (RFS 1980:4) (1980:607) om beslutande organ i fragor om
disciplinansvar m.m. betréffande arbetstagare hos riksdagen och dess myn-
digheter samt lagen (1993:825) om personregister i riksdagens informations-
system Rixlex. Andringarna #r foranledda av tidigare beslutade organisations-
fordndringar inom riksdagsforvaltningen.

2 Se foreskriften (RFS 2003:4) om dndring i foreskriften (RFS 2000:2) om arbetsord-
ning for riksdagsforvaltningen, tjinsteforeskrifterna (RFS 2003:5) om organisation och
ansvarsomraden inom riksdagsforvaltningen samt (RFS 2003:6) om befogenhet att
fatta beslut i ekonomi- och personaladministrativa fragor (delegationsordning).

3 Riksdagsstyrelsens protokoll 2003/04:2 (§ 10).
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Riksdagsstyrelsens Overviganden

Andringarna i lagen (2000:419) med instruktion for
riksdagsforvaltningen

Riksdagsdirektorens ersittare

Enligt 9 kap. 1 § riksdagsordningen (RO) utser kammaren en kammarsekrete-
rare. Enligt tilliggsbestdmmelse 9.1.1 till denna bestdmmelse dr kammarsek-
reteraren, med tjanstebendmningen riksdagsdirektor, chef for riksdagsforvalt-
ningen och sekreterare i krigsdelegationen.

Enligt 12 § lagen (2000:419) med instruktion for riksdagsforvaltningen ar
riksdagsdirektdren chef for forvaltningen och ansvarar for och leder verksam-
heten enligt styrelsens direktiv och riktlinjer. Nér riksdagsdirektdren inte ar i
tjénst skots uppgifterna — enligt andra stycket samma bestdimmelse — som chef
for riksdagsforvaltningen av tjansteman som riksdagsdirektoren efter samrad
med talmannen utser.

Riksdagsstyrelsen anser det vara onskvart med en ordning dér det klart
framgar vem som skdoter uppgiften som riksdagsdirektor nér denne inte &r i
tjéinst samt vid annan bortovaro. P4 grund hirav anser riksdagsstyrelsen det
vara lampligt att det gors ett fortydligande i 12 § instruktionen nér det géller
vem eller vilka som skall vara riksdagsdirektorens vikarie. Bestimmelsen bor
forutom i de fall riksdagsdirektdren inte dr i tjdnst — vilket omfattar bade
semester och annan ledighet — omfatta dven de fall nédr denne &r pa tjénsteresa
(bade inrikes och utrikes).

Den 16sning som ligger ndrmast till hands &r att lata kanslichefen vid
kammarkansliet vara ersittare for riksdagsdirektoren vid dennes bortovaro.
Ett skél for denna standpunkt dr att det far anses véga tungt att den som vika-
rierar dr vl fortrogen med den konstitutionella processen. Bestimmelsen bor
utformas sé att det inte krdvs nigot sirskilt forordnande for kammarkansliche-
fen i de fall riksdagsdirektdren inte dr i tjdnst eller 4r pa tjénsteresa.

Forst 1 andra hand bor riksdagsdirektdren i samrad med talmannen utse sin
ersittare, dvs. samma ordning som for nérvarande giller.

Riksdagsstyrelsens behorighet att besluta om anstillning pa
chefsniva

Av 15 § 9 lagen (2000:419) med instruktion for riksdagsforvaltningen fram-
gér att styrelsen beslutar om anstéllning pé chefsniva direkt under riksdagsdi-
rektoren samt av kanslichef i utskott och EU-ndmnden.

Av 3 § foreskriften (2000:2) om arbetsordning for riksdagsforvaltningen
framgar att foljande medarbetare dr ansvariga nirmast under riksdagsdirekto-
ren:
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— kanslichefen vid kammarkansliet for ledningen av den 16pande verksamhet-
en vid detta kansli,

— kanslicheferna i utskotten och EU-ndmnden for ledningen av verksamheten
vid dessa kanslier,

— administrative direktdren for ledningen av verksamheten vid administrativa
kontoret,

— kanslichefen vid kansliet for informations- och kunskapsforsorjning for
ledningen av verksamheten vid detta kansli samt

— kanslichefen vid riksdagens internationella kansli for ledningen av den
lopande verksamheten vid detta kansli.

Av bilaga 2 till tjansteforeskriften (RFS 2003:6) om befogenhet att fatta be-
slut i ekonomi- och personaladministrativa frigor (delegationsordningen)
framgar att ocksa talmannens pressfunktion, medarbetare i riksdagsdirekto-
rens sekretariat samt av riksdagsforvaltningen anstéllda talmanssekreterare
anses utgora riksdagsdirektorens i administrativt hinseende direkt under-
stillda medarbetare forutom de medarbetare som réknats upp i foregaende
stycke. De tjdnster pa chefsniva som éterfinns inom dessa enheter eller funkt-
ioner dr tjansterna som presschef samt sdkerhetschef.

Riksdagsstyrelsens roll nér det géller anstdllningar av personal bor sa langt
det dr mojligt renodlas till chefsfunktioner med stor strategisk betydelse for
organisationen. Det finns en pétaglig risk for att styrelsen annars kommer att
tyngas av anstillningsdrenden. Beslut om anstéllning av presschef och siker-
hetschef har sedan tidigare fattats av administrative direktoren med stod av
18 § andra stycket 4 foreskriften (RFS 2000:2) om arbetsordning for riksdags-
forvaltningen. Ndgon éndring i detta avseende sévitt avser tjansten som press-
chef dr sdledes inte nu avsedd utan denna tjénst skall ocksd i fortsdttningen
kunna beslutas av administrative direktoren. Nar det géller sédkerhetschefen
lyder denne, som framgétt av foregaende stycke, direkt under riksdagsdirekto-
ren. Riksdagsstyrelsen anser det vara lampligt att dven tjdnsten som sdker-
hetschef skall ingd i den grupp chefstjidnster som styrelsen dr behorig att
besluta om. En annan tjénst av stor betydelse ar chefen for riksdagens utred-
ningstjénst. Aven tillsittning av denna tjénst bor styrelsen besluta om. For att
det klart skall framgé vilka chefstjanster riksdagsstyrelsen ar behorig att be-
sluta om bor man i 15 § 9 instruktionen rédkna upp samtliga dessa tjénster.

Mot bakgrund av vad som nu anforts foreslar riksdagsstyrelsen att 15 § 9
instruktionen fortydligas pa det sitt som framgar av forslaget.

11
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Andringen i lagen (1989:186) om dverklagande av
administrativa beslut av riksdagsforvaltningen och
riksdagens myndigheter

Enligt 22 § lagen (2000:419) med instruktion for riksdagsforvaltningen skall i
arbetsordning eller i sérskilda beslut meddelas de bestimmelser som behovs
om forvaltningens organisation och formerna for dess verksambhet.

Av 3 § foreskriften (RFS 2000:2) om arbetsordning for riksdagsforvalt-
ningen framgar att administrative direktéren ansvarar for ledningen av verk-
samheten vid administrativa kontoret ndrmast under riksdagsdirektoren.

En omorganisation inom riksdagsforvaltningen dgde rum under r 2003.*
Omorganisationen innebar bl.a. att tidigare forvaltningschefens uppgifter
delvis fordndrades och fick annat innehdll. Bland annat hade den tidigare
forvaltningschefen ansvar for verksamheten i de enheter som fordes over till
kansliet for informations- och kunskapsforsorjning den 1 april 2003. Forvalt-
ningschefen foretridde ockséd denna verksamhet i riksdagsdirektdrens led-
ningsgrupp. Titeln forvaltningschef omprévades inte i samband med denna
omorganisation. (Titeln forvaltningschef hinfor sig dock till tiden fore en
annan omorganisation av riksdagsforvaltningen som dgde rum &r 2000.) Pa
grund av de delvis fordndrade arbetsuppgifterna samt att det bedémdes fore-
ligga en risk att titeln forvaltningschef kunde orsaka missforstand och oklar-
heter om forvaltningens ledningsorganisation ansags titeln ”forvaltningschef”
ndgot missvisande. I samband med rekrytering av en ny chef for administra-
tiva kontoret bestimdes darfor att titeln “forvaltningschef” skulle erséttas av
“administrativ direktdr” och vid riksdagsstyrelsens tillsdttning av chef for
administrativa kontoret bestdmdes att denne skulle anstdllas som “administra-
tiv direktor”.?

Beslutet om titelbyte har aktualiserat fragan om en dndring av 3 § i lagen
(1989:186) om Overklagande av administrativa beslut av riksdagsforvaltning-
en och riksdagens myndigheter.

Pa grund av vad som ovan anforts bor 3 § dndras i enlighet med vad som
bestdmts om titelbytet.

Ovriga lagindringar

Slutligen foreslas ett antal smérre dndringar i lagen (RFS 1980:4) (1980:607)
om beslutande organ i fragor om disciplinansvar m.m. betraffande arbetsta-
gare hos riksdagen och dess myndigheter samt lagen (1993:825) om person-
register i riksdagens informationssystem Rixlex. Dessa &ndringar dr foran-

4 Se foreskriften (RFS 2003:4) om dndring i foreskriften (RFS 2000:2) om arbetsord-
ning for riksdagsforvaltningen, tjansteforeskrifterna (RFS 2003:5) om organisation och
ansvarsomraden inom riksdagsforvaltningen samt (RFS 2003:6) om befogenhet att
fatta beslut i ekonomi- och personaladministrativa fragor (delegationsordning).

5 Riksdagsstyrelsens protokoll 2003/04:2 (§ 10).
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ledda av sedan tidigare beslutade organisationsforandringar inom riksdags-
forvaltningen.
Niér det géller dndringen i den s.k. Rixlexlagen &r den nu foreslagna énd-
ringen av redaktionell karaktir. Det kan finnas anledning att i annat samman-
hang se 6ver denna lag i sin helhet.

13
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Ikrafttradande och behovet av
overgangsbestammelser

Forslagen bor trdda i kraft den 1 januari 2005.
Négot behov av dvergangsbestimmelser torde inte foreligga.

14 Elanders Gotab, Stockholm 2004
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