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Uppfdljning av riksdagens tillampning
av subsidiaritetsprincipen

Sammanfattning

Enligt 7 kap. 8 § riksdagsordningen ska konstitutionsutskottet folja riksdagens
tillampning av subsidiaritetsprincipen och en gang om aret meddela kammaren
sina iakttagelser. | detta betdnkande redovisar utskottet resultatet av upp-
foljningen for 2019. Aven det samlade utfallet av tidigare subsidiaritets-
prévningar uppmarksammas. Utskottet har gett dvriga utskott tillfalle att yttra
sig och yttranden har kommit in fran fyra utskott.

Utskottet konstaterar att kommissionen under 2019 éversénde 32 forslag,
vilket kan jamforas med 2018 da 149 forslag Gversandes. Det laga antalet
forslag som Gversandes av kommissionen kan forklaras med att 2019 var nagot
av ett Gvergangsar praglat bade av valet till Europaparlamentet och av att en
ny kommission tilltradde. For forsta gangen sedan Lissabonfordraget tradde i
kraft lamnade de nationella parlamenten inte ett enda motiverat yttrande under
2019.

De flesta av forslagen som 6versandes av kommissionen under 2019 rorde
transportpolitik, jordbruks- och fiskeripolitik, harmonisering av indirekta
skatter och strukturfonder. Utskottet noterar att manga av de Oversanda
forslagen rorde andringar av gallande lagstiftning pa unionsniva och att
ungefar en tredjedel av forslagen handlade om forberedelser for det fall att
Storbritannien skulle 1dmna unionen utan ett avtal med EU.

Négra av de utskott som har yttrat sig efterfrdgar en mer detaljerad
information frdn kommissionen om planeringen for enskilda initiativ, vilket
aven konstitutionsutskottet tidigare pétalat vikten av.

Under uppféljningen har framkommit att Ipex kommer att lansera en ny
version av webbplatsen i borjan av 2021. Utskottet &r positivt till alla
forbattringar som kan leda till att informationen pa webbplatsen &r uppdaterad
och tillganglig for de nationella parlamenten.
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(MP) och Richard Herrey (M).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Lissabonfordraget trddde i kraft den 1 december 2009. Sedan dess har
riksdagen enligt 9 kap. 20 § andra stycket riksdagsordningen (RO) i uppgift
att prova om ett utkast till en av unionens lagstiftningsakter strider mot
subsidiaritetsprincipen. Prévningen utfors av utskotten i riksdagen.

Konstitutionsutskottet ska enligt 7 kap. 8 § andra stycket RO félja
tillampningen i riksdagen av subsidiaritetsprincipen och en gang om aret
meddela kammaren sina iakttagelser. Utskottet meddelar kammaren sina
iakttagelser genom ett betdnkande (KU5).

| detta betdnkande redogdrs foér uppféljningen av de subsidiaritets-
prévningar som genomférdes i riksdagen under tiden den 1 januari—
31 december 2019. Aven det samlade utfallet av tidigare subsidiaritets-
prévningar uppmarksammas. Subsidiaritetsarenden som inleddes under hdsten
2019 men avslutades forst under varen 2020 ingar inte i den har uppféljningen
utan tas istallet upp vid nasta uppféljning. Inget hindrar dock utskotten fran att
i sina yttranden, om de sa 6nskar, dven ta upp subsidiaritetsprévningar som
har genomforts senare. Arets uppféljning ar den elfte i ordningen.?

Som ett led i beredningen av drendet beslutade utskottet att ge 6vriga
utskott tillfalle att yttra sig Over iakttagelserna i en promemoria som hade
uppréttats inom utskottet. Konstitutionsutskottet dnskade sérskilt

— en kommentar om det samlade utfallet av genomférda subsidiaritets-
prévningar pé olika politikomraden under 2019 jamfort med 2018 samt
sedan Lissabonfordragets ikrafttradande

— en samlad bedémning av i vilken utstrackning utrymmet for nationella
atgarder pa olika politikomradden inom utskottets beredningsomrade
minskat till foljd av utkast till lagstiftningsakter fran EU som
subsidiaritetsprovats av utskottet sedan Lissabonfordraget tradde i kraft
samt hur den sammantagna utvecklingen pa olika politikomraden forhaller
sig till uppratthallandet av subsidiaritetsprincipen

— en kommentar till kommissionens motiveringar avseende subsidiaritets-
principen

— kommentarer om i vilken utstréckning utskottet anvander sig av Ipex
(Interparliamentary EU information exchange) och kontakter med
riksdagens representant vid EU:s institutioner eller om utskottet haft nagra
kontakter med sina motsvarigheter i andra nationella parlament for
inhdmtande och utldmnande av information

1 En ny riksdagsordning tradde i kraft den 1 september 2014. Fram till den 31 augusti 2014
fanns bestammelsen i 10 kap. 6 § ttonde stycket RO.

2 For tidigare uppfoljningar, se bet. 2010/11:KU18, bet. 2011/12:KU4, bet. 2012/13:KU8,
bet. 2013/14:KU5, bet. 2014/15:KUS5, bet. 2015/16:KU5, bet. 2016/17:KU5, bet.
2017/18:KU5, bet 2018/19:KU5 och bet. 2019/20:KU5.
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— kommentarer i dvrigt om hur utskottet anser att subsidiaritetsprovningarna
fungerar och eventuella forslag eller dnskemal till forbattringar.

Yttranden kom in frdn skatteutskottet, justitieutskottet, utbildningsutskottet
och trafikutskottet (bilaga 1-4).

Till detta betdnkande bifogas en forteckning &ver vilka utkast till
lagstiftningsakter som prévades under 2019 (bilaga 5). Vidare bifogas en
forteckning med uppgifter om vilken réttslig grund i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt (EUF-fordraget) som kommissionen i huvudsak har
angett ligger till grund for de olika utkasten och vilket politikomrade utkasten
i huvudsak avser (bilaga 6). En sammanstélining Over antalet utkast till
lagstiftningsakter som prévades av riksdagens utskott under 2010-2019
uppdelat per politikomrade och rattslig grund i EUF-fordraget finns i bilaga 7.3

Bakgrund

Inriktningen pa uppféljningen

Utskottets uppféljning av riksdagens tilldmpning av subsidiaritetsprincipen
bestar av tva delar. En del avser den rent formella hanteringen i riksdagen av
utkast till lagstiftningsakter. Denna del av uppféljningen galler vilka
subsidiaritetsprovningar som har genomforts i riksdagen och vilka metoder
som har anvénts vid dessa subsidiaritetsprovningar.

Enbart en sadan formellt inriktad uppféljning torde dock inte svara fullt ut
mot den uppgift som konstitutionsutskottet ar avsett att ha enligt forarbetena.
Utredningen som lade fram férslaget till andringar i riksdagsordningen ansag
det vardefullt om ett organ foljer utvecklingen av riksdagens subsidiaritets-
kontroll och samlar erfarenheter fran olika omraden (framst. 2008/09:RS4
s. 53). Utredningen ansag att konstitutionsutskottet var bast lampat att fylla det
behov som Riksdagskommittén tidigare hade pekat ut av ett organ med ett
“helikopterperspektiv”’ pa tillimpningen av subsidiaritetsprincipen (framst.
2008/09:RS4 s. 53; se &ven framst. 2005/06:RS3 s. 59).

Om det uttalade behovet av ett helikopterperspektiv pa tillampningen av
subsidiaritetsprincipen ska kunna tillgodoses bor uppféljningen &ven upp-
marksamma utfallet av genomforda subsidiaritetsprovningar. Samtidigt bor
uppféljningen inte innebdra att konstitutionsutskottet genomfor nya
subsidiaritetskontroller i varje enskilt &rende. Det skulle knappast vara
lampligt i konstitutionellt hdnseende, och det skulle inte heller vara forenligt
med uppfattningen i forarbetena, dvs. att det &r respektive utskott som &r bést
lampat att genomfora kontrollen (framst. 2008/09:RS4 s. 52, bet.
2009/10:KU2 s. 13).

Mot denna bakgrund avser uppfdljningen i den andra delen framst utfallet
av genomforda subsidiaritetsprévningar péa en dvergripande nivéa. Detta gors

8 Lissabonfordraget tradde i kraft den 1 december 2009, men inga subsidiaritetsprévningar
genomfodrdes under december 2009.
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genom sammanstallningar av hur subsidiaritetsprévningar har utfallit pa olika
politikomraden, vilka sedan pa sikt kommer att kunna relateras till olika mal.
Mal kan finnas bade pa EU-niv4, t.ex. i fordragen, och pa nationell niva, t.ex.
i grundlag eller vanlig lag eller i form av sarskilda riksdagsbeslut pa ett
omrade. P& sikt kan man fa en bild av hur utvecklingen av kompetens-
fordelningen mellan EU och medlemsstaterna har paverkat forutsattningarna
for att uppfylla de befintliga mélen. I uppféljningen kan uppmarksammas om
det t.ex. forekommer flera forslag som visserligen inte vart for sig innebar att
subsidiaritetsprincipen trads férnar men som sammantagna kan peka pa en
tendens att subsidiaritetsprincipen &r i fara.

Vid Kkonstitutionsutskottets tidigare uppféljningar har vissa brister i
kommissionens motiveringar nar det géller subsidiaritetsprincipen uppmérk-
sammats. Mot denna bakgrund gors dven i detta betdnkande en dversiktlig
genomgang av kommissionens motiveringar i fraga om subsidiaritets-
principen.

Subsidiaritetskontrollen enligt Lissabonférdraget

Subsidiaritetsprincipen

Lissabonfdrdraget ger de nationella parlamenten en sarskild roll nar det géller
kontrollen av tillampningen av subsidiaritetsprincipen. Innebdrden av
subsidiaritetsprincipen framgar av artikel 5.3 i fordraget om Europeiska
unionen (forkortas EU-fordraget):
Enligt subsidiaritetsprincipen ska unionen pa de omraden dar den inte har
exklusiv befogenhet vidta en atgard endast om och i den man som malen
for den planerade atgérden inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av
medlemsstaterna [...] och darfér, p& grund av den planerade atgardens
omfattning eller verkningar, béttre kan uppnas pa unionsniva.
Subsidiaritetsprincipen galler séledes inte pd de omréden dar unionen har
exklusiv befogenhet, dvs. omraden dar unionen ensam har beslutanderatten.
Sadana omraden ar tullunionen, vissa konkurrensregler, den gemensamma
handelspolitiken och den monetéra politiken for medlemsstater som har euron
som valuta (se artikel 3 i EUF-fordraget). For Gvriga omraden inom
unionssamarbetet dar befogenheten &r delad mellan unionen och medlems-
staterna galler att subsidiaritetsprincipen ska tillampas.

Delade befogenheter

Enligt artikel 4 i EUF-fordraget ska unionen ha delad befogenhet med
medlemsstaterna om den genom fordragen tilldelas en befogenhet som inte
omfattas av de omraden som omfattas av artikel 3 och 6 i EUF-fordraget. Det
galler séledes bl.a. den inre marknaden, socialpolitik, miljo, konsumentskydd,
transport, energi och omradet med frihet, sakerhet och rattvisa. Enligt artikel
6 i EUF-fordraget har unionen befogenhet att vidta stodjande atgarder t.ex. i
frdga om industripolitik, kultur och turism.
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Av artikel 2 i EUF-fordraget framgar vidare att nar fordragen tilldelar
unionen en befogenhet som ska delas med medlemsstaterna pa ett visst
omrade, far unionen och medlemsstaterna lagstifta och anta rattsligt bindande
akter pa detta omrade. Medlemsstaterna ska utva sin befogenhet om unionen
inte har utdvat sin befogenhet.

Nar det galler de delade kompetenserna anses den nddvéndiga kompetens-
overforingen dga rum i och med att férdragen ratificeras och en stat overlater
suverdnitetsrattigheter (Melin & Nergelius, EU:s konstitution, Makt-
fordelningen mellan den europeiska unionen, medlemsstaterna och med-
borgarna, 7:e uppl., 2012, s. 31). P& dessa omraden har EU och medlems-
staterna en samtidig kompetens. Varje gang radet och Europaparlamentet
utfardar en rattsakt i ett givet &mne upphor medlemsstaternas rétt att lagstifta
pa ett satt som star i strid med eller kan paverka den gemensamma rattsaktens
tillampning (Melin & Nergelius, s. 31 f.).

Det som sker kan beskrivas som att unionen successivt utnyttjar den genom
fordragen givna kompetensen i takt med att réttsakter beslutas. | samma takt
upphdér den tidigare samtidiga kompetensen hos medlemsstaterna. Detta
brukar kallas lagstiftningsutrymmets upptagenhet eller EU-réttens sparr-
verkan. | den utstrdckning gemensamma normer beslutas blir utrymmet for
nationell lagstiftning upptaget eller intecknat (Melin & Nergelius, s. 31).

EU-institutionernas och de nationella parlamentens roll

Unionens institutioner ska tilldmpa subsidiaritetsprincipen i enlighet med
protokoll nr 2 om tillampningen av subsidiaritets- och proportionalitets-
principerna (forkortas protokoll nr 2). Enligt artikel 5 i protokoll nr 2 ska
utkasten till lagstiftningsakter motiveras med avseende pé subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna. Detta galler oavsett om kommissionen eller i
forekommande fall ndgon annan &r forslagsstallare.

Genom Lissabonfordraget har, som namnts, de nationella parlamenten fétt
en sérskild roll i kontrollen av hur subsidiaritetsprincipen tillampas. Enligt
artikel 5.3 i EU-fordraget ska de nationella parlamenten se till att
subsidiaritetsprincipen foljs i enlighet med det forfarande som anges i
protokollet.

Kommissionen, och i férekommande fall andra forslagsstéllare, ska
oversanda sina utkast till lagstiftningsakter och sina andrade utkast till de
nationella parlamenten. Efter att utkasten har dversants till de nationella
parlamenten far varje nationellt parlament (eller kammare i ett sadant
parlament som har tvd kammare) ldmna ett motiverat yttrande till
Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande med skalen till att
det anser att det aktuella utkastet inte &r forenligt med subsidiaritetsprincipen.
De nationella parlamenten har atta veckor pa sig fran den dag da utkasten
oOversands att lamna ett sadant motiverat yttrande.

Europaparlamentet, rddet och kommissionen ska ta hansyn till alla
motiverade yttranden fran de nationella parlamenten.
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Gula kortet

Varje nationellt parlament har tva réster, vilket innebar att det finns totalt 56
roster inom EU. | de lander som har tvdkammarsystem har kamrarna en rost
vardera. Om minst en tredjedel av det totala antalet roster som tilldelats de
nationella parlamenten, dvs. 19 roster, star bakom uppfattningen att ett lag-
stiftningsutkast strider mot subsidiaritetsprincipen ska utkastet omprévas av
kommissionen eller i forekommande fall av en annan forslagsstallare (det gula
kortet). For ett utkast till lagstiftningsakt som avser straffréttsligt samarbete
och polissamarbete &r troskeln en fjardedel, dvs. nagot lagre (14 roster). Efter
omprévningen kan kommissionen eller ndgon annan forslagsstallare besluta
att antingen vidhalla utkastet, dndra det eller dra tillbaka det. Detta beslut ska
vara motiverat.

Orange kortet

Inom ramen for det ordinarie lagstiftningsforfarandet kan ett forslag till lag-
stiftningsakt som lett till att minst en enkel majoritet av de nationella parla-
mentens roster har stallt sig bakom kritiska yttranden, fa ytterligare
konsekvenser under lagstiftningsprocessen (det orange kortet). Efter
omprévningen kan kommissionen besluta att antingen vidhalla forslaget,
andra det eller dra tillbaka det. Om kommissionen valjer att vidhalla forslaget,
ska den i ett motiverat yttrande ange skalen till varfor den anser att forslaget
ar forenligt med subsidiaritetsprincipen. Fore den forsta behandlingen ska
Europaparlamentet och radet ta stillning till om lagstiftningsforslaget ar
forenligt med subsidiaritetsprincipen och ska da sarskilt beakta de
motiveringar som angetts och delas av majoriteten av de nationella
parlamenten samt kommissionens motiverade yttrande. Om radet med en
majoritet pd 55 procent av rddsmedlemmarna eller Europaparlamentet med en
majoritet av de avgivna rosterna anser att lagstiftningsforslaget inte ar forenligt
med subsidiaritetsprincipen, ska forslaget inte behandlas vidare.

Ogiltighetstalan enligt Lissabonfordraget

Enligt artikel 263 i EUF-fordraget ska EU-domstolen granska lagenligheten
av sadana lagstiftningsakter som antas av radet, kommissionen eller
Europeiska centralbanken och som inte & rekommendationer eller yttranden.
EU-domstolen ska ocksa granska lagenligheten av sadana rattsakter som antas
av Europaparlamentet eller Europeiska radet och som ska ha rattsverkan i
forhallande till tredje man och sadana akter antagna av unionens organ eller
byréer som ar avsedda att ha rattsverkan i forhallande till tredje man. For detta
andamal ska domstolen vara behorig att prova talan som vécks av en
medlemsstat, Europaparlamentet, radet eller kommissionen om bristande
behdrighet, asidoséttande av vésentliga formforeskrifter, dsidosattande av
fordragen eller av ndgon rattsregel som galler dess tillampning eller
maktmissbruk.
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En talan som avses i denna artikel ska véckas inom tva manader fran den
dag da atgarden offentliggjordes eller delgavs klaganden eller, om sé inte skett,
fran den dag da klaganden fick kannedom om éatgarden, allt efter
omsténdigheterna.

Enligt artikel 8 i protokoll nr 2 & EU-domstolen bl.a. behérig att prova en
talan om &sidosattande av subsidiaritetsprincipen genom en lagstiftningsakt
som i enlighet med artikel 263 i EUF-férdraget har vackts av en medlemsstat
eller som i enlighet med denna medlemsstats réttsordning har 6verldmnats av
denna pa dess nationella parlaments vagnar eller fér en kammare i detta
parlament.

Utskottens roll i den fortsatta lagstiftningsprocessen

Lissabonutredningen paminde i sin rapport om vikten av att riksdagen genom
det bertrda utskottet bevakar subsidiaritetsprincipens hantering i den fortsatta
lagstiftningsprocessen. Om riksdagen har ldmnat ett motiverat yttrande i
fragan ar det enligt utredningen sérskilt viktigt att denna del av fragan bevakas
(framst. 2008/09:RS4 s. 55). Om den foreslagna rattsakten antas utan att riks-
dagens synpunkter beaktats av EU:s institutioner ansag utredningen att det kan
finnas anledning att dvervaga om ytterligare atgarder bor vidtas. Protokollet
ger, som ndmnts, de nationella parlamenten en mdjlighet att via sina regeringar
vacka en ogiltighetstalan i EU-domstolen inom tvad manader efter det att
rattsakten antagits. Riksdagen kan genom ett tillkdnnagivande uppmana
regeringen att vicka en frga av detta slag vid domstolen. Initiativ till ett
sddant tillkannagivande far tas antingen genom en motion eller i form av ett
utskottsinitiativ.

Konstitutionsutskottet gjorde inte ndgot uttalande om detta i sitt betankande
Tillampningen av Lissabonfordraget i riksdagen (bet. 2009/10:KU2).
Utskottet har dock senare gjort vissa uttalanden i uppféljningarna av denna
fraga. Vid uppféljningen 2012 uttalade konstitutionsutskottet att rutiner borde
inforas for att folja upp hur riksdagens invandningar mot subsidiaritets-
principens tillampning har tillgodosetts i den antagna lagstiftningen. Utskottet
konstaterade da att riksdagen saknar sadana fasta rutiner for information om
nér lagstiftningsforslagen antagits (bet. 2012/13:KU8 s. 52).

Vid uppfoljningen 2013 konstaterade konstitutionsutskottet att flera utskott
instimde i konstitutionsutskottets uttalande fran 2012 och vidholl att det skulle
vara ett stod for utskotten om man centralt inom Riksdagsforvaltningen
bevakade nar lagstiftningsforslag antas av radet och i forekommande fall
Europaparlamentet (bet. 2013/14:KU5 s. 39). Bevakningen borde ocksd
inbegripa kommissionens tillbakadraganden av forslag. Informationen ska
formedlas till utskotten. Det &r sedan utskottens uppgift att félja upp hur
riksdagens invandningar mot subsidiaritetsprincipens tillampning har
tillgodosetts i den antagna lagstiftningen. Den analys som behdver utféras bor
sdledes utskotten sta for. Konstitutionsutskottet ansdg det vara naturligt att
uppfoljningen fokuserar pa de fall dar riksdagen lamnat ett motiverat yttrande.
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EU-samordningens roll att bevaka nar lagstiftningsakter antas

Sedan varen 2014 bevakar EU-samordningen inom Riksdagsforvaltningen nar
lagstiftningsforslag som subsidiaritetsprovats antas och underréttar dérefter
utskotten. Det gors genom att EU-samordningen via e-post meddelar det
berdrda utskottskansliet ndr en lagstiftningsakt antas.

Subsidiaritetsprévningen i riksdagen

Enligt 9 kap. 20 § andra stycket RO ska riksdagen préva om ett utkast till en
av unionens lagstiftningsakter strider mot subsidiaritetsprincipen. Riksdagen
provar samtliga utkast till lagstiftningsakter som Oversands i enlighet med
protokoll nr 2 om tillampningen av subsidiaritets- och proportionalitets-
principerna.

Efter att ett utkast till lagstiftningsédrende mottagits i riksdagen hénvisar
kammaren utkastet till det utskott vars beredningsomrade arendet galler. Detta
utskott har sedan i uppgift att prova om utkastet strider mot subsidiaritets-
principen och, om det anser att s& ar fallet, avge ett utlatande till kammaren
med forslag till ett motiverat yttrande till Europaparlamentets, rédets och
kommissionens ordférande (10 kap. 3 § RO). Utskottet ska ocksd avge ett
utldtande om minst fem ledamdter av utskottet begér det. 1 annat fall ska
utskottet genom ett protokollsutdrag anmala till kammaren att utkastet inte
strider mot subsidiaritetsprincipen. Ett beslut i kammaren om ett motiverat
yttrande ska meddelas Europaparlamentets, radets och kommissionens
ordférande genom en riksdagsskrivelse (11 kap. 21 § andra stycket RO).

Under beredningen av subsidiaritetsarendena har det beredande utskottet
mojlighet att inhamta yttranden fran andra utskott enligt bestammelserna i
10 kap. 7 § RO. Detta innebér att ett utskott vid behov kan begéra ett yttrande
fran konstitutionsutskottet om ett utskott vid prévningen av subsidiaritets-
fragan i ett visst fall kdnner tvekan om subsidiaritetsprincipens innebérd och
dess tillampning i praxis (se framst. 2008/09:RS4 s. 53, bet. 2009/10:KU2
s. 14).

Utskottet kan &ven begdra att regeringen lamnar information om sin
beddémning av tillampningen av subsidiaritetsprincipen (10 kap. 10 § andra
stycket RO). Sadan information ska lamnas inom tva veckor fran den dag da
utskottet begdr det och kan lamnas antingen skriftligen eller muntligen av ett
statsrad eller en statssekreterare, eller undantagsvis av en annan tjansteman
fran det berorda departementet.

Konstitutionsutskottets tidigare uttalanden om
subsidiaritetsprovningen

Konstitutionsutskottet har uttalat att uppféljningen kommer att kunna ge
utskotten vagledning i subsidiaritetskontrollen och ocksd pdmint om att
utskotten vid behov kan inhamta konstitutionsutskottets synpunkter i fraga om
tilldmpningen av subsidiaritetsprincipen genom mojligheten for det beredande
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utskottet att inhdmta yttranden fran andra utskott i drendet (bet. 2009/10:KU2
s. 14).

I det foljande beskrivs nagra av konstitutionsutskottets tidigare uttalanden
om subsidiaritetsprévningen.

En lamplighetsprévning

Vid behandlingen av riksdagsstyrelsens framstalining Tillampningen av
Lissabonfordraget i riksdagen uttalade konstitutionsutskottet att subsidiaritets-
provningen i huvudsak &r en [&mplighetsprévning och att denna darfor ska
utféras av det utskott som innehar sakkunskapen pa omradet i fraga (framst.
2008/09:RS4, bet. 2009/10:KU2 s. 13).

Konstitutionsutskottet understrok att prévningen handlar om att faststélla
pé vilken nivd — unionsniva eller ndgon nationell nivd — den foreslagna
atgarden ska foretas, inte huruvida den foreslagna &tgarden ska foretas eller
inte. Vid denna prévning bor utskotten hamta vagledning fran de riktlinjer som
alltsedan subsidiaritetsprincipen inférdes i EU-fordraget 1992 varit vég-
ledande vid tillampningen av subsidiaritetsprincipen, och som Lissabon-
utredningen hanvisat till (se framst. 2008/09:RS4 s. 52).

Forst stalls fragan om det ar mojligt att uppnd malen for den foreslagna
atgarden genom att den foretas pa nationell, regional eller lokal niva. Om
svaret ar nekande ska atgarden vidtas pa unionsniva. Om svaret ar jakande ska
fragan stillas om malen for dtgarden kan uppnas béattre genom att den foretas
pa unionsniva.

For att besvara den sistnamnda fragan bor foljande féljdfragor stallas:

— Finns det viktiga gransoverskridande aspekter pa den foreslagna &tgarden
som inte pd ett tillfredsstallande satt kan regleras genom atgérder av
medlemsstaterna?

— Skulle underlatenhet att handla p& unionsnivé std i strid med fordragets
krav eller p& annat sétt avsevért skada medlemsstaternas intressen?

— Skulle en atgard pa unionsniva pa grund av sin omfattning eller sina
verkningar innebara klara fordelar jamfort med en atgard pa medlemsstats-
niva?

Denna metod att faststdlla pa vilken niva en atgard bor vidtas har utskottet
sedermera valt att kalla tvastegsmetoden (bet. 2010/11:KU18 s. 22).

Kan en subsidiaritetsprévning inkludera en
proportionalitetshedémning?

Vid sin forsta uppfoljning hosten 2010 av riksdagens tillampning av sub-
sidiaritetsprincipen noterade konstitutionsutskottet att det av fordragens och
protokollets ordalydelser inte féljer ndgon skyldighet for de nationella parla-
menten att folja proportionalitetsprincipens tillampning (bet. 2010/11:KU18
s. 22). Av detta torde dock inte, anség utskottet, motsatsvis kunna dras ndgon
slutsats om att de nationella parlamenten inte far eller bor géra en sadan
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prévning inom ramen for subsidiaritetsprovningen. Tvartom ansag utskottet
det finnas visst stod i litteraturen och i EU-domstolens praxis (se nedan) for
att ett visst matt av proportionalitetshedémning kan anses ingd inom ramen for
subsidiaritetsprovningen.

Utskottet anforde att utgangspunkten &r att beslut ska fattas pa nationell,
regional eller lokal niva. Unionen ska pa de omraden dar den inte har exklusiv
befogenhet vidta en atgard endast om och i den mén som mélen for den
planerade Aatgarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnds av
medlemsstaterna sjalva och darfér battre kan uppnés pa EU-niva. Enligt
utskottet fick det av orden “endast om och i den man” anses framga att
subsidiaritetsprovningen innefattar ett proportionalitetskriterium och att det
darav foljer att den foreslagna atgarden inte far ga utdver vad som é&r
nodvandigt for att uppna de efterstravade malen. Utskotten torde saledes vara
oférhindrade att gora en sadan form av proportionalitetstest inom ramen for
subsidiaritetsprovningen. Utskottet understrok dock att subsidiaritets-
prévningen handlar om att avgéra om en atgard bor vidtas pd medlems-
statsniva eller unionsnivd, inte om att framfora synpunkter i sak p& den
foreslagna atgérden.

Utskottet fann stod for sitt stillningstagande bl.a. i en dom fran EU-
domstolen fran 2002.% | avgérandet som géllde giltigheten av direktivet om
tobaksmérkning hade domstolen bl.a. att ta stillning till fragan huruvida
direktivet hade antagits med iakttagande av subsidiaritetsprincipen. For att
besvara fragan maste det enligt domstolen forst undersokas om malet for den
planerade atgarden battre kunde uppnas pa gemenskapsniva. Domstolen fann
att s var fallet. Darefter anforde domstolen foljande:

Det skall for det andra konstateras att omfattningen av den atgard som

vidtagits av gemenskapen i det forevarande fallet &ven uppfyller kraven

enligt subsidiaritetsprincipen genom att den [...] inte gar langre an vad

som &r nodvandigt for att uppna de efterstravade malen.
Det har med hanvisning till avgorandet ansetts att subsidiaritetsbedémningen
innefattar saval ett effektivitets- som ett proportionalitetstest och att EU-
domstolen utfér proportionalitetsbedémningen inom ramen for subsidiaritets-
bedémningen (Hettne, Subsidiaritetsprincipen: Politisk granskning eller
juridisk kontroll?, Sieps 2003:4, s. 29; se &ven rapport 2013/14:RFR10
Subsidiaritet i EU efter Lissabon av Hettne m.fl., s. 26 f.).

Betydelsen av bemyndiganden att anta s.k. delegerade akter eller
genomférandeakter

Finansutskottet har i flera yttranden till konstitutionsutskottet ansett att det
skulle kunna vara av varde att konstitutionsutskottet tar upp frdgan om vilken
betydelse mojligheten till s.k. delegerade akter och genomfdrandeakter i utkast
till lagstiftningsakter bor ha vid subsidiaritetsprévningar.

4 EG-domstolens dom av den 10 december 2002 i mal C-491/01 British American Tobacco
(Investments) Ltd och Imperial Tobacco Ltd, REG 2002, s. 1-11453.
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Mot bakgrund av den fraga som finansutskottet vackt framholl
konstitutionsutskottet foljande vid uppféljningen 2018 (bet. 2018/19:KU5
s. 83f).

Det ar en mycket intressant men komplex fraga som finansutskottet vackt.
Fragan ror tolkningen av EU-fordragens bestammelser om subsidiaritets-
principen och nationella parlaments befogenhet att préva om ett utkast till
lagstiftningsakt &r forenligt med principen.

Majligheten att bemyndiga kommissionen att anta delegerade akter
och genomforandeakter framgar av artiklarna 290 och 291 i EUF-for-
draget. Bestammelser med sddana bemyndiganden tas in i sarskilda artiklar
i utkasten till lagstiftningsakter. Nationella parlaments subsidiaritets-
prévning enligt protokoll nr 2 om tilldmpningen av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna begrénsas till prévningen av utkast till
lagstiftningsakter. Nationella parlament prévar saledes inte de delegerade
akter eller genomférandeakter som kan komma att antas med stod av ett
bemyndigande i en lagstiftningsakt.

Inledningsvis kan konstateras att den parlamentariska EU-kommittén
uppmanade utskotten att beakta de angivna ramarna for subsidiaritets-
prévningen och hanvisade till méjligheten att kanalisera synpunkter som
inte direkt hanfor sig till subsidiaritetsprincipens tillimpning genom
Overlaggningar med regeringen (2017/18:URF1 s. 192 och 269).
Konstitutionsutskottet har aven framhallit att det inte handlar om att
framfora synpunkter i sak pa den foreslagna atgdrden inom ramen for
subsidiaritetsprovningen. Som nadmnts inledningsvis i detta betdnkande
handlar subsidiaritetsprovningen om att faststilla p& vilken nivad —
unionsniva eller nationell niva — den foreslagna &tgarden ska foretas, inte
om den bor foretas eller inte. Fragan som forst maste stallas ar om det ar
majligt att uppnd malen for den foreslagna &tgarden pa nationell niva. Om
sé inte bedéms vara fallet kan det fran subsidiaritetssynpunkt i princip inte
ha nagon betydelse om atgarden regleras i en lagstiftningsakt, delegerad
akt eller genomforandeakt, sa lange regleringen ar pa EU-niva. | den man
ett utskott har invandningar mot att en atgard foreslds regleras i en
delegerad akt eller i en genomférandeakt i stéllet for i lagstiftningsakten,
ar det sdledes en synpunkt som bor féras fram inom ramen for
overlaggningar med regeringen och inte inom ramen for prévningen av om
utkastet till lagstiftningsakt ar forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Utifran de avgransningar som stélls upp i artiklarna 290 och 291 i EUF-
fordraget torde i regel ett bemyndigande i en lagstiftningsakt inte heller i
ovrigt, sdvitt utskottet kan beddéma, innebara att lagstiftningsakten kan
ifrigasattas ur subsidiaritetssynpunkt. Det kan dock inte uteslutas att ett
bemyndigande négon gang bedéms innebéra stod for en framtida reglering
av atgarder vars mal battre tillgodoses pa nationell niva. | sddana fall torde
en invandning kunna goéras inom ramen for subsidiaritetsprovningen. Det
ar da viktigt att utskottet motiverar varfor det anser att bemyndigandet
medfor att utkastet till lagstiftningsakt strider mot subsidiaritetsprincipen.

Inhamtande av information om andra nationella parlaments
subsidiaritetsprévningar

Konstitutionsutskottet har vid flera tillfallen betonat vérdet av informations-
utbyte mellan de nationella parlamenten (se bet. 2010/11:KU18 s. 36 och bet.
2013/14:KU5 s. 74). Utskottet har anfort att syftet med samarbetet mellan
parlamenten inom EU bl.a. & att sdkra det effektiva utdvandet av de
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parlamentariska befogenheterna i unionsfrdgorna, sarskilt nar det galler
6vervakningen av subsidiaritetsprincipen.

I uppféljningen under riksmotet 2011/12 konstaterade utskottet att nagra
kontakter med andra nationella parlament — med undantag for finansutskottet
— inte forefdll ha tagits under den aktuella perioden. Som en méjlig férklaring
angavs att utskotten helt enkelt inte ansett sig ha behov av informationsutbyte
med andra landers parlament. Utskottet framhéll dock vardet av sédana
kontakter nér det géller 6vervakningen av subsidiaritetsprincipen, och om
majligt pa politisk niva. Ett syfte kan vara att rent allmént skaffa information
om vilka synpunkter som kan anlaggas i frdga om ett forslags férenlighet med
subsidiaritetsprincipen. Ett annat syfte kan vara att gora andra lander upp-
marksamma pa synpunkter som ett utskott i riksdagen har eller att samla
manga lander for att uppna de i protokollet angivna tréskelvardena for att fa
ett forslag omprévat. Om sddana kontakter tas pa tjanstemannaniva ansag dock
utskottet att de forst bor vara forankrade i utskottet (bet. 2011/12:KU4 s. 47).

Vid riksmotet 2014/15 pekade utskottet pa att det finns mojligheter till
informationsutbyte exempelvis inom ramen for Cosac (Konferensen mellan de
parlamentariska organen for EU-fragor) och andra interparlamentariska moten
(bet. 2014/15:KU5 s. 79). For att ett sddant méte ska bidra till informations-
utbyte som leder till ett gult kort maste det dock infalla under &ttaveckors-
fristen, vilket sallan torde vara fallet, pdpekade utskottet. Utskottet ansdg det
inte vara méjligt att inom den da aktuella uppfoljningen besvara fragan om hur
ett ndrmare samarbete mellan de nationella parlamenten ska kunna komma till
stdnd, men ansag att frdgan maste borja diskuteras. Utskottet ansdg att det
mojligen kan finnas skal for sjalvrannsakan nar det géller hur samarbetet
hittills har fungerat.

Vid ett antal uppféljningar har utskottet framhallit att flera av utskotten har
goda erfarenheter av den mgjlighet till informationsutbyte som riksdagens
representant vid EU:s institutioner kan erbjuda (se t.ex. bet. 2012/13:KU8 s.
55 f., bet. 2015/16:KU5 s. 66, bet. 2019/20:KU5 s. 95). Riksdagens
representant traffar sina motsvarigheter vid regelbundna moten och &r darfor
en vardefull ingang vid informationsutbyte.

Konstitutionsutskottet har vidare vid upprepade tillféllen konstaterat att det
finns en forbattringspotential i fraga om i vilken omfattning information laggs
in i Ipex (Interparliamentary EU information exchange) och att den laggs in
pa ett sprak som ar tillgangligt fér andra parlament. (se t.ex. bet. 2016/17:KU5
s. 55). Utskottet har ocksa uttalat att riksdagen bor verka for att Ipex utvecklas
till att bli ett effektivare verktyg for informationsutbyte mellan de nationella
parlamenten (bet. 2015/16:KU5 s. 66 och bet. 2016/17:KU5 s. 55). Vid
uppfoéljningen under riksmotet 2017/18 framkom det att en digital strategi for
Ipex antagits under 2017 som syftar till att utveckla och forbéttra webbplatsen
(bet. 2017/18:KU5 s. 81). Vid forra arets uppfdljning noterade utskottet att det
pagar ett arbete med att se Gver Ipex och att Riksdagsforvaltningen deltar i
detta arbete som beréknas bli klart under hdsten 2020 (bet. 2019/20:KU5
5. 95f).
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Vid uppféljningen under riksmotet 2018/19 ndmnde utskottet nér det géller
frdgan om samarbete med andra parlament bl.a. att den parlamentariska EU-
kommittén ansdg att riksdagen bor samarbeta mer med andra nationella
parlament och uppmuntrade till kompletterande informationsutbyte pa politisk
niva baserat pa vad som med nagorlunda rimlighet kan forutses bli utskottets
slutsats i subsidiaritetsprovningen (2017/18:URF1 s. 193). Férutom den tids-
massiga fordelen med att inte avvakta ett faktiskt beslut ansdg EU-kommittén
att ett sddant informationsutbyte har den fordelen att det sker pa politisk niva.
EU-kommittén framholl att det bor dverlatas at utskotten att utforma rutiner
for att sprida information pd politisk niva till andra nationella parlament.
Konstitutionsutskottet delade EU-kommitténs uppfattning i dessa fragor (bet.
2018/19:KU5 s. 85).

Utskottsavdelningen inom Riksdagsforvaltningen har tagit fram exempel
pa foredragningspromemorior for utskotten att anvanda vid beredningen av
subsidiaritetsarendena och exempel pé rutiner for utskottens informations-
utbyte med andra nationella parlament vid motiverade yttranden (se dven
nedan). Promemoriorna har diskuterats och forankrats vid ordférande-
konferensen.

Uppehall i attaveckorsfristen och information om planerade forslag

Vid forra uppfoljningen valkomnade utskottet att kommissionen meddelat att
den avser att gora ett uppehall i attaveckorsfristen 6ver jul och nyar med borjan
2019, vilket kommer att mojliggora for parlamenten att gora en noggrann
subsidiaritetsprovning &ven av forslag som lamnas i anslutning till jul och
nyar.

Mot bakgrund av det som utskotten framfort vid flera uppféljningar vidholl
konstitutionsutskottet att de nationella parlamentens planering skulle
underlattas betydligt om kommissionen tillhandah6ll mer detaljerad och precis
information om varje enskilt initiativ, inklusive nér 6versattningarna forvéntas
bli klara (bet. 2019/20:KU5 s. 95).

Den parlamentariska EU-kommittén

Den parlamentariska EU-kommittén dverlamnade i februari 2018 betdnkandet
EU-arbetet i riksdagen (2017/18:URF1). | framstéllning 2017/18:RS8 EU-
arbetet i riksdagen foreslog riksdagsstyrelsen @ndringar i riksdagsordningen
och offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) som grundade sig pa
kommitténs lagférslag. P& forslag av konstitutionsutskottet bifoll riksdagen
lagforslagen (bet. 2018/19:KU7, rskr. 2018/19:22 och 23). Lagéandringarna
tradde i kraft den 1 januari 2019.

EU-kommitténs uppdrag var att se 6ver riksdagens arbete med EU-fragor.
Né&r det géller riksdagens subsidiaritetskontroll gjorde EU-kommittén flera
uttalanden (se bl.a. 2017/18:URF1 s. 187 f.). Kommittén anség att riksdagens
subsidiaritetskontroll ar meningsfull, och att formen for den ar andamalsenlig.
Utskotten ansdgs ha goda och tillrackliga mojligheter att fokusera sina
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anstrangningar pa de mer komplicerade arendena. EU-kommittén framholl att
subsidiaritetsarenden bor behandlas inom &ttaveckorsfristen och att detta
medges under radande forutsattningar for riksdagsarbetet. Andrade majoritets-
forhallanden efter riksdagsval kan fa genomslag genom att ett utlatande i ett
subsidiaritetsarende aterforvisas till ett av den nyvalda riksdagens utskott for
ytterligare beredning. Kommittén gjorde beddmningen att resultatet av
riksdagens subsidiaritetsprévning péaverkar regeringens handlingsutrymme
enbart om det vévs in i resultaten av 6verlaggningar och samréd.

Kommittén uttalade vidare att den kunde se att det ligger i sakens natur att
den politiska subsidiaritetsprovningen inte enkelt later sig begransas.
Kommittén uppmanade dock utskotten att beakta de angivna ramarna for
subsidiaritetsprovningen och hénvisade till mdjligheten att kanalisera
synpunkter som inte direkt hanfor sig till subsidiaritetsprincipens tillampning
genom Overlaggningar med regeringen.

Uppmaningen att beakta de angivna ramarna for subsidiaritetsprovningen
upprepades i avsnittet om funktionsférdelningen mellan regering och riksdag.
Kommittén uttalade att det kan ifrdgasattas om en alltfér extensiv syn pa
subsidiaritetsprévningen och vad som kan framforas i ett motiverat yttrande ar
forenlig med den tankta funktionsfordelningen dér regeringen foretrader
Sverige och den svenska stdndpunkten i forhandlingarna inom EU (se
2018/19:URF1 s.268 f.). Kommittén framholl vidare att utskotten bor
anvdnda riksdagens representant vid EU:s institutioner for att sprida
information till de andra nationella parlamenten. Utskotten bor ocksa utforma
rutiner for ett kompletterande informationsutbyte pa politisk niva.

Riksdagsstyrelsen gav i juni 2018 riksdagsdirektéren i uppdrag att
analysera behovet av ytterligare atgarder med anledning av den
parlamentariska EU-kommitténs rekommendationer, i férekommande fall
bereda och om lampligt genomféra sddana atgarder, samt redovisa detta
uppdrag for riksdagsstyrelsen senast den 28 februari 2019 (dnr 966-2017/18).
Riksdagsdirektdren beslutade i sin tur i juni 2018 att ge avdelningschefen for
utskottsavsdelningen och t.f. sekretariatschefen for EU-samordningen i
uppdrag att analysera, bereda och genomfora de atgarder som ar motiverade
av riksdagsstyrelsens uppdrag i friga om den parlamentariska EU-kommitténs
rekommendationer (dnr 966-2017/18) samt utarbeta en rapport for
riksdagsdirektorens redovisning av sitt uppdrag till styrelsen. Uppdraget
redovisades till riksdagsdirektéren i januari 2019 (dnr 2144-2017/18).
Riksdagsdirektdren redovisade sitt uppdrag till riksdagsstyrelsen i februari
2019 (dnr 966-2017/18).

Som tidigare har ndmnts har det inom utskottsavdelningen vid Riksdags-
forvaltningen tagits fram vagledningar for utskottens subsidiaritetsprévningar
och for informationsutbyte med andra nationella parlament.
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Utskottets Overviganden

lakttagelser i konstitutionsutskottets promemoria
Arendenas formella hantering m.m.

Genomfdrda subsidiaritetsprévningar i riksdagen

Riksdagen provar, till skillnad fran manga andra landers parlament, samtliga
utkast till lagstiftningsakter som Gversands av kommissionen eller nagon av
de andra initiativtagarna enligt protokoll nr 2 om tillampningen av
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

Under perioden den 1 januari—31 december 2019 genomfdrdes totalt 32
subsidiaritetsprovningar av riksdagens utskott (se forteckningen dver avgjorda
subsidiaritetsérenden, bilaga 5). Kommissionen var initiativtagare till alla
utkast till lagstiftningsakter.

Av forteckningen framgér det vilka utkast som varit foremal for en
subsidiaritetsprovning under 2019 och vilka utskott som genomfort
prévningarna. Vidare anges tidpunkterna for beslut i utskotten. Under 2019
lamnade inte nagot av utskotten ndgot utldtande med forslag till motiverat
yttrande.

En 6versikt av fordelningen av antalet utkast, utldtanden och motiverade
yttranden under 2019 mellan utskotten framgar av tabell 1 nedan.

Tabell 1 Antal utkast till lagstiftningsakter, utldtanden och motiverade yttranden
under 2019

Utskott Utkast till lagstiftningsakter Utlatanden Motiverade

yttranden
TU 7 0 0
SkU 5 0 0
MJuU 4 0 0
FiUu 3 0 0
Ubu 3 0 0
Juu 2 0 0
FoU 2 0 0
NU 2 0 0
AU 2 0 0
uu 1 0 0
Sfu 1 0 0
KU 0 0 0
Ccu 0 0 0
SoU 0 0 0
KrU 0 0 0
Totalt 32 0 0




UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I tabell 2 och 3 nedan finns sammanstéllningar dver det totala antalet utkast
till lagstiftningsakter och motiverade yttranden per utskott sedan Lissabon-
fordraget tradde i kraft. Av sammanstéllningarna framgér att miljo- och
jordbruksutskottet har provat flest utkast (150) av alla utskott, vilket &r knappt
17 procent av alla utkast som provats av riksdagen sedan Lissabonfordraget
tradde i kraft. Finansutskottet har provat 135 utkast, vilket &r 15 procent av
alla utkast. Trafikutskottet har prévat 117 utkast, vilket &r 13 procent av alla
utkast. Justitieutskottet har proévat 94 av utkasten och néringsutskottet 87.
Skatteutskottet har provat 66 utkast. Civilutskottet har prévat 45 utkast och
socialforsakringsutskottet 42. Utrikesutskottet och arbetsmarknadsutskottet
har vardera provat 32 utkast. Utbildningsutskottet har prévat 25 och social-
utskottet 22 utkast. Konstitutionsutskottet och forsvarsutskottet har vardera
provat 18 utkast. Kulturutskottet har provat 11 utkast.

Pa forslag av finansutskottet har riksdagen lamnat 17 motiverade yttranden,
vilket &r knappt 23 procent av de motiverade yttranden som lamnats sedan
Lissabonfordraget tradde i kraft. P& forslag av skatteutskottet har
12 motiverade yttranden l&mnats, vilket ar drygt 16 procent av de motiverade
yttranden som lamnats. P& forslag av trafikutskottet har 10 motiverade
yttranden lamnats, vilket &r knappt 14 procent av de motiverade yttrandena.
Pa forslag av justitieutskottet, miljo- och jordbruksutskottet och arbets-
marknadsutskottet har vardera 6 motiverade yttranden lamnats. P& forslag av
civilutskottet och néringsutskottet har vardera 5 motiverade yttranden l[&mnats.
Pa forslag av konstitutionsutskottet och socialutskottet har vardera
3 motiverade yttranden lamnats. P& forslag av forsvarsutskottet har
1 motiverat yttrande lamnats. Ovriga utskott har inte lamnat ndgra motiverade
yttranden.
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Tabell 2 Antal utkast till lagstiftningsakter 2010-2019

Utskott Antal utkast till lagstiftningsakter
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Totalt
IKU I 0| 2| 4| 2| O| O| 3| 4| 3I OI 18I
FiU 13 11 21 17 7 4 16 15 28 3 135
SkU 1 9 2 4 10 2 8 10 15 5 66
Juu 12 10 10 12 7 2 8 10 21 2 94
CcuU 1 9 6 8 4 0 7 4 6 0 45
uu 2 3 12 2 1 1 4 2 4 1 32
FoU 1 5 2 0 0 0 2 5 2 18
SfU 5 3 4 2 5 3 11 1 7 1 42
SoU 1 1 1 4 2 0 2 0 1 0 22
KrU 1 0 3 1 0 0 2 2 0 11
UbU 0 4 3 6 1 0 1 4 3 25
TU 11 10 14 27 1 0 15 14 18 7 117
MJuU 18 28 28 21 16 5 9 6 15 4 150
NU 4 23 3 9 2 3 17 15 2 87
AU 1 6 3 6 1 4 2 5 2 32
Totalt 71 124 125 123 58 21 101 90 149 32 894
Tabell 3 Antal utkast till motiverade yttranden 2010-2019
Utskott Antal motiverade yttranden
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Totalt
IKU I 0I 0I 1I 0I 0I 0I 1I 0I 1I 0I 3I
Fiu 2 2 7 1 0 0 1 3 1 0 17
SkuU 0 2 0 1 2 1 6 0 0 0 12
Juu 0 1 3 1 0 0 1 0 0 0 6
CcuU 0 0 2 0 0 0 2 0 1 0 5
uu 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
FoU 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1
Sfu 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
SoU 0 0 2 1 0 0 0 0 0 0 3
KrU 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
UbU 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TU 0 0 1 4 0 0 2 0 3 0 10
MJU 1 2 1 1 0 0 0 0 1 0 6
NU 0 1 2 0 0 0 0 0 2 0 5
AU 0 2 1 0 0 0 0 0 3 0 6
Totalt 3 10 20 10 2 1 13 3 12 0 74
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Motiverade yttranden fran riksdagen

Under 2019 provades endast 32 utkast till lagstiftningsakter av riksdagens
utskott, vilket ar en kraftig minskning jamfort med 2018 da 149 utkast
provades. Utskotten anség inte att nagot av utkasten stred mot subsidiaritets-
principen. Inga motiverade yttranden &versiandes saledes till Europa-
parlamentets, radets och kommissionens ordforande.

Sedan Lissabonfordraget tradde i kraft den 1 december 2009 och fram
t.o.m. den 31 december 2019 har riksdagen provat totalt 894 utkast till lag-
stiftningsakter, se tabell 4 nedan. Riksdagen har 6versant totalt 74 motiverade
yttranden till Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande,
vilket innebdr att riksdagen haft invandningar mot 8 procent av alla utkast som
dversants for subsidiaritetsprovning (se tabell 4).

Tabell 4 Antal prévade utkast till lagstiftningsakter och antal motiverade
yttranden i riksdagen 2010-2019

Ar Antal utkast till lagstiftningsakter Motiverade yttranden

Antal Procent
2010 71 3 4
2011 124 10 8
2012 125 20 16
2013 123 10 8
2014 58 2 3
2015 21 1 5
2016 101 13 13
2017 90 3 3
2018 149 12 8
2019 32 0 0
Totalt 894 74 8

Motiverade yttranden fran de nationella parlamenten inom EU

I kommissionens arsrapport 2019 om tillampningen av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna och om foérbindelserna med de nationella parla-
menten (COM(2020) 272) framhaller kommissionen att den under 2019 for
forsta gangen sedan systemet for subsidiaritetsprévning infordes inte tog emot
nagot motiverat yttrande fran de nationella parlamenten. Detta berodde enligt
kommissionen huvudsakligen pa en drastisk minskning av kommissionens
lagstiftande verksamhet under 6vergangsaret mellan tva kommissioner. Under
2019 skickade kommissionen 28 lagstiftningsférslag som omfattas av
subsidiaritetsprovning till medlagstiftarna och till de nationella parlamenten
(jamfort med 139 under 2018).°

® Konstitutionsutskottets subsidiaritetsuppféljning omfattar 32 subsidiaritetsprovningar som
avslutats genom beslut i utskott eller genom beslut i kammaren under kalenderaret 2019.
Uppféljningen omfattar ddrmed &ven vissa utkast som 6versénts av kommissionen sent under
hosten 2018, vilket forklarar skillnaden i antalet forslag som subsidiaritetsprovats av
riksdagens utskott och som kommissionen angett att den dversant.
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Samlat utfall av genomforda subsidiaritetsprévningar

I det foljande redogdrs for det samlade utfallet av de genomférda
subsidiaritetsprovningarna. Detta gérs genom sammanstallningar av hur
subsidiaritetsprovningarna har utfallit pa olika politikomraden. Redogérelsen
gors per utskott i den ordning som utskotten anges i riksdagsordningen. For
samtliga utskottsavsnitt galler féljande.

Till detta betdnkande bifogas en fdrteckning 6ver vilka utkast till
lagstiftningsakter som provades av riksdagens utskott under 2019 (bilaga 5).
Vidare bifogas en forteckning med uppgifter om vilken réttslig grund i EUF-
fordraget som kommissionen i huvudsak har angett ligger till grund for de
olika utkasten och vilket politikomrade utkasten i huvudsak galler (bilaga 6).°

Tabellerna nedan under respektive avsnitt per utskott innehaller en
uppdelning pé politikomréde, rattslig grund i EUF-fordraget och uppgift om
antalet utkast till lagstiftningsakter inom respektive utskotts berednings-
omrade. | tabellerna redovisas antalet utkast for aren 2010-2019 och det totala
antalet provade utkast.

En sammanstéallning over antalet utkast till lagstiftningsakter som prévades
av riksdagens utskott under 20102019 uppdelat per politikomrade och rattslig
grund i EUF-fordraget finns i bilaga 7.

Eftersom vissa utkast berér flera politikomraden &r det totala antalet utkast
till lagstiftningsakter i sammanstéllningarna i manga fall stérre &n antalet
prévade utkast.

Konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet provade inte nagot utkast till lagstiftningsakt under
2019.

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2019 provade
konstitutionsutskottet 18 utkast till lagstiftningsakter. Av sammanstéllningen
framgar att fem utkast vardera rorde etableringsratt och fri rorlighet for
tjanster. Ytterligare fem utkast grundade sig pa artikel 114 i EUF-fordraget,
dvs. tillnarmning av lagstiftning som ror den inre marknaden. Lika manga
géllde folkhalsa. Darutdver rorde fyra utkast skydd for personuppgifter. Lika
manga rérde jordbruk och fiskeri, transportpolitik, miljopolitik och gemensam
handelspolitik. Tre utkast vardera rorde tullsamarbete, transeuropeiska nét,
institutionella bestdammelser och statistik. Ytterligare tre utkast grundade sig
pa flexibilitetsklausulen. Tva utkast vardera gallde fri rérlighet for unionsmed-
borgare respektive kapital och betalningar. Vidare rérde vardera tva utkast
socialpolitik och humanitért bistdnd. Ovriga utkast géllde offentlighet (1),

& For motsvarande forteckningar 6ver de utkast som prévats av utskotten under 2010-2018
hénvisas till utskottets tidigare betdnkanden (se bet. 2010/11:KU18, bet. 2011/12:KU4, bet.
2012/13:KU8, bet. 2013/14:KUS5, bet. 2014/15:KU5, bet. 2015/16:KUS5, bet. 2016/17:KUS,
bet. 2017/18:KUS5, bet. 2018/19:KUS5 och bet. 2019/20:KU5).
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bek&mpning av diskriminering (1), medborgarinitiativ (1), civilrattsligt sam-
arbete (1), konkurrensregler (1), statligt stod (1), kulturpolitik (1), konsument-
skydd (1), andringar i valréttsakten (1) och bekdmpning av bedrégeri (1).

Vissa av utkasten som prévades under perioden rorde flera politikomraden.

Utskottet har lamnat tre utldtanden sedan Lissabonfordraget tradde i kraft.
Under 2012 lamnade utskottet ett utldtande om kommissionens forslag till
forordning om skydd fér enskilda personer med avseende pé& behandling av
personuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter, den s.k. allmanna
uppgiftsskyddsférordningen” (COM(2012) 11, utl. 2011/12:KU25). Detta
forslag rorde skyddet for personuppgifter och grundade sig aven pa artikel 114
i EUF-fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning som ror den inre marknaden.
Riksdagen bifoll utskottets forslag och ett motiverat yttrande I&mnades till
Europaparlamentets, radets och kommissionens ordforande  (rskr.
2011/12:178).

Under 2016 lamnade utskottet ett utlatande om forslaget till andringar av
den s.k. valrattsakten om val till Europaparlamentet (P8 _TA(2015)0395, utl.
2015/16:KU27). Forslaget grundade sig pa artikel 223 i EU-férdraget. Enligt
denna artikel ska Europaparlamentet utarbeta utkast till nddvéndiga
bestdammelser om val av dess ledaméter genom allménna val enligt en i alla
medlemsstater enhetlig ordning. Initiativtagare till forslaget var Europa-
parlamentet, som éverlamnade forslaget till riksdagen den 11 december 2015.
Forslaget provades av konstitutionsutskottet trots att det inte fanns nagon
information fran Europaparlamentet om att forfarandet enligt protokoll nr 2
hade inletts. P4 forslag av utskottet lamnade riksdagen ett motiverat yttrande
om forslaget till Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande
(rskr. 2015/16:135).

Under 2018 lamnade utskottet ett utldtande med forslag till motiverat
yttrande om kommissionens forslag till direktiv om skydd for personer som
rapporterar om Gvertradelser av unionsrétten, det s.k. visselblasardirektivet
(COM(2018) 218, utl. 2017/18:KU48). Riksdagen bifoll utskottets forslag till
beslut (rskr. 2017/18:421). Forslaget rorde skydd for personuppgifter,
tullsamarbete, jordbruk och fiskeri, etableringsratt, fri rorlighet for tjanster,
transportpolitik, konkurrensregler, statligt stdd, tillnarmning av lagstiftning,
folkhalsa, konsumentskydd, miljopolitik, gemensam handelspolitik och
bek&mpning av bedrageri.

7 Aven kallad GDPR, vilket stér for The General Data Protection Regulation.
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Tabell 5 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och antal utkast till lagstiftningsakter inom konstitutionsutskottets omrade

Politikomrade Réttslig grund i Antal utkast till lagstiftningsakter*

EUF-férdraget 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Totalt
Offentlighet Art. 15 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Skydd for personuppgifter Art. 16 0 0 1 0 0 0 0 1 2 0 4
Bek&mpning av diskriminering Art. 19 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1
Unionsmedborgarskap (fri rorlighet for unionsmedborgare) Art. 21 0 1 0 0 0 0 0 0 1 0 2
Medborgarinitiativ Art. 24 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1
Tullsamarbete Art. 33 0 0 0 1 0 0 0 1 1 0 3
Jordbruk och fiskeri Art. 43 0 0 0 2 0 0 0 1 1 0 4
Etableringsratt Art. 50, 53 0 0 0 2 0 0 1 1 1 0 5
Fri rorlighet for tjanster Art. 62 0 0 0 2 0 0 1 1 1 0 5
Kapital och betalningar Art. 64 0 0 0 1 0 0 0 1 0 0 2
Civilrattsligt samarbete Art. 81 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1
Transportpolitik Art. 91, 100 0 0 0 2 0 0 0 1 1 0 4
Konkurrensregler Art. 103 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1
Statligt stod Art. 109 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1
Tillndarmning av lagstiftning Art. 114 0 0 1 2 0 0 0 1 1 0 5
Socialpolitik Art. 153 0 0 0 1 0 0 0 1 0 0 2
Kulturpolitik Art. 167 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1
Folkhélsa Art. 168 0 0 0 2 0 0 0 1 2 0 5
Konsumentskydd Art. 169 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1
Transeuropeiska nat Art. 172 0 0 0 2 0 0 0 1 0 0 3
Miljopolitik Art. 192 0 0 0 2 0 0 0 1 1 0 4
Gemensam handelspolitik Art. 207 0 0 0 2 0 0 0 1 1 0 4
Humanitart bistand Art. 214 0 0 0 1 0 0 0 1 0 0 2
Andringar i valrittsakten Art. 223 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1
Institutionella bestdammelser Art. 224 0 0 1 0 0 0 0 1 1 0 3
Bekdmpning av bedrageri Art. 325 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1
Statistik Art. 338 0 0 0 2 0 0 0 1 0 0 3
Flexibilitetsklausulen Art. 352 0 0 2 0 0 0 1 0 0 0 3

* Vissa av utkasten berdr flera politikomraden, vilket innebar att summan av antalet utkast i tabellen ar storre &n antalet provade utkast.
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Finansutskottet

Finansutskottet prévade tre utkast till lagstiftningsakter under 2019. Utskottet
ansdg i samtliga fall att utkasten inte stred mot subsidiaritetsprincipen, vilket
meddelades kammaren genom protokollsutdrag.

Av sammanstillningarna framgar att tvd av utkasten grundade sig pa
flexibilitetsklausulen och att ett utkast rérde ekonomisk och monetér politik.

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2019 prévade finans-
utskottet 135 utkast till lagstiftningsakter. Om man ser till de huvudsakliga
politikomradena finner man att allra flest utkast (70) grundade sig pa artikel
114 i EUF-fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning som roér den inre
marknaden. Darefter foljer 26 utkast som géllde etableringsratt och 19 utkast
som inneholl forslag om statistik. Tio utkast géllde fri rérlighet for tjanster och
lika ménga gallde ekonomisk och monetar politik. Atta utkast gallde
strukturfonder. Fyra utkast géllde industripolitik. Fyra utkast grundade sig pé
den s.k. flexibilitetsklausulen. Tre utkast gallde transeuropeiska nit. Tva
utkast vardera gallde forskning och teknisk utveckling, administrativt
samarbete och utvecklingssamarbete. Lika ménga géllde ekonomiskt,
finansiellt och tekniskt samarbete med tredjelander. Darutdver rorde tva utkast
unionens egna medel. Ovriga utkast géllde straffréttsligt samarbete (1) och
konsumentskydd (1).

Vissa av utkasten som prévades under denna period rorde flera
politikomraden.

Finansutskottet har lamnat totalt 17 utlatanden med forslag till motiverade
yttranden sedan Lissabonfordraget trddde i kraft. Riksdagen har bifallit
utskottets forslag i samtliga fall.

Tre av de utkast som ledde till utldtanden fran finansutskottet och dar
riksdagen lamnade motiverade yttranden grundade sig pa artikel 53 i EUF-
fordraget, dvs. etableringsratt. Det gdller dels kommissionens forslag till
direktiv om insattningsgarantisystem (COM(2010) 368, utl. 2009/10:FiU42,
rskr. 2010/11:1) och kommissionens forslag till andring av direktivet om
system for ersattning till investerare (COM(2010) 371, utl. 2009/10:FiU43,
rskr. 2010/11:2) som avgjordes under 2010, dels kommissionens forslag till
direktiv om kreditinstitut och vérdepappersforetag (COM(2011) 453, utl.
2011/12:FiU17, rskr. 2011/12:16) som avgjordes under 2011.

Yiterligare fem av de utkast som ledde till motiverade yttranden fran
riksdagen pa forslag fran finansutskottet grundade sig pa artikel 114 i EUF-
fordraget, dvs. forslagen géllde tillnd&rmning av lagstiftning som ror den inre
marknaden. Det galler kommissionens forslag till férordning om tillsynskrav
for  kreditinstitut  och  vardepappersforetag (COM(2011) 452, utl.
2011/12:FiU29, rskr. 2011/12:111) som provades under 2011. Det galler
vidare dels kommissionens forslag till &ndring av forordning om kredit-
varderingsinstitut (COM(2011) 747, utl. 2011/12:FiU34, rskr. 2011/12:114),
dels kommissionens forslag till andring av direktiv om vidareutnyttjande av
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information fran den offentliga sektorn (COM(2011) 877, utl. 2011/12:FiU36,
rskr. 2011/12:128) som prévades under 2012. Det galler ocksa kommissionens
forslag till direktiv om inrattande av en ram for aterhamtning och
rekonstruktion av kreditinstitut och vérdepappersforetag m.m. (COM(2012)
280, utl. 2011/12:FiU12, rskr. 2012/13:1) som prévades under 2012 samt
kommissionens forslag till forordning om faststéllande av enhetliga regler och
ett enhetligt forfarande for rekonstruktion av kreditinstitut och vissa
vérdepappersforetag inom ramen for en gemensam rekonstruktionsmekanism
och gemensam  bankrekonstruktionsfond (COM(2013) 520, utl.
2013/14:FiU13, rskr. 2013/14:12) som provades under 2013.

Under 2012 lamnade finansutskottet tva utlatanden med forslag till
motiverade yttranden inom omradet for ekonomisk och monetar politik. Det
géller kommissionens forslag till férordning om gemensamma bestdmmelser
for dvervakning och bedémning av utkast till budgetplaner och sékerstéllande
av korrigering av alltfor stora underskott i medlemsstater i euroomradet
(COM(2011) 821, utl. 2011/12:FiU33, rskr. 2011/12:118) och kommissionens
forslag till foérordning om tilldelning av sérskilda uppgifter till Europeiska
centralbanken i fraga om politiken for tillsyn 6ver kreditinstitut (COM(2012)
511, utl. 2012/13:FiU18, rskr. 2012/13:27). Utskottet lamnade &ven tvé
utldtanden som rérde flera politikomraden, namligen etableringsratt, fri
rorlighet for tjanster och tillndrmning av lagstiftning. Det géller
kommissionens forslag till direktiv om upphandling av enheter som &r
verksamma pa omradena vatten m.m. (COM(2011) 895, utl. 2011/12:FiU45,
rskr. 2011/12:143) och kommissionens forslag till direktiv om offentlig
upphandling (COM(2011) 896, utl. 2011/12:FiU50, rskr. 2011/12:142).

Under 2016 lamnade utskottet ett utlatande (utl. 2016/17:FiU18) om
kommissionens forslag till forordning om faststéllande av en gemensam ram
for europeisk statistik om personer och hushall, som grundas pa uppgifter pa
individnivd som samlas in genom urvalsundersokningar (COM(2016) 551).
Utkastet innehdll forslag om statistik. Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr.
2016/17:29).

Under 2017 lamnade finansutskottet tre utldtanden med forslag till
motiverade yttranden. | ett utldtande subsidiaritetsprovades tva utkast (utl.
2016/17:FiU38). Det var kommissionens forslag till &ndring i den s.k.
tillsynsférordningen (COM(2016) 850) som grundade sig pa artikel 114 i
EUF-foérdraget, dvs. tillnarmning av lagstiftning som rér den inre marknaden,
och kommissionens forslag till andring i det s.k. kapitaltdckningsdirektivet
(COM(2016) 854) som rorde etableringsratt. Riksdagen bifoll utskottets
forslag (rskr. 2016/17:155).

Finansutskottet lamnade &ven ett utlatande (utl. 2017/18:FiU7) om
kommissionens forslag till &ndring av forordning (EU) nr 1095/2010 om
inrdttande av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska vardepappers- och
marknadsmyndigheten) och om andring av férordning (EU) nr 648/2012 vad
géller forfarandena for och de myndigheter som ska delta i auktorisationen av
centrala motparter samt om kraven for godkannande av centrala motparter fran
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tredjeland (COM(2017) 331). Riksdagen bifdll utskottets forslag (rskr.
2017/18:9). Utskottet lamnade aven ett utlatande (utl. 2017/18:FiU31) om
kommissionens forslag om dversyn av de europeiska tillsynsmyndigheterna,
Esa-myndigheterna, (COM(2017) 536). Riksdagen bifoll utskottets forslag
(rskr. 2017/18:126). Bada dessa forslag grundade sig pa artikel 114 i EUF-
fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning som rér den inre marknaden.
Under 2018 lamnade utskottet ett utlatande med forslag till ett motiverat
yttrande med anledning av tva forslag frdn kommissionen (utl.
2017/18:FiU51). Det var kommissionens forslag till radets beslut om systemet
for Europeiska unionens egna medel (COM(2018) 325) och kommissionens
forslag till forordning om genomforandebestammelser till systemet for
Europeiska unionens egna medel (COM(2018) 327). Bada dessa forslag rérde
unionens egna medel. Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr. 2017/18:445).
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Tabell 6 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och antal utkast till lagstiftningsakter inom finansutskottets omrade

Politikomrade

Réttslig grund i EUF-

Antal utkast till lagstiftningsakter*

fordraget 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Totalt

Etableringsratt Art. 50, 52, 53
Fri rorlighet for tjanster Art. 62
Straffrattsligt samarbete Art. 83
Tillnarmning av lagstiftning Art. 114
Ekonomisk och monetér politik Art. 121, 126, 127, 136
Konsumentskydd Art. 169
Transeuropeiska nat Art. 172
Industripolitik Art. 173
Ekonomisk, social och territoriell Art. 175
sammanhallning (strukturfonder)

Forskning och teknisk utveckling Art. 182
Administrativt samarbete Art. 197
Utvecklingssamarbete Art. 209
Ekonomiskt, finansiellt och tekniskt samarbete Art. 212
med tredjelander

Unionens egna medel Art. 311
Statistik Art. 338
Flexibilitetsklausulen Art. 352

3
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1
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0
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10

1
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10
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* Vissa av utkasten berdr flera politikomraden, vilket innebar att summan av antalet utkast i tabellen ar storre &n antalet provade utkast.
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Skatteutskottet

Skatteutskottet provade fem utkast till lagstiftningsakter under 2019. Utskottet
ansdg i samtliga fall att utkasten inte stred mot subsidiaritetsprincipen, vilket
meddelades kammaren genom protokollsutdrag.

Av sammanstallningarna framgér att fyra av utkasten grundade sig pa
artikel 113 i EUF-fordraget, dvs. harmonisering av indirekta skatter. Ett utkast
grundade sig pa artikel 349 som innebar att radet kan anta sarskilda atgarder
till forman for de yttersta randomradena inom EU.

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2019 provade skatte-
utskottet 66 utkast till lagstiftningsakter. Majoriteten av utkasten (34)
grundade sig pa artikel 113 i EUF-fordraget, dvs. harmonisering av indirekta
skatter, och 15 av utkasten grundade sig pé artikel 115 i EUF-fordraget, dvs.
tillndrmning av lagstiftning som direkt inverkar pd den inre marknadens
upprattande eller funktion. Tolv av utkasten grundade sig pa artikel 349 i EUF-
fordraget som innebar att radet kan anta sarskilda atgérder till forman for de
yttersta randomradena inom EU. Sex av utkasten inneholl forslag om tull-
samarbete och lika manga gallde tillndgrmning av lagstiftning grundad pé
artikel 114 i EUF-fordraget. Tva rorde gemensam handelspolitik. Ett utkast
géllde administrativt samarbete och ett géallde bekdmpning av bedrageri.

Vissa av utkasten rorde flera politikomréaden.

Totalt har skatteutskottet lamnat tolv utlatanden under denna tid.

Under 2011 lamnade skatteutskottet tva utlatanden med forslag till
motiverade yttranden (utl. 2010/11:SkU37 och utl. 2011/12:SkU12).
Riksdagen bifoll bada dessa forslag (rskr. 2010/11:244 och rskr. 2011/12:53).
Det forsta utkastet som ledde till ett motiverat yttrande gallde kommissionens
forslag till direktiv om en gemensam konsoliderad bolagsskattebas, &ven
kallad CCCTB (COM(2011) 121) och grundade sig pé artikel 115 i EUF-
fordraget, dvs. tillnarmning av lagstiftning som direkt inverkar pa den inre
marknadens uppréattande eller funktion. Det andra av de utkast som ledde till
ett motiverat yttrande géllde kommissionens forslag till direktiv om ett
gemensamt system for en skatt pa finansiella transaktioner (COM(2011) 594).
Forslaget grundade sig pa artikel 113 i EUF-fordraget och inneholl forslag om
en harmonisering av medlemsstaternas skatter pa finansiella transaktioner.

Utskottet lamnade vidare ett utldtande under 2013 som gallde
harmonisering av indirekta skatter. Det gallde kommissionens forslag till
radets direktiv om genomforande av det fordjupade samarbetet pd omradet for
skatt pd finansiella transaktioner (COM(2013) 71, utl. 2012/13:SkU33).
Utskottets majoritet ansag att forslaget inte var forenligt med subsidiaritets-
principen och foreslog darfor att riksdagen skulle lamna ett motiverat yttrande
till Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande. | utlatandet
fanns en reservation (MP, V). Riksdagen bif6ll utskottsmajoritetens forslag
och ett motiverat yttrande lamnades till Europaparlamentets, radets och
kommissionens ordférande (rskr. 2012/13:188).
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Under 2014 lamnade skatteutskottet tva utlatanden med forslag till
motiverade yttranden. Det gallde kommissionens férslag till andring av radets
direktiv 2011/96/EU om ett gemensamt beskattningssystem fér moderbolag
och dotterbolag hemmahdrande i olika medlemsstater (COM(2013) 814) som
ocksa grundade sig pé& artikel 115 i EUF-fordraget (utl. 2013/14:SkU23).
Riksdagen bifoll utskottets forslag, och ett motiverat yttrande dversandes till
Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande  (rskr.
2013/14:145). Det gallde vidare kommissionens forslag till direktiv om en
unionsrattslig ram for tullrattsliga 6vertradelser och sanktioner (COM(2013)
884) som rorde tullsamarbete (utl. 2013/14:SkU35). Riksdagen bifoll
utskottets forslag, och ett motiverat yttrande ladmnades till Europa-
parlamentets, radets och kommissionens ordforande (rskr. 2013/14:370).

Under 2015 lamnade utskottet ett utlitande med forslag till ett motiverat
yttrande (utl. 2014/15:SkU26). Det gallde kommissionens forslag till &ndring
av direktiv 2011/16/EU vad galler obligatoriskt automatiskt utbyte av
upplysningar i fraga om beskattning (COM(2015) 135) som grundade sig pa
artikel 115 i EUF-fordraget. Riksdagen bifdll utskottsmajoritetens férslag och
overlamnade ett motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och
kommissionens ordférande (rskr. 2014/15:198).

Under 2016 lamnade utskottet sex utlatanden med forslag till motiverade
yttranden. Riksdagen bifoll utskottets forslag i samtliga fall och dverlamnade
motiverade yttranden till Europaparlamentets, radets och kommissionens
ordférande. Foljande fem utkast som ledde till utlatanden gallde forslag om
tillnarmning av lagstiftning som direkt inverkar pa den inre marknadens
uppréttande eller funktion (artikel 115 i EUF-fordraget):

— kommissionens forslag till direktiv om faststallande av regler mot
skatteflyktsmetoder som direkt paverkar den inre marknadens funktion
(COM(2016) 26, utl. 2015/16:SkU28, rskr. 2015/16:183)

— kommissionens forslag till direktiv. om en gemensam konsoliderad
bolagsskattebas (COM(2016) 683, utl. 2016/17:SkU17, rskr. 2016/17:110)

— kommissionens forslag till direktiv om en gemensam bolagsskattebas
(COM(2016) 685, utl. 2016/17:SkU16, rskr. 2016/17:109)

— kommissionens forslag till direktiv om tvistlosningsmekanismer vid
dubbelbeskattning i Europeiska unionen (COM(2016) 686, utl.
2016/17:SkU18, rskr. 2016/17:111)

— kommissionens forslag till &ndring av direktiv (EU) 2016/1164 vad galler
hybrida missmatchningar med tredjelander (COM(2016) 687, utl.
2016/17:SkU19, rskr. 2016/17:112).

Darutover grundade sig ett utkast som ledde till ett utldtande under 2016 bade
pa artikel 115 i EUF-fordraget, dvs. tillnarmning av lagstiftning, och artikel
113 i EUF-fordraget, dvs. harmonisering av indirekta skatter. Det var
kommissionens forslag till &ndring av direktiv 2011/16/EU vad géller
obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar i fraga om beskattning
(COM(2016) 25, utl. 2015/16:SkU27, rskr. 2015/16:182).
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Tabell 7 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och antal utkast till lagstiftningsakter inom skatteutskottets omrade

Politikomrade Réttslig grund i Antal utkast till lagstiftningsakter
EUF-fordraget 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Totalt
Tullsamarbete Art. 33 0 1 0 0 2 0 0 1 2 0 6
Skatter och avgifter (harmonisering av indirekta Art. 113 1 3 2 3 0 0 3 8 10 4 34
skatter)
Tillnarmning av lagstiftning Art. 114 0 1 0 0 0 0 0 1 4 0 6
Tillndrmning av lagstiftning Art. 115 0 3 0 0 1 2 7 1 1 0 15
Administrativt samarbete Art. 197 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0
Gemensam handelspolitik Art. 207 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0
Bekampning av bedrageri Art. 325 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0
Sarskilda atgarder till forman for de yttersta Art. 349 0 2 0 1 7 0 0 1 0 1 12
randomradena

* Vissa av utkasten berdr flera politikomraden, vilket innebar att summan av antalet utkast i tabellen ar storre 4n antalet prévade utkast.
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Justitieutskottet

Under 2019 prévade justitieutskottet tva utkast till lagstiftningsakter. Utskottet
ansdg i bada fallen att forslagen inte stred mot subsidiaritetsprincipen, vilket
meddelades kammaren genom protokollsutdrag.

Av sammanstéllningarna framgér att bada utkasten gallde forslag inom
omradet for frihet, sakerhet och rattvisa. Ett utkast gallde bade straffrattsligt
samarbete och polissamarbete. Det var kommissionens forslag till férordning
om faststallande av villkoren for atkomst till andra EU-informationssystem
m.m. (COM(2019) 3). Ytterligare ett utkast rorde granskontroll.

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2019 prévade
justitieutskottet 94 utkast till lagstiftningsakter. En majoritet av utkasten gallde
forslag inom omradet for frihet, sdkerhet och rattvisa, varav 39 utkast géllde
straffrattsligt samarbete, 25 granskontroll, 18 polissamarbete, 10 invandrings-
politik, 9 administrativt samarbete, 6 civilrattsligt samarbete och 5 asylpolitik.
Utover detta géllde sju utkast bek&mpning av bedrdgeri. Fem utkast géllde
skydd for personuppgifter och fyra géllde tillndrmning av lagstiftning som ror
den inre marknaden. Ytterligare fyra grundade sig pé flexibilitetsklausulen.
Tva utkast rorde fri rorlighet for unionsmedborgare. Ovriga utkast géllde
forslag till bek&mpning av diskriminering (1), konsuléart skydd for unions-
medborgare (1), tullsamarbete (1), etableringsratt (1), fri rorlighet for
tjanster (1), transportpolitik (1), ekonomisk och monetér politik (1), folk-
halsa (1), konsumentskydd (1), statistik (1) samt administrativt samarbete (1).
Ett forslag darutdver rorde andring av stadgan for Europeiska unionens
domstol.

Vissa av utkasten rorde flera politikomraden.

Justitieutskottet har lamnat sex utldtanden sedan Lissabonférdraget tradde
i kraft.

Av de utkast som ledde till utldtanden kan sarskilt framhallas
kommissionens forslag till férordning om inrattande av Europeiska aklagar-
myndigheten (COM(2013) 534) som géllde straffréttsligt samarbete. Detta
forslag provades under 2013 (utl. 2013/14:JuU13). Riksdagen bifoll utskottets
forslag (rskr. 2013/14:25). P4 EU-niva ledde utkastet till att ett gult kort
utfardades till foljd av att troskelvardet uppnaddes. Det var andra géngen sedan
Lissabonférdraget tradde i kraft som ett gult kort utfardades.

Under 2011 lamnade utskottet ett utldtande med forslag till motiverat
yttrande om kommissionens forslag till &ndring av en férordning i syfte att
infora gemensamma regler for tillfalligt aterinférande av granskontroller vid
de inre grénserna vid exceptionella omstandigheter (COM(2011) 560, utl.
2011/12:JuU13, rskr. 2011/12:22). Forslaget gallde politikomradet gréans-
kontroller.

Under 2012 lamnade utskottet tre utlatanden med forslag till motiverade
yttranden. Utskottet lamnade ett utlitande om kommissionens forslag om
inrdttande av ett europeiskt gransdvervakningssystem  (Euorosur)
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(COM(2011) 873, utl. 2011/12:JuU29, rskr. 2011/12:156) som géllde gréns-
kontroll. Utskottet lamnade ocksa ett utlatande om kommissionens forslag till
direktiv om skydd av personuppgifter pd det brottsbekiampande omradet
(COM(2012) 10, utl. 2011/12:JuU31, rskr. 2011/12:175). Detta utkast gallde
skydd for personuppgifter. Ytterligare ett utldtande lamnades om
kommissionens forslag till direktiv om bek&mpning genom straffrattsliga
bestdmmelser av bedrdgerier som riktar sig mot unionens ekonomiska
intressen (COM(2012) 363, utl. 2012/13:JuU8, rskr. 2012/13:8). Detta forslag
gallde bekdmpning av bedrégeri.

Under 2016 lamnade justitieutskottet ett utlatande om kommissionens
forslag till andring av radets direktiv om kontroll av forvarv och innehav av
vapen (COM(2015) 750, utl. 2015/16:JuU26). Den rattsliga grunden for
forslaget var artikel 114 i EUF-fordraget, dvs. tillndmning av lagstiftning som
ror den inre marknaden. Riksdagen bifoll utskottets forslag till beslut, och ett
motiverat yttrande skickades till Europaparlamentets, radets och
kommissionens ordférande (rskr. 2015/16:131).
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Tabell 8 Uppdelning per politikomrade, réattslig grund och antal utkast till lagstiftningsakter inom justitieutskottets omrade

Politikomrade

Rattslig grund i

Antal utkast till lagstiftningsakter*

EUF-fordraget 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Totalt

Skydd for personuppgifter
Bek&mpning av diskriminering

Unionsmedborgarskap (fri rorlighet for
unionsmedborgare)

Unionsmedborgarskap (konsulart skydd)
Tullsamarbete

Etableringsratt

Fri rorlighet for tjanster
Administrativt samarbete (frihet, sékerhet och rattvisa)
Grénskontroll

Asylpolitik

Invandringspolitik

Civilrattsligt samarbete

Straffrattsligt samarbete
Polissamarbete

Transportpolitik

Tillndrmning av lagstiftning
Ekonomisk och monetar politik
Folkhalsa

Konsumentskydd

Administrativt samarbete

Europeiska unionens domstol (stadga)
Bek&mpning av bedrégeri

Statistik

Flexibilitetsklausulen

Art.
Art.
Art.

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

16
19
21

23
33
53
62
74
77
78
79
81

Art. 82-86

Art. 87,
Art.

88
91

Art. 114
Art. 133
Art. 168
Art. 169
Art. 197
Art. 256, 287
Art. 325
Art. 338
Art. 352

0
0
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* Vissa av utkasten berdr flera politikomraden, vilket innebar att summan av antalet utkast i tabellen ar storre &n antalet provade utkast.
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Civilutskottet

Civilutskottet provade inga utkast till lagstiftningsakter under 2019.

Totalt prévade civilutskottet 45 utkast till lagstiftningsakter under tiden den
1 december 2009-31 december 2019. Av sammanstallningarna framgar att av
de utkast som provades av civilutskottet grundade sig 19 utkast pa artikel 114
i EUF-fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning som ror den inre marknaden,
och 12 rérde civilrattsligt samarbete. Déarefter foljer 10 utkast som innehéller
forslag om etableringsratt och 2 utkast som grundade sig pa artikel 67 i EUF-
fordraget. Enligt denna artikel ska unionen underlatta tillgangen till
rattsvasendet, sarskilt genom principen om ©msesidigt erk&nnande av
avgoranden pa det civila omradet. Darutdver gallde tva utkast transportpolitik.
Ovriga utkast gallde fri rorlighet for unionsmedborgare (1), socialpolitik (1),
konsumentskydd (1) och energipolitik (1). Ett utkast grundade sig pa
flexibilitetsklausulen.

Vissa av utkasten berorde flera politikomraden.

Sedan Lissabonfordraget tradde i kraft har civilutskottet lamnat sex
utldtanden som dock endast lett till fem motiverade yttranden fran riksdagen.
Det forsta utlatandet lamnades under 2011 pd begédran av en minoritet i
civilutskottet (utl. 2011/12:CU11). Minoriteten begarde att ett utlatande skulle
lamnas i friga om kommissionens forslag till férordning om en gemensam
europeisk koplag (COM(2011) 635). Forslaget grundade sig pa artikel 114 i
EUF-fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning. Riksdagen bifoll dock
utskottsmajoritetens forslag om att lagga utlatandet till handlingarna.
Riksdagen lamnade saledes inte ndgot motiverat yttrande Gver detta forslag
(prot. 2011/12:44).

Det andra utldtandet (utl. 2011/12:CU21) som lamnades under 2012 och
behandlade tva utkast till lagstiftningsakter. Det gallde kommissionens forslag
till andring av direktiv om lagstadgad revision av arsbokslut och sammanstalld
redovisning (COM(2011) 778) och kommissionens forslag till férordning om
sérskilda krav avseende lagstadgad revision av foretag av allmént intresse
(COM(2011) 779). Det forsta av dessa forslag gallde etableringsrétt och det
andra tillndrmning av lagstiftning. Utskottet foreslog att riksdagen skulle
lamna ett motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och
kommissionens ordférande. Riksdagen biféll forslaget (rskr. 2011/12:124).
Det tredje utlatandet (utl. 2012/13:CU14) lamnades ocksa under 2012. Det
gallde kommissionens forslag till direktiv om en jamnare konsfordelning
bland icke verkstéllande styrelseledaméter i borsnoterade foretag och dérmed
sammanhangande atgarder (COM(2012) 614) och berorde omradet
socialpolitik. P& forslag av utskottet lamnade riksdagen ett motiverat yttrande
till  Europaparlamentets, rddets och kommissionens ordférande (rskr.
2012/13:138).

Under 2016 lamnade civilutskottet ett utlatande (utl. 2015/16:CU26) med
forslag till motiverat yttrande om kommissionens forslag till férordning om
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samarbete mellan de nationella myndigheter som ansvarar for genomdrivandet
av konsumentskyddslagstiftningen (COM(2016) 283), som géllde till-
nérmning av lagstiftning. Riksdagen bifoll utskottets forslag, och ett motiverat
yttrande lamnades till Europaparlamentets, radets och kommissionens
ordférande (rskr. 2015/16:321). Utskottet lamnade aven ett utldtande (utl.
2015/16:CU25) om kommissionens forslag till &ndring av direktiv
2013/34/EU vad galler offentliggérande av inkomstskatteuppgifter for vissa
foretag och filialer (COM(2016) 198). Riksdagen bifdll utskottets forslag
(rskr. 2015/16:274). Detta utkast géllde etableringsratt.

Under 2018 lamnade civilutskottet ett utlatande med forslag till motiverat
yttrande (utl. 2017/18:CU33) som dels gallde kommissionens forslag till
direktiv om grupptalan for att skydda konsumenters kollektiva intressen m.m.
(COM(2018) 184), dels kommissionens forslag till andring av radets direktiv
93/13/EEG, Europaparlamentets och radets direktiv 98/6/EG, Europa-
parlamentets och radets direktiv 2005/29/EG och Europaparlamentets och
radets direktiv 2011/83/EU vad galler battre tillsyn och modernisering av EU:s
konsumentskyddsregler (COM(2018) 185). Béda dessa forslag grundade sig
pé artikel 114 i EUF-fordraget, dvs. tillnarmning av lagstiftning som ror den
inre marknaden. Riksdagen biféll utskottets forslag (rskr. 2017/18:423).
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Tabell 9 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och antal utkast till lagstiftningsakter inom civilutskottets omrade

Politikomrade

Rattslig grund i EUF-

Antal utkast till lagstiftningsakter*

fordraget 5010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Totalt
Unionsmedborgarskap (fri rérlighet Art. 21 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1
for unionsmedborgare)
Etableringsratt Art. 50, 53 0 1 1 2 0 1 1 2 0 10
Omsesidigt erkénnande av rattsliga Art. 67 0 0 1 0 0 0 2
avgoranden
Civilrattsligt samarbete Art. 81 1 4 0 3 0 0 3 0 1 0 12
Transportpolitik Art. 91, 100 0 0 0 1 0 0 0 1 0 0 2
Tillndrmning av lagstiftning Art. 114 0 2 3 3 3 0 3 2 3 0 19
Socialpolitik Art. 157 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1
Konsumentskydd Art. 169 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Energipolitik Art. 194 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1
Flexibilitetsklausulen Art. 352 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1

* Vissa av utkasten berdr flera politikomraden, vilket innebar att summan av antalet utkast i tabellen ar storre &n antalet provade utkast.
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Utrikesutskottet

Utrikesutskottet provade ett utkast till lagstiftningsakt under 2019. Utkastet
handlade om ekonomiskt, finansiellt och tekniskt samarbete med tredjelander.
Utskottet ansdg att utkastet inte stred mot subsidiaritetsprincipen, vilket
meddelades kammaren genom protokollsutdrag.

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2019 prévade
utrikesutskottet 32 utkast till lagstiftningsakter. En majoritet av utkasten (24)
géllde ekonomiskt, finansiellt och tekniskt samarbete med tredjelander.
Ytterligare 12 utkast gallde utvecklingssamarbete med tredjelander. Tva av
utkasten rorde associering av utomeuropeiska lander och territorier. Ovriga
utkast gallde konsulédrt skydd for unionsmedborgare i ett tredjeland (1),
gemensam handelspolitik (1), humanitért bistand till tredjeldnder (1) och
finansiella regler (1).

Utrikesutskottet har inte lamnat n&gra utldtanden sedan Lissabonfordraget
tradde i kraft.
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Tabell 10 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och antal utkast till lagstiftningsakter inom utrikesutskottets omrade

Politikomrade

Réttslig grund i EUF-

Antal utkast till lagstiftningsakter*

fordraget 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Totalt
Unionsmedborgarskap (konsuldrt skydd) Art. 23 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1
Associering av utomeuropeiska lander Art. 203 0 0 1 0 0 0 0 0 1 0 2
och territorier
Gemensam handelspolitik Art. 207 1 0 0 0 0 1
Utvecklingssamarbete Art. 209, 210 7 1 2 1 0 12
Ekonomiskt, finansiellt och tekniskt Art. 212 7 4 3 1 24
samarbete med tredjelander
Humanitart bistand Art. 214 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1
Finansiella regler Art. 322 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1

* Vissa av utkasten berdr flera politikomraden, vilket innebar att summan av antalet utkast i tabellen ar storre &n antalet provade utkast.
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Forsvarsutskottet

Under 2019 prévade forsvarsutskottet tva utkast till lagstiftningsakter.
Utskottet ansdg inte att utkasten stred mot subsidiaritetsprincipen, vilket
meddelades kammaren genom protokollsutdrag.

Av sammanstallningarna framgar att ett av utkasten gallde civilskydd och
ett gallde ekonomisk, social och territoriell sammanhalining (strukturfonder).

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2019 prévade
forsvarsutskottet 18 utkast. Av sammanstallningarna framgar att sju av
utkasten géllde tillndrmning av lagstiftning som rér den inre marknaden.
Dérutdver inneh6ll tre av utkasten forslag om industripolitik. Tre utkast gallde
civilskydd. Tva utkast gallde forskning och tekniskt samarbete och lika manga
rérde miljopolitik. Tvé utkast géllde strukturfonder. Ovriga utkast géllde (1),
associering av utomeuropeiska lander och territorier (1) samt ekonomiskt,
finansiellt och tekniskt samarbete med tredjelander (1).

Vissa av utkasten rérde flera politikomréaden.

Forsvarsutskottet har lamnat ett utlitande med forslag till ett motiverat
yttrande sedan Lissabonfordraget trddde i kraft. Det gallde kommissionens
forslag till direktiv om atgarder for att sakerstélla en hdg gemensam niva av
nat- och kommunikationssakerhet i hela unionen (COM(2013) 48, utl.
2012/13:F6U11), som utskottet subsidiaritetsprovade under 2013. Utkastet
grundade sig pa artikel 114 i EUF-fordraget, dvs. tillnarmning av lagstiftning
som ror den inre marknaden. Riksdagen bifoll utskottets forslag, och ett
motiverat yttrande lamnades till Europaparlamentets, radets och
kommissionens ordférande (rskr. 2012/13:185).
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Tabell 11 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och antal utkast till lagstiftningsakter inom forsvarsutskottets
omrade

Politikomrade Réttslig grund i EUF- Antal utkast till lagstiftningsakter*
fordraget 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Totalt
Tilln&rmning av lagstiftning Art. 114 1 3 0 1 0 0 0 1 1 0 7
Industripolitik Art. 173 0 0 0 0 0 0 0 1 2 0 3
Ekonomisk, social och territoriell Art. 175 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1 2
sammanhallning (strukturfonder)
Forskning och teknisk utveckling Art. 182, 183, 188 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 2
Miljopolitik Art. 192 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 2
Civilskydd Art. 196 0 0 1 0 0 0 0 0 1 1 3
Ass_ocigring av utomeuropeiska lander och Art. 203 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1
territorier
Ekonomiskt, finansiellt och tekniskt Art. 212 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1

samarbete med tredjelander
* Vissa av utkasten berdr flera politikomraden, vilket innebar att summan av antalet utkast i tabellen ar storre &n antalet provade utkast.
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Socialforsakringsutskottet

Socialforsakringsutskottet provade ett utkast till lagstiftningsakt under 2019.
Det gallde fri rorlighet for arbetstagare (social trygghet). Utskottet ansg att
forslagen inte stred mot subsidiaritetsprincipen, vilket meddelades kammaren
genom protokollsutdrag.

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2019 prévade
socialforsékringsutskottet 42 utkast till lagstiftningsakter. Av dessa utkast
rorde 18 asylpolitik, 16 invandringspolitik och 15 grénskontroll. Tre utkast
gallde polissamarbete och lika manga gallde fri rorlighet for arbetstagare
(social trygghet). Ovriga utkast rorde skydd for personuppgifter (1) och
administrativt samarbete inom omradet for frihet, sakerhet och rattvisa (1).

Vissa av utkasten berorde flera politikomraden.

Socialforsakringsutskottet har inte lamnat nagra utldtanden sedan
Lissabonfordraget trédde i kraft.



Tabell 12 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och antal utkast till lagstiftningsakter inom

socialforsakringsutskottets omrade

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Politikomrade Rattslig grund i

Antal utkast till lagstiftningsakter*

EUF-fordraget

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Totalt

Skydd for personuppgifter Art. 16
Fri rorlighet for arbetstagare (social trygghet) Art. 48
Administrativt samarbete (inom omradet for Art. 74
frihet, sakerhet och rattvisa)

Grénskontroll Art. 77
Asylpolitik Art. 78
Invandringspolitik Art. 79

Polissamarbete Art. 87, 88

0
0
0

2
1
2

0

0
1
0

2
0
0

0

0
0
0

2
2
2

0

0
0
0

1
0
1

0

0
0
0

4
2
1

1

o N

0

0
0
0

(SN IEENSN

0
1
0

o O o o

1
0
1

= oA

0
1
0

o O O o

1
3
1

15
18
16

3

*Vissa av utkasten berdr flera politikomraden, vilket innebér att summan av antalet utkast i tabellen &r storre 4n antalet provade utkast.
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Socialutskottet

Socialutskottet provade inga utkast till lagstiftningsakter under 2019.

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2019 prévade social-
utskottet 22 utkast till lagstiftningsakter. En majoritet av utkasten (17) géallde
tillndrmning av lagstiftning som ror den inre marknaden och 13 utkast gallde
folkhalsa. Ovriga utkast gallde socialpolitik (1) och strukturfonder (1).

Socialutskottet har lamnat tre utlatanden sedan Lissabonférdraget tradde i
kraft, vilket har lett till tre motiverade yttranden fran riksdagen. Det forsta
utlatandet lamnades under 2012 och gallde kommissionens andrade forslag till
forordning om éndring av forordning vad géller information till allménheten
om receptbelagda humanlékemedel (COM(2012) 49). Forslaget rorde
folkhdlsa och tillndrmning av lagstiftning (utl. 2011/12:SoU18, rskr.
2011/12:177). Det andra utldtandet lamnades ocksé under 2012 och gallde
kommissionens forslag till forordning om fonden for europeiskt bistand till
dem som har det sémst stéllt (COM(2012) 617) och rorde strukturfonder (utl.
2012/13:SoU8, rskr. 2012/13:117). Det tredje utlatandet som lamnades under
2013 gallde kommissionens forslag till revideringar av tobaksprodukts-
direktivet (COM(2012) 788) och grundade sig pa artikel 114 i EUF-fordraget,
dvs. tillndrmning av lagstiftning som rér den inre marknaden (utl.
2012/13:S0U17, rskr. 2012/13:158).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN 2020/21:KU5

Tabell 13 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och antal utkast till lagstiftningsakter inom socialutskottets omrade
Réttslig grund i EUF- Antal utkast till lagstiftningsakter*
fordraget 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Totalt

Politikomrade

Tillndrmning av lagstiftning Art. 114 0 0 9 4 2 0 1 0 1 0 17
Socialpolitik Art. 153 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Folkhélsa Art. 168 0 1 8 1 2 0 1 0 0 0 13
Ekonomisk, social och territoriell Art. 175 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1

sammanhallning (strukturfonder)
* Vissa av utkasten berdr flera politikomraden, vilket innebar att summan av antalet utkast i tabellen &r storre an antalet provade utkast.
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Kulturutskottet

Kulturutskottet prévade inga utkast till lagstiftningsakter under 2019.

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2019 prévade kultur-
utskottet elva utkast. Av sammanstallningarna framgar att sju av utkasten
géllde kulturpolitik och tre géllde utbildning. Tva utkast gallde industripolitik.
Ytterligare ett grundade sig pa artikel 114 i EUF-fordraget, dvs. tillnarmning
av lagstiftning som ror den inre marknaden, och ett pa flexibilitetsklausulen.
Ett utkast rérde humanitart bistand.

Kulturutskottet har inte lamnat nagot utlatande sedan Lissabonférdraget
tradde i kraft.
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Tabell 14 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och antal utkast till lagstiftningsakter inom kulturutskottets omrade

Politikomrade Réttslig grund i EUF- Antal utkast till lagstiftningsakter*

fordraget 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Totalt
Tillndrmning av lagstiftning Art. 114 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1
Utbildning m.m. Art. 165, 166 0 0 1 0 0 0 0 1 1 0 3
Kulturpolitik Art. 167 1 0 2 0 0 0 2 1 1 0 7
Industripolitik Art. 173 0 0 1 0 0 0 0 0 1 0 2
Humanitart bistand Art. 214 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1
Flexibilitetsklausulen Art. 352 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1

* Vissa av utkasten berdr flera politikomraden, vilket innebar att summan av antalet utkast i tabellen ar storre &n antalet provade utkast.
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Utbildningsutskottet

Utbildningsutskottet prévade tre utkast under 2019. Utskottet ansdg att
utkasten inte stred mot subsidiaritetsprincipen, vilket meddelades kammaren
genom protokollsutdrag.

Av sammanstallningarna framgér att tva av utkasten géllde industripolitik,
medan ett utkast gallde utbildning.

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2019 prévade
utbildningsutskottet 25 utkast till lagstiftningsakter. Tio av utkasten gallde
forskning och teknisk utveckling och &tta gallde industripolitik. Darutéver
gallde fem utkast utbildning. Tre utkast rorde rymdpolitik. Tva utkast gallde
fri rorlighet for arbetstagare och lika manga gallde etableringsratt. Ytterligare
tva utkast gallde fri rorlighet for tjanster. Darutéver grundade sig tva utkast pa
artikel 114 i EUF-fordraget, dvs. tilinérmning av lagstiftning som rér den inre
marknaden. Ett utkast gallde sysselsattning.

Vissa av utkasten under perioden berorde flera politikomraden.

Utbildningsutskottet har inte limnat ndgra utlatanden sedan Lissabon-
fordraget tradde i kraft.
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Tabell 15 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och antal utkast till lagstiftningsakter inom utbildningsutskottets
omrade

Politikomrade Réttslig grund i EUF- Antal utkast till lagstiftningsakter*

fordraget 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Totalt
Fri rorlighet for arbetstagare Art. 46 0 0 1 0 0 0 0 1 0 0 2
Etableringsratt Art. 53 0 0 1 0 0 0 0 1 0 0 2
Fri rorlighet for tjénster Art. 62 0 0 1 0 0 0 0 1 0 0 2
Tillndrmning av lagstiftning Art. 114 0 0 1 0 1 0 0 0 0 0 2
Sysselsattning Art. 149 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1
Utbildning m.m. Art. 165, 166 0 0 1 0 0 0 2 0 1 1 5
Industripolitik Art. 173 0 3 1 0 0 0 0 0 2 2 8
Forskning och teknisk utveckling  Art. 182, 183, 185, 188 0 2 1 4 0 0 1 0 2 0 10
Rymdpolitik Art. 189 0 0 0 2 0 0 0 0 1 0 3

* Vissa av utkasten berdr flera politikomraden, vilket innebar att summan av antalet utkast i tabellen ar storre &n antalet provade utkast.
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Trafikutskottet

Trafikutskottet prévade sju utkast till lagstiftningsakter under 2019. Utskottet
ansdg att utkasten inte stred mot subsidiaritetsprincipen, vilket meddelades
kammaren genom protokollsutdrag.

Av sammanstallningarna framgar att fem utkast rorde transportpolitik. Ett
utkast grundade sig pa artikel 114 i EUF-fordraget, dvs. tillnarmning av
lagstiftning som rér den inre marknaden. Ytterligare ett rorde miljopolitik.

Totalt provade trafikutskottet 117 utkast till lagstiftningsakter under tiden
den 1 december 2009-31 december 2019. Av sammanstéllningarna framgar
att drygt hélften av utkasten rérde transportpolitik (62). Darefter foljer 30
utkast som grundade sig pa artikel 114 i EUF-fordraget, dvs. tillnarmning av
lagstiftning som ror den inre marknaden. Darutdver rorde 15 utkast trans-
europeiska nét och 7 rérde miljépolitik. Fyra utkast rorde statistik och tre
industripolitik. Vardera tvé utkast rérde jordbruk och fiskeri respektive energi-
politik. Ovriga utkast gallde skydd for personuppgifter (1), administrativt
samarbete inom omradet for frihet, sakerhet och rattvisa (1), granskontroll (1),
statligt stéd (1), socialpolitik (1), strukturfonder (1), forskning och teknisk
utveckling (1) och turism (1).

Vissa av utkasten berorde flera politikomraden.

Trafikutskottet har lamnat totalt tio utlatanden med forslag till motiverade
yttranden sedan Lissabonfordraget tradde i kraft. Riksdagen har bifallit
utskottets forslag i samtliga fall, och motiverade yttranden har lamnats till
Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande.

Ett utldtande lamnades under 2012 om kommissionens forslag till
forordning om periodisk provning av motorfordons och tillhérande
sldpvagnars trafiksdkerhet m.m. (COM(2012) 380, utl. 2012/13:TU3, rskr.
2012/13:9). Det utkastet géllde transportpolitik.

Utskottet 1amnade vidare fyra utlatanden under 2013. | ett av utlatandena
behandlades fem utkast till lagstiftningsakter som rérde kommissionens
forslag i det fjarde jarnvagspaketet (COM(2013) 27, COM(2013) 28,
COM(2013) 29, COM(2013) 30 och COM(2013) 31, utl. 2012/13:TU13, rskr.
2012/13:178). Fyra av utkasten gallde transportpolitik. Ett av utkasten géllde
bade transportpolitik och transeuropeiska nat. Det var kommissionens forslag
till direktiv om driftskompatibiliteten hos jarnvéagssystemet inom Europeiska
unionen (COM(2013) 30). Ett utlatande lamnades vidare om kommissionens
forslag till forordning om atgarder for att minska kostnaderna for utbyggnad
av hoghastighetsnat for elektronisk kommunikation (COM(2013) 147, utl.
2012/13:TU20, rskr. 2012/13:255). Forslaget grundade sig pa artikel 114 i
EUF-fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning som rdr den inre marknaden.
Ett utldtande lamnades d&ven om kommissionens forslag till forordning om
atgarder for att fullborda den europeiska inre marknaden for elektronisk
kommunikation och uppratta en uppkopplad kontinent (COM(2013) 627, utl.
2013/14:TUS5, rskr. 2013/14:35). Aven detta forslag grundade sig pa artikel
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114 i EUF-fordraget. Slutligen lamnades ett utldtande om kommissionens
forslag till forordning om inrattande av en ram for tilltrade till marknaden for
hamntjénster och for finansiell insyn i hamnar (COM(2013) 296, utl.
2012/13:TU21, rskr. 2012/13:302). Det forslaget gallde transportpolitik.

Under 2016 lamnade trafikutskottet tvd utldtanden, vilka ledde till
motiverade yttranden. Det géller for det forsta kommissionens forslag till
&ndring av forordningarna vad géller framjande av internetkonnektivitet i
lokala samhéllen (COM(2016) 589), som rorde transeuropeiska nat (utl.
2016/17:TU7, rskr. 2016/17:67). Det géller for det andra i frdga om
kommissionens forslag till direktiv om inréttande av en europeisk kodex for
elektronisk kommunikation (COM(2016) 590), som grundade sig pa artikel
114 i EUF-fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning som ror den inre
marknaden (utl. 2016/17:TU8, rskr. 2016/17:130).

Under 2018 lamnade utskottet tre utlatanden med forslag till motiverade
yttranden. Det forsta utldtandet lamnades om kommissionens forlag till
&ndring av direktiv 92/106/EEG om gemensamma regler for vissa former av
kombinerad transport av gods mellan medlemsstaterna (COM(2017) 648),
som rorde transportpolitik (utl. 2017/18:TU8, rskr. 2017/18:137). Det andra
lamnades om kommissionens forslag till andring av direktiv 2008/96/EG om
forvaltning av véagars sikerhet (COM(2018) 274), som ocksd rorde
transportpolitik (utl. 2017/18:TU20, rskr. 2017/18:446). Det tredje lamnades
om kommissionens forslag till férordning om rationaliseringsatgérder for att
paskynda forverkligandet av det transeuropeiska transportnatet (COM(2018)
277) som rorde transeuropeiska nét (utl. 2017/18:TU21, rskr. 2017/18:447).
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Tabell 16 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och antal utkast till lagstiftningsakter inom trafikutskottets omrade

Politikomrade

Réttslig grund i

EUF-fordraget

Antal utkast till lagstiftningsakter*

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Totalt

Skydd for personuppgifter
Jordbruk och fiskeri

Administrativt samarbete (inom omrédet
for frihet, sékerhet och réttvisa)

Grénskontroll
Transportpolitik

Statligt stod

Tillndrmning av lagstiftning
Socialpolitik
Transeuropeiska nat
Industripolitik

Ekonomisk, social och territoriell
sammanhalining (strukturfonder)

Forskning och teknisk utveckling
Miljopolitik

Energipolitik

Turism

Statistik

Art. 16
Art. 43
Art. 74

Art. 77

Art. 91, 100

Art. 109

Art. 114

Art. 153

Art. 170, 171, 172
Art. 173

Art. 175

Art. 188
Art. 192
Art. 194
Art. 195
Art. 338
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* Vissa av utkasten berdr flera politikomraden, vilket innebar att summan av antalet utkast i tabellen ar storre &n antalet prévade utkast.
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Miljo- och jordbruksutskottet

Miljo- och jordbruksutskottet prévade fyra utkast till lagstiftningsakter under
2019. Utskottet ansag att utkasten inte stred mot subsidiaritetsprincipen, vilket
meddelades kammaren genom protokollsutdrag.

Av sammanstallningen framgar att tre utkast rorde jordbruk och fiskeri.
Darutover rorde ett utkast tva politikomraden. Det var kommissionens forslag
till férordning om faststéllande av vissa 6vergangsbestammelser for stod fran
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) och Europeiska
garantifonden for jordbruket (EGFJ) under & 2021 m.m. (COM(2019) 581)
som gallde jordbruk och fiskeri samt sérskilda atgarder till skydd for de
yttersta randomradena.

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2019 prévade miljé-
och jordbruksutskottet 150 utkast till lagstiftningsakter, vilket utgoér knappt
17 procent av alla utkast som prévades i riksdagen under denna period.
56 procent av utkasten (84 av 150) géllde jordbruk och fiskeri. Dérefter foljer
47 utkast som gallde miljopolitik och 29 utkast som grundade sig pa artikel
114 i EUF-fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning som rér den inre
marknaden. Nio utkast rérde folkhdlsa. Vardera fyra utkast rorde transport-
politik, energipolitik och statistik. Vardera tre utkast gallde strukturfonder,
forskning och teknisk utveckling, turism och gemensam handelspolitik. Tre
utkast géllde sarskilda atgérder till skydd for de yttersta randomradena. Tva
utkast rorde tillndrmning av lagstiftning som rér immateriella réttigheter och
lika ménga rorde industripolitik. Ovriga utkast géllde etableringsratt (1),
socialpolitik (1) och associering av utomeuropeiska lander och territorier (1).
Ett utkast grundade sig pa flexibilitetsklausulen.

Vissa av utkasten berorde flera politikomraden.

Totalt har milj6- och jordbruksutskottet lamnat sex utlatanden med forslag
till motiverade yttranden sedan Lissabonfordraget tradde i kraft. Riksdagen
har bifallit utskottets forslag till motiverade yttranden i samtliga fall, och
motiverade yttranden har lamnats till Europaparlamentets, radets och
kommissionens ordférande.

Under 2010 lamnade utskottet ett utlatande om kommissionens forslag till
andring av forordningar nér det galler utdelning av livsmedel till de sémst
stéllda i unionen (COM(2010) 486, utl. 2010/11:MJU7, rskr. 2010/11:3).
Forslaget gallde jordbruk och fiskeri.

Utskottet Iamnade i februari 2011 ett utlatande om kommissionens forslag
till férordning om en samlad marknadsordning (COM(2010) 799, utl.
2010/11:MJU21). Detta utkast rorde jordbruk och fiskeri. | det aktuella
forslaget hade det tidigare forslaget om &ndring av forordningar nér det géller
utdelning av livsmedel till de s&mst stdllda i unionen (COM(2010) 486)
inarbetats. Utskottet lamnade dven ett utlatande i november 2011 om det
andrade forslaget till forordning om andring av forordningar vad galler
utdelning av livsmedel till de sdmst stallda i unionen (COM(2011) 634, utl.
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2011/12:MJU8, rskr. 2011/12:52). Forslaget géllde jordbruk och fiskeri och
aven ekonomisk, social och territoriell sammanhallning.

Miljo- och jordbruksutskottet lamnade ett fjarde utlatande under 2012 om
kommissionens forslag till forordning om tilltrade till genetiska resurser samt
rimlig och rattvis férdelning av den nytta som uppstér vid deras anvandning i
unionen (COM(2012) 576, utl. 2012/13:MJUS, rskr. 2012/13:131). Forslaget
gallde miljopolitik.

Under 2013 lamnade utskottet ett utlatande om kommissionens forslag till
direktiv om upprattandet av en ram for fysisk planering i kust- och havs-
omraden och integrerad forvaltning av kustomraden (COM(2013) 133, utl.
2012/13:MJU20, rskr. 2012/13:203). Forslaget géllde jordbruk och fiskeri,
transportpolitik, miljopolitik och energipolitik.

Under 2018 lamnade utskottet ett utlatande om kommissionens forslag till
direktiv om otillborliga handelsmetoder mellan foretag i livsmedelskedjan
(COM(2018) 173) som rorde jordbruk och fiskeri (utl. 2017/18:MJU25, rskr.
2017/18:400).
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Tabell 17 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och antal utkast till lagstiftningsakter inom miljé- och

jordbruksutskottets omrade

Politikomrade

Réttslig grund i

Antal utkast till lagstiftningsakter*

EUF-fordraget 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Totalt
Jordbruk och fiskeri Art. 42,43 11 24 12 14 7 2 1 2 7 4 84
Etableringsratt Art. 53, 55 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1
Transportpolitik Art. 91, 100 0 0 1 2 0 0 0 0 1 0
Tillndrmning av lagstiftning Art. 114 5 3 2 5 5 2 2 2 3 0 29
Tillndrmning av lagstiftning Art. 118 0 1 0 0 0 0 0 0 1 0 2
(immateriella rattigheter)
Socialpolitik Art. 153 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1
Folkhalsa Art. 168 0 1 1 5 1 0 0 0 1 0 9
Industripolitik Art. 173 0 0 0 1 0 0 0 0 1 0 2
Ekonomisk, social och territoriell Art. 175 0 1 0 1 0 0 0 0 1 0 3
sammanhallning (strukturfonder)
Forskning och teknisk utveckling Art. 188 0 0 1 1 0 0 0 0 1 0 3
Miljopolitik Art. 192 0 2 16 7 4 1 6 2 9 0 47
Energipolitik Art. 194 0 0 1 2 0 0 0 0 1 0
Turism Art. 195 0 0 1 1 0 0 0 0 1 0
Associering av utomeuropeiska Art. 203 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
lander och territorier
Gemensam handelspolitik Art. 207 0 0 0 0 1 0 1 0 3
Statistik Art. 338 1 1 1 0 0 1 0 0 4
Sérskilda atgérder till skydd for de Art. 349 0 0 0 2 1
yttersta randomradena
Flexibilitetsklausulen Art. 352 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1

* Vissa av utkasten berdr flera politikomraden, vilket innebar att summan av antalet utkast i tabellen ar storre &n antalet provade utkast.
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Néaringsutskottet

Naringsutskottet provade tva utkast till lagstiftningsakter under 2019. Av
sammanstéllningarna framgar att bada utkasten rérde strukturfonder. Utskottet
ansdg att forslagen inte stred mot subsidiaritetsprincipen, vilket meddelades
kammaren genom protokollsutdrag.

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2019 prévade
néringsutskottet 87 utkast till lagstiftningsakter. Av sammanstéllningarna
framgar det att 31 utkast grundade sig pa artikel 114 i EUF-fordraget, dvs.
tillndrmning av lagstiftning som ror den inre marknaden. Dérefter foljer 24
som rorde strukturfonder och 21 utkast som rorde energipolitik. Fem utkast
grundade sig pa artikel 118 i EUF-fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning
som ror immateriella rattigheter. Fem utkast rorde sarskilda atgarder till
forman for de yttersta randomrédena. Vardera fyra utkast rérde jordbruk och
fiskeri, etableringsratt och fri rorlighet for tjanster. Tre utkast vardera rérde
miljGpolitik, gemensam handelspolitik och statistik. Vardera tva utkast rérde
konkurrensregler, industripolitik, utvecklingssamarbete samt ekonomiskt,
finansiellt och tekniskt samarbete med tredjeldnder. Ytterligare tva utkast
rorde inhdmtande av information. Ovriga utkast gallde fri rérlighet for unions-
medborgare (1), tullsamarbete (1), social trygghet (1), transportpolitik (1),
folkhalsa (1), transeuropeiska nat (1), turism (1) och finansiella regler (1).

Vissa av utkasten rorde flera politikomréaden.

Totalt har néringsutskottet lamnat sju utlatanden sedan Lissabonfordraget
tradde i kraft, varav foljande fem utldtanden har lett till motiverade yttranden
fran riksdagen. Under 2011 lamnade naringsutskottet ett utldtande med forslag
till motiverat yttrande om kommissionens forslag till direktiv om energi-
effektivitet m.m. (COM(2011) 370, utl. 2011/12:NUS8, rskr. 2011/12:8).
Forslaget géllde energipolitik. Under 2012 ldmnade utskottet ett utlatande om
kommissionens forslag till férordning om inréttande av program for féretagens
konkurrenskraft och sma och medelstora foretag (COM(2011) 834, utl.
2011/12:NU17, rskr. 2011/12:127). Detta forslag gallde industripolitik och
turism. Utskottet lamnade &ven ett utldtande om kommissionens forslag till
direktiv om kollektiv forvaltning av upphovsratt och narstaende rattigheter och
gransoverskridande licensiering av rattigheter till musikaliska verk for
anvandning pa natet pd den inre marknaden (COM(2012) 372, utl.
2012/13:NU5, rskr. 2012/13:14). Forslaget gallde etableringsratt och fri
rorlighet for tjénster.

Under 2018 Iamnade utskottet ett utlatande om kommissionens forslag till
forordning om faststéllande av regler och forfaranden for verensstammelse
med och genomdrivande av unionens harmoniseringslagstiftning for produkter
m.m. (COM(2017) 795, utl. 2017/18:NU26, rskr. 2017/18:196). Forslaget
rorde tullsamarbete, tillndrmning av lagstiftning som ror den inre marknaden
och gemensam handelspolitik. Utskottet lamnade &ven ett utldtande om
kommissionens forslag till férordning om en mekanism for 16sning av rattsliga
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och administrativa problem i ett grénsoverskridande sammanhang
(COM(2018) 373, utl. 2017/18:NU28, rskr. 2017/18:448). Forslaget rorde
strukturfonder.

De tva utldtanden som inte ledde till ndgra motiverade yttranden fran
riksdagen lamnades pa begéran av en minoritet av minst fem ledamoter. Det
forsta av dessa utlatanden lamnades 2011 och géllde kommissionens forslag
till férordning om riktlinjer for transeuropeiska energiinfrastrukturer m.m.
(COM(2011) 658, utl. 2011/12:NU15). Forslaget gallde transeuropeiska nét. |
det arendet begarde en minoritet att ett utlatande skulle limnas. Utskotts-
majoriteten ansdg dock att forslaget inte stred mot subsidiaritetsprincipen och
foreslog att riksdagen skulle lagga utlatandet till handlingarna. Riksdagen
bifoll utskottsmajoritetens forslag, vilket innebar att ndgot motiverat yttrande
inte Oversandes till Europaparlamentets, radets och kommissionens
ordférande (prot. 2011/12:52). Det andra utlatandet Iamnades 2014 och géllde
kommissionens forslag till direktiv om skydd for foretagshemligheter
(COM(2013) 813, utl. 2013/14:NU28). Detta forslag grundade sig pa artikel
114 i EUF-fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning som rér den inre
marknaden. Riksdagen bifoll &ven i detta fall utskottsmajoritetens forslag,
vilket innebar att utlatandet lades till handlingarna (prot. 2013/14:62).
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Tabell 18 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och antal utkast till lagstiftningsakter inom naringsutskottets omrade

Politikomrade

Réttslig grund i

Antal utkast till lagstiftningsakter*

EUF-fordraget 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Totalt

Unionsmedborgare (fri rorlighet for unionsmedborgare)
Tullsamarbete

Jordbruk och fiskeri

Fri rorlighet for arbetstagare (social trygghet)
Etableringsratt

Fri rorlighet for tjanster

Transportpolitik

Konkurrensregler

Tillndrmning av lagstiftning

Tillnarmning av lagstiftning (immateriella rattigheter)
Folkhélsa

Transeuropeiska nat

Industripolitik

Ekonomisk, social och territoriell sammanhallning
(strukturfonder)

Miljopolitik

Energipolitik

Turism

Gemensam handelspolitik
Utvecklingssamarbete

Ekonomiskt, finansiellt och tekniskt samarbete med
tredjelander

Finansiella regler
Inhdmtande av information
Statistik

Sarskilda atgarder till forman for de yttersta randomradena

Art. 21

Art. 33

Art. 43

Art. 48

Art. 49, 50, 53
Art. 56, 62
Art. 91, 100
Art. 103

Art. 114

Art. 118

Art. 168

Art. 172

Art. 173

Art. 175, 177,178

Art. 192
Art. 194
Art. 195
Art. 207
Art. 209
Art. 212

Art. 322
Art. 337
Art. 338
Art. 349
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* Vissa av utkasten berdr flera politikomraden, vilket innebdr att summan av antalet utkast i tabellen ar storre &n antalet provade utkast.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Arbetsmarknadsutskottet

Arbetsmarknadsutskottet provade tva utkast till lagstiftningsakter under 2019.
Ett av dessa utkast géllde strukturfonder och ett annat utkast géllde
sysselsattning. Utskottet ansdg att forslagen inte stred mot subsidiaritets-
principen, vilket meddelades kammaren genom protokollsutdrag.

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2019 prévade arbets-
marknadsutskottet 32 utkast till lagstiftningsakter. Av sammanstaliningarna
framgar det att tretton av utkasten rérde socialpolitik och sex utkast fri
rorlighet for arbetstagare. Ytterligare sju utkast rorde strukturfonder. Fyra
utkast rérde Europeiska socialfonden och lika manga rorde sysselsattning. Tre
utkast rorde etableringsratt. Tva utkast rorde fri rérlighet for tjanster och lika
manga grundade sig pa flexibilitetsklausulen. Ovriga utkast géllde jordbruk
och fiskeri (1), fri rorlighet for arbetstagare (social trygghet) (1), transport-
politik (1), tillndrmning av lagstiftning som ror den inre marknaden (1) och
folkhélsa (1). Ytterligare ett utkast rorde sarskilda atgarder till skydd for de
yttersta randomradena.

Vissa av utkasten berorde flera politikomraden.

Arbetsmarknadsutskottet har lamnat sju utlatanden med forslag till
motiverade yttranden sedan Lissabonfordraget trédde i kraft, varav sex har lett
till motiverade yttranden fran riksdagen. Under 2011 lamnade
arbetsmarknadsutskottet ett utldtande med forslag till motiverat yttrande om
kommissionens forslag till forordning om Europeiska fonden for justering for
globaliseringseffekter (COM(2011) 608, utl. 2011/12:AU3). Detta utkast
géllde jordbruk och fiskeri samt strukturfonder. Utskottet lamnade ocksé ett
utldtande med férslag till motiverat yttrande om kommissionens forslag till
forordning om Europeiska unionens program for social féréndring och social
innovation (COM(2011) 609, utl. 2011/12:AU4). Detta utkast innehdll forslag
om fri rorlighet for arbetstagare, sysselsdttning, socialpolitik och struktur-
fonder. Riksdagen biféll utskottets forslag i bada dessa fall, och motiverade
yttranden Gversandes till Europaparlamentets, radets och kommissionens
ordférande (rskr. 2011/12:54 och 55).

Under 2012 lamnade utskottet dven ett utlatande med forslag till motiverat
yttrande om kommissionens forslag till forordning om utdvandet av ratten att
vidta kollektiva &tgérder i samband med etableringsfriheten och friheten att
tillhandahalla tjanster, den s.k. Monti 1l-férordningen (COM(2012) 130, utl.
2011/12:AU14). Utkastet grundade sig pa artikel 352 i EUF-fordraget, dvs.
flexibilitetsklausulen. Riksdagen bifoll utskottets forslag och ett motiverat
yttrande Gversandes till Europaparlamentets, radets och kommissionens
ordférande (rskr. 2011/12:214). P4 EU-niva uppnaddes troskeln for ett gult
kort, vilket var forsta gangen. Till foljd av detta drog kommissionen tillbaka
sitt forslag.

I detta sammanhang kan ndmnas att totalt tre gula kort har delats ut sedan
Lissabonfordraget trddde i kraft. Det galler utdver den s.k. Monti II-
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forordningen (se ovan) ett forslag till en ny europeisk aklagarmyndighet
(COM(2013) 534) som provades av justitieutskottet under 2013. Det géller
vidare det s.k. utstationeringsdirektivet (COM(2016) 128) som provades av
arbetsmarknadsutskottet under 2016. Arbetsmarknadsutskottet ansag inte att
forslaget stred mot subsidiaritetsprincipen, vilket meddelades kammaren
genom ett protokollsutdrag. P& EU-niva uppnaddes dock tréskeln for ett gult
kort.

Under 2017 lamnade arbetsmarknadsutskottet pa forslag av en minoritet i
utskottet ett utlatande om kommissionens forslag till direktiv om balans mellan
arbete och privatliv for foraldrar och anhérigvardare m.m. (COM(2017) 253,
utl. 2016/17:AU17). Forslaget gallde socialpolitik. Utskottets majoritet ansag
att forslaget inte stred mot subsidiaritetsprincipen och foreslog att riksdagen
skulle lagga utlatandet till handlingarna. | utlatandet fanns tva reservationer
(M, C och KD samt SD). Riksdagen bifoll utskottsmajoritetens forslag, vilket
innebar att ndgot motiverat yttrande inte ldmnades till Europaparlamentets,
radets och kommissionens ordfdérande och att utlatandet lades till handlingarna
(prot. 2016/17:129).

Under 2018 lamnade utskottet tre utldtanden med férslag till motiverade
yttranden. Riksdagen bifoll utskottets forslag i samtliga fall. Det var
kommissionens forslag till direktiv om tydliga och férutségbara arbetsvillkor
i Europeiska unionen (COM(2017) 797), som rorde socialpolitik (utl.
2017/18:AU11, rskr. 2017/18:167). Utskottet lamnade dven, som namnts, ett
utldtande om kommissionens forslag till férordning om inrattande av
Europeiska arbetsmyndigheten (COM(2018) 131) som rorde fri rorlighet for
arbetstagare, social trygghet, etableringsréatt, fri rorlighet for tjanster och
transportpolitik (utl. 2017/18:AU17, rskr. 2017/18:292).

Utskottet lamnade &aven ett utldtande om kommissionens forslag till
forordning om inrdttande av Europeiska fonden for justering av
globaliseringseffekter (COM(2018) 380) som rorde strukturfonder (utl.
2017/18:AU109, rskr. 2017/18:444).
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Tabell 19 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och antal utkast till lagstiftningsakter inom
arbetsmarknadsutskottets omrade

Politikomrade

Réttslig grund i

Antal utkast till lagstiftningsakter*

EUF-fordraget 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Totalt
Jordbruk och fiskeri Art. 42,43 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Fri rorlighet for arbetstagare Art. 45, 46 1 1 0 1 1 0 0 0 2 0 6
Fri rorlighet for arbetstagare Art. 48 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1
(social trygghet)
Etableringsratt Art. 53 0 0 1 0 0 0 1 0 1 0 3
Fri rorlighet for tjanster Art. 62 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0 2
Transportpolitik Art. 91 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1
Tillndrmning av lagstiftning Art. 114 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Sysselsattning Art. 149 0 1 0 1 0 0 0 0 1 1 4
Socialpolitik Art. 153 0 2 1 1 1 0 3 2 3 0 13
Europeiska socialfonden Art. 164 0 1 0 1 0 1 0 0 1 0 4
Folkhalsa Art. 168 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1
Ekonomisk, social och Art. 175, 177 0 3 0 1 0 0 0 0 2 1
territoriell sammanhalining
(strukturfonder)
Sarskilda atgérder till skydd Art. 349 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1
for de yttersta randomréadena
Flexibilitetsklausulen Art. 352 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 2

* Vissa av utkasten berdr flera politikomraden, vilket innebar att summan av antalet utkast i tabellen ar storre &n antalet provade utkast.
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Kommissionens motiveringar med avseende pa
subsidiaritetsprincipen

Enligt artikel 5 i protokoll nr 2 om tillampningen av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna ska utkasten till lagstiftningsakter motiveras med
avseende pa subsidiaritetsprincipen. Detta géller oavsett om kommissionen
eller ndgon annan &r forslagsstallare.

Som regel finns det i utkasten till lagstiftningsakter en sdrskild rubrik,
Subsidiaritetsprincipen, under vilken kommissionen brukar ldmna sin
motivering i frdga om subsidiaritetsprincipen. | vissa férslag finns det (dven)
en motivering i ingressen till sjalva forslaget till rattsakt. Motiveringarna &r
inte sdllan relativt kortfattade.

Konstitutionsutskottet har gjort en &versiktlig genomgang av
motiveringarna av subsidiaritetsprincipen i de utkast till lagstiftningsakter som
prévades under 2019. Av de subsidiaritetsprévningar som genomférdes under
2019 saknas en motivering i ett forslag. | férslaget som subsidiaritetsprévades
av  néringsutskottet anges endast att forslaget &r forenligt med
subsidiaritetsprincipen. Det galler kommissionens forslag till &ndring av
forordning (EU) nr 1303/2013 vad gdller medlen for den sérskilda
tilldelningen for sysselsattningsinitiativet fér unga (COM(2019) 55). | nagra
andra forslag &r motiveringarna mycket knapphandiga, se t.ex. kommissionens
forslag till &ndring av forordning (EU) 2019/501 och forordning (EU)
2019/502 vad galler deras tillampningsperioder (COM(2019) 396), som
subsidiaritetsprovades av trafikutskottet. | detta forslag anges helt kort att
eftersom forslaget &ndrar bestdammelserna i befintlig unionslagstiftning kan
dess mal endast uppnas genom en rattsakt pa unionsniva.

Vid forra arets uppféljning som galler de subsidiaritetsprovningar som
genomfordes under 2018 beddémdes tillfredsstallande motiveringar saknas i
totalt tolv av forslagen, dvs. i 8 procent av forslagen (bet. 2019/20:KU5 s. 78).

Yttranden fran andra utskott

Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet anfor bl.a. foljande i sitt yttrande. Utskottets beredningsomrade
har direkt anknytning till EU:s regelverk. Antalet prévningar inom utskottets
omrade har tidigare varit lagt, men under 2016 okade antalet arenden i
utskottet. Av atta arenden 2016 utmynnade sex i motiverade yttranden.
Okningen under 2016 s&gs som en foljd av OECD:s arbete med BEPS-
programmet. Under 2017 behandlades tio &renden, men inget resulterade i
nadgot motiverat yttrande. Under 2018 var antalet subsidiaritetsarenden i
utskottet hogt (15), och antalet har aldrig varit hégre. Antalet arenden under
2019 var daremot det lagsta sedan 2015, fem stycken. Utkasten har framfor
allt géllt harmonisering av indirekta skatter, vilket & normalt.
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Pa skatteomradet kravs enighet bland medlemsstaterna, vilket kan medfora
justeringar och fordroéjningar av forslagen innan dessa blir till EU-lagstiftning.
Medlemsstaterna har saledes mojlighet att battre varna sin suveranitet pa detta
omrade &n inom andra politikomraden. Utskottet lamnade under 2019 i ett
granskningsutlatande kritiska synpunkter pd kommissionens meddelande om
ett mer effektivt och demokratiskt beslutsfattande inom EU:s skattepolitik
(COM(2019) 8, utl. 2018/19:SkU24). Kommissionen har foreslagit ett andrat
beslutsfattande i skattefragor genom en Gvergang fran beslutsfattande med
enhéllighet enligt det s&rskilda lagstiftningsforfarandet till kvalificerad
majoritet enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Enligt utskottets mening
skulle detta innebéra att den nationella suveraniteten i skattefragor luckras
upp, vilket utskottet dven fortsattningsvis motsétter sig.

Kommissionen lamnade motiveringar i frdga om subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna i de &renden som utskottet prévade under den nu
aktuella tidsperioden.

Informationen i lpex har anvants vid nagot tillfalle, men den &r i regel
varken fullstdndig eller sérskilt relevant nar utskottet behandlar subsidiaritets-
&renden. Detta ar naturligt eftersom alla parlament i medlemslénderna arbetar
inom samma tidsram. Utskottet haller daremot Idpande kontakt med
riksdagens representant vid EU:s institutioner och anser att denna mojlighet
att skaffa information &r mycket vardefull.

Justitieutskottets yttrande

Justitieutskottet yttrade sig genom att hénvisa till vad utskottet anforde vid
forra arets uppfoljning av riksdagens tillampning av subsidiaritetsprincipen
(yttr. 2019/20:JuU2y s. 8 f.). | forra rets yttrande anforde justitieutskottet bl.a.
foljande.

Utskottet anser att det ar viktigt att fragan om subsidiaritet ges sarskild
uppmarksamhet nér det handlar om lagstiftningsforslag inom det straff-
och processrittsliga omradet. Dessa fragor ar en central del i varje stats
funktion och legitimitet och &ar av sérskild betydelse eftersom de
aterspeglar grundlaggande vérden, seder och bruk i medlemslanderna.
Darfor ar det viktigt att lagstiftning pd EU-nivd inom det straff- och
processrattsliga omradet endast initieras om det star klart att sadan
lagstiftning bidrar till ett betydande mervérde.

Vidare ar utskottet positivt till &tgarder som leder till 6kad sakerhet
inom EU och Sverige. Ett rattssakert arbete och utbyte av information ar
viktiga aspekter i ett effektivt samarbete mellan medlemsstater.

Det samarbete som finns pa det straffrattsliga omradet efter att
Lissabonfordraget tradde i kraft innebdr att delar av den nationella
kompetensen fors over till EU. Det medfor att lagstiftningen pd EU-niva
starks och att utrymmet for nationell lagstiftning minskar i motsvarande
utstrackning. Utskottet anser att den Overféring av kompetens som
forslagen om invandringspolitik, grénskontroll, polissamarbete och straff-
rattsligt samarbete medfor syftar till att n& ett effektivt samarbete och
darmed féar anses nédvandig. Som tidigare papekats i utskottets yttranden
[...] &r det viktigt att uppmérksamma den samlade effekten av olika
forslag, vilken kan vara svar att 6verblicka vid enskilda forslag.
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Utbildningsutskottets yttrande

Utbildningsutskottet anfor bl.a. féljande i sitt yttrande. Utskottet framhaller att
EU-samarbete inom utbildningsutskottets beredningsomrade till stor del
bedrivs pa andra sétt an genom lagstiftning, vilket i sin tur aterspeglas i antalet
arenden som utbildningsutskottet bereder. Inom politikomradet utbildning har
EU endast befogenhet att stddja, samordna eller komplettera medlemsstaternas
atgarder. Inom politikomréadet forskning och teknisk utveckling samt rymden
har EU befogenhet att vidta atgarder under forutsattning att det inte hindrar
medlemsstaterna fran att utéva sina befogenheter.

Nar det galler utrymmet for nationella dtgarder inom utskottets berednings-
omrade till foljd av EU-férslag som subsidiaritetsprévats anfor utskottet att det
inte kan dra ndgra mer Gvergripande slutsatser pa det séatt som efterfragas i
konstitutionsutskottets promemoria. Bakgrunden till det &r att utskottets
subsidiaritetsarenden bade &r forhallandevis fa och samtidigt ar fordelade pa
ett relativt stort antal politikomraden, varav ett politikomrade — utbildning —
inte far harmoniseras,

Kommissionen var forslagsstéllare i de arenden som utskottet prévade
2019, liksom i samtliga &renden som utskottet provat sedan 2011. Utskottet
har tidigare efterfragat mer utvecklade motiveringar fran kommissionen till
varfor forslagen &r forenliga med subsidiaritetsprincipen (senast i yttr.
2015/16:UbU2y). Utskottet konstaterar dock att den positiva utveckling som
utskottet kunnat skonja tidigare ar nar det galler kommissionens motiveringar
(fr.o.m. yttr. 2017/18:UbU3y) fortsatte under 2019. Utskottet har inte
behandlat ndgot utkast dar kommissionens motivering i subsidiaritetsfragan
saknats.

Vid de subsidiaritetsprovningar som utskottet genomfdrde under 2019
hamtade utskottet information om andra parlaments behandling av utkasten
fran webbplatsen Ipex. Utskottet fann informationen pa webbsidan av liten
eller ingen relevans for behandlingen av utkasten. Den l6pande rapporteringen
fran riksdagens representant vid EU:s institutioner &r ett vardefullt
kunskapsunderlag. Representanten kontaktas nér det beddms relevant. Vidare
har utskottet tagit del av yttranden fran andra nationella parlament nar dessa
har delgetts riksdagen och utbildningsutskottet. Utskottet har i dvrigt inte sett
nagot behov av att hdmta in information fran andra nationella parlament.

Utbildningsutskottets uppfattning &r att behandlingen av subsidiaritets-
arenden i huvudsak har fungerat vél. Utskottet fortsétter att understryka vikten
av att forslagsstéllaren tydligt motiverar valet av regleringsform. Utskottet kan
vidare konstatera att det ar svart att forutse kommande subsidiaritetsarenden.
Det saknas detaljerad information om kommissionens planering for nya
lagstiftningsutkast och om néar attaveckorsfristen for subsidiaritetskontrollen
av dem kommer att inledas. Utskottets uppfattning &r att tidigare och mer
detaljerad information fran kommissionen om dess planering for enskilda
initiativ  skulle forbattra mojligheten till planering av arbetet med
subsidiaritetséarenden.
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Trafikutskottets yttrande

Trafikutskottet anfor bla. foljande i sitt yttrande. Under 2019
subsidiaritetsprovade utskottet sju utkast till lagstiftningsakter och gjorde
beddmningen att inget av dessa utkast stred mot subsidiaritetsprincipen. Det
kan jamforas med 2018 nér utskottet subsidiaritetsprovade 17 utkast till
lagstiftningsakter och gjorde bedémningen att tvd utkast stred mot
subsidiaritetsprincipen. Det lagre antalet subsidiaritetsprévningar under 2019
kan ses mot bakgrund av den nya institutionella cykeln i EU-institutionerna
som inleddes med valet till Europaparlamentet i maj 2019. | sedvanlig ordning
minskade antalet utkast till lagstiftningsakter som kommissionen antog infor
valet till Europaparlamentet. Dértill hor att den nya kommissionen tilltrédde
ovanligt sent, forst i december 2019. De utkast till lagstiftningsakter som
kommissionen antog inom utskottets beredningsomrade under 2019 antogs
vidare inte inom ramen for kommissionens reformagenda; merparten av
utkasten antogs i stéllet i sarskild ordning som en forberedelse for att Férenade
konungariket Storbritannien och Nordirland (i fortsattningen Storbritannien)
skulle uttrada ur EU utan ett avtal pa uttradesdagen.

Fram t.o.m. den 31 december 2019 har utskottet subsidiaritetsprovat 117
utkast till lagstiftningsakter och lamnat tio utldtanden med motiverade
yttranden. Av utskottets utlatanden har fem rort transportpolitik, tre har rort
tillndrmning av lagstiftning som rér den inre marknaden och ytterligare tre har
rort transeuropeiska natverk (ett av utkasten hade tva rattsliga grunder), dvs.
de politikomraden som utskottet har provat flest utkast till lagstiftningsakter
inom. De sammanlagt tio utlatandena med motiverade yttranden visar att aven
om det manga ganger dr lampligt att fatta beslut pa unionsniva inom utskottets
beredningsomrade behover det likval inte alltid vara sa.

Utskottets beredningsomrdde &r internationellt praglat med manga
gransoverskridande frdgor som i stor utstrackning forutsatter overstatliga
regleringar. EU har mot denna bakgrund getts betydande beslutskompetens
inom béde transport- och telekomomradet. En genomgéng visar att samtliga
utkast till lagstiftningsakter som utskottet subsidiaritetsprovade under 2019
har rort fragor dér det redan finns lagstiftning p& unionsnivé och att utrymmet
for nationella &tgarder darmed redan har varit begrénsat. Fem av sju utkast
som utskottet subsidiaritetsprovade antogs av kommissionen som en
forberedelse for att Storbritannien skulle trdda ut ur EU och rorde begrénsade
och tillfalliga andringar i den befintliga lagstiftningen. De 6vriga utkasten kan
klassas som s.k. forenklingsinitiativ och innebar endast mindre andringar och
omarbetningar av den befintliga lagstiftningen.

Under 2019 var samtliga utkast till lagstiftningsakter som utskottet
subsidiaritetsprovade utkast till férordningar. Detta kan ses mot bakgrund av
att utkasten rérde andringar av mer bradskande karaktar, t.ex. i friga om brexit.
Generellt kan konstateras att forordningar &r direkt tillampliga i nationell
lagstiftning och pa sd satt verkar mer inskrankande pd medlemsstaternas
utrymme for nationella atgarder an direktiv. | tre utkast som utskottet
subsidiaritetsprovade foreslogs att kommissionen skulle ges befogenhet att
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anta delegerade akter, dvs. komplettera eller gora tillagg till icke vésentliga
delar av lagstiftningsakter. Dértill kan ndmnas att ett utkast till lagstiftningsakt
hade sin bakgrund i att EU-domstolens tribunal ogiltigforklarat en del av
kommissionens  forordning (EU) 2016/646. Tribunalen ansdg att
kommissionen hade dverskridit sin befogenhet att anta icke-lagstiftningsakter
med allmén rackvidd som kompletterar eller &ndrar vissa icke vésentliga delar
av en lagstiftningsakt.

Sammantaget synes utrymmet for nationella atgarder inom utskottets
beredningsomrdde inte ha minskat namnvart under 2019 &ven om det
nationella handlingsutrymmet oundvikligen minskar dver tid till foljd av att
gemensamma EU-bestammelser infors. | sammanhanget kan det framhallas att
utskottet har gjort beddmningen att merparten av kommissionens utkast till
lagstiftningsakter mellan 2009 och 2019 har varit forenliga med subsidiaritets-
principen. Vidare har utskottet vid olika tillfallen valkomnat och efterfragat
EU-atgarder.

Slutligen ser utskottet positivt pa att kommissionen under de senaste aren
har betonat behovet av att stirka tillimpningen och uppratthallandet av
subsidiaritetsprincipen i EU:s beslutsfattande som ett led i en mer
évergripande agenda for battre lagstiftning. Det aterstar dock att se hur den
nya kommissionen i praktiken kommer att arbeta for att stdrka
subsidiaritetsprincipens tillimpning och uppratthallande.

I samtliga utkast till lagstiftningsakter som utskottet subsidiaritetsprévade
under 2019 finns en motivering i frdga om subsidiaritetsprincipen. | tre fall ar
kommissionens motiveringar dock mycket kortfattade och omfattar endast
ndgon enstaka mening. Dessa tre utkast antogs som forberedelse for att
Storbritannien skulle uttrdda ur EU och innebar forvisso begréansade och
tillfalliga andringar i den befintliga lagstiftningen, men kommissionens
motiveringar kan likvél rent principiellt bedémas som otillfredsstéllande. |
ovriga utkast &r kommissionens motiveringar ndgot mer utvecklade.

Endast i ett utkast till lagstiftningsakt underbygger kommissionen sin
motivering i frdga om subsidiaritetsprincipen med en konsekvensanalys.
Utskottet har tidigare patalat vikten av att kommissionen underbygger sina
motiveringar med konsekvensanalyser och &r alltjamt av den &sikten.

Utskottet anser fortfarande att Ipex kan forbattras t.ex. i frdga om en mer
konsekvent tillampning av vilken information som laggs in i systemet, i vilket
skede informationen laggs in samt pa vilket sprak. Utskottets kansli har
lIépande kontakt med riksdagens representant vid EU:s institutioner, och
utskottet beddmer att kontakten fungerar mycket vél.

Utskottet anser att subsidiaritetsprovningarna 6verlag fungerar val. Liksom
tidigare kan utskottet konstatera att regeringens beddmning av subsidiaritets-
principens tillampning &r viktig for utskottets subsidiaritetsprovningar, sérskilt
vid mer komplexa subsidiaritetsarenden, eftersom regeringen &r det organ som
forhandlar om forslagen inom EU och déarfor manga ganger har mer ingdende
kunskap om det enskilda lagforslaget &n utskottet.
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Utskottet har upprepade ganger papekat vikten av att kommissionen tidigt
tillhandahaller palitlig och detaljerad information om planeringen for varje
enskilt initiativ. De utkast till lagstiftningsakter som utskottet subsidiaritets-
provade under 2019 antogs dock inte inom ramen for kommissionens reform-
agenda. | stéllet antogs det stora flertalet utkast hastigt och i sdrskild ordning
som en forberedelse for vad som anségs vara en okad eventualitet att
Storbritannien skulle tréda ut ur EU, vilket delvis kan forklara den bristande
informationen fran kommissionens sida. | sammanhanget kan det konstateras
att dven under 2020 har det stora flertalet av de utkast till lagstiftningsakter
som utskottet subsidiaritetsprovat antagits i sarskild ordning och utan
foregdende information fran kommissionen, denna gang mot bakgrund av
covid-19-pandemin.

Utskottet har tidigare papekat att subsidiaritetsarenden som loper under
kammarens sommar- och juluppehall & utmanande eftersom de ofta innebéar
att utskottet maste franga sin ordinarie beredningsprocess. Det ar positivt att
kommissionen under 2019 endast antog ett utkast till lagstiftningsakt infor ett
stundande uppehall i kammaren. Utskottet vilkomnar att kommissionen i
november 2019 bekriftade att den avser att géra ett uppehall i &ttaveckors-
fristen for de nationella parlamentens subsidiaritetsprovningar mellan den 20
december och den 10 januari.

| ett av de utkast till lagstiftningsakter som utskottet subsidiaritetsprovade
under 2019 foreskrev kommissionen ett undantag fran den tidsfrist pa atta
veckor som avses i artikel 4 i protokoll nr 1 om de nationella parlamentens roll
i EU, vilket gjorde det mojligt for EU-institutionerna att fatta beslut om
lagstiftningsakten innan de nationella parlamenten hade hunnit genomfora
sina subsidiaritetsprovningar. Samma undantag har &ven foreskrivits vid ett
flertal av utskottets subsidiaritetsprovningar under 2020. | bérjan av oktober
2020 hade sju sddana undantag foreskrivits av kommissionen, sex av dem med
anledning av covid-19-pandemin och ett med anledning av brexit. Den 8 april
2020 6versande kommissionens vice ordfdrande ett brev till riksdagens talman
dér han noterade att de nationella parlamenten under de rddande omstandig-
heterna kan ha svért att hinna genomfora sina subsidiaritetsprévningar inom
attaveckorsfristen. Kommissionen kommer déarfér i mojligaste man att ta
héansyn till nationella parlaments motiverade yttranden inom ramen for
subsidiaritetsprovningen &ven om de med anledning av covid-19-krisen
kommer in efter att tidsfristen har gatt ut. Utskottet har tidigare padmint om att
de nationella parlamentens subsidiaritetsprévningar, och den parlamentariska
forankring som de innebar, ar en viktig del av EU-institutionernas demo-
kratiska legitimitet. | sammanhanget kan det konstateras att samtliga utskottets
subsidiaritetsprovningar under 2020 har &gt rum inom den tidsfrist som anges
i protokoll nr 2. Dartill har utskottet valt att subsidiaritetsprova de utkast till
lagstiftningsakter som har hanterats skyndsamt av unionen innan en
overenskommelse har natts och innan réattsakten har antagits i EU-
institutionerna. Forslag som hanteras skyndsamt av EU-institutionerna innebér
en viss utmaning eftersom det stéller krav pa en skyndsam hantering dven av
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utskottet, och det kan innebdra att utskottet maste frdngd sin ordinarie
beredningsprocess. Att de utkast till lagstiftningsakter som har hanterats
skyndsamt av EU-institutionerna under 2019 och 2020 endast har inneburit
begransade éandringar i den befintliga lagstiftningen har gjort utskottets
subsidiaritetsprovningar hanterbara, de korta ledtiderna till trots.

Utskottets stallningstagande

Subsidiaritetskontrollen och den arliga uppféljningen

Genom Lissabonfordraget fick de nationella parlamenten en sérskild roll att
kontrollera hur subsidiaritetsprincipen tillampas. Enligt EU-fordraget ska de
nationella parlamenten se till att subsidiaritetsprincipen foljs i enlighet med de
forfaranden som anges i protokollet om tillampningen av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna. Riksdagen och de évriga nationella parlamenten
har alltsd en fordragsenlig skyldighet att bevaka att subsidiaritetsprincipen
efterlevs.

I riksdagen fick varje utskott i uppdrag att genomfora subsidiaritets-
provningar av utkast till lagstiftningsakter inom sina respektive berednings-
omraden. Samtidigt fick konstitutionsutskottet i uppdrag att géra en
uppféljning av subsidiaritetsprincipens tillampning i riksdagen en gang om
aret. Syftet med uppfoljningen &r att ett organ ska folja utvecklingen av
riksdagens subsidiaritetskontroll p& en mer overgripande nivd och samla
erfarenheter fran olika omraden. Uppfoljningen innebar att man kan folja
utvecklingen 6ver tid. Aven information om att endast ett fatal &renden prévats
ett visst ar och inom ett visst omrade blir av intresse vid en sadan uppfdljning.

Genomfdrda subsidiaritetsprévningar

Sedan Lissabonfordraget trédde i kraft och t.o.m. den 31 december 2019 har
totalt 894 forslag Oversénts till de nationella parlamenten for subsidiaritets-
prévning. Under 2019 Oversdnde kommissionen 32 forslag, vilket kan
jamfaras med 2018 da 149 forslag oversandes. Det 1aga antalet forslag som
oversindes av kommissionen kan férklaras med att 2019 var ndgot av ett
overgéngsér praglat bade av valet till Europaparlamentet och av att en ny
kommission tilltradde.

For forsta gangen sedan Lissabonfordraget tradde i kraft limnade de
nationella parlamenten inte ett enda motiverat yttrande under 2019.
Kommissionen framhaller i sin arsrapport for 2019 om tillimpningen av
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna och om forbindelserna med de
nationella parlamenten att detta huvudsakligen berodde pad minskningen av
kommissionens lagstiftande verksamhet under aret och att 2019 var ett
Gvergangsar mellan de tva kommissionerna.

Utskottet konstaterar att antalet forslag som sénts till de nationella
parlamenten minskade aven under 2014, som ocksa var ett valar och ett
overgangsar mellan tvd kommissioner, jamfort med aret dessforinnan (fran
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123 forslag 2013 till 58 forslag 2014). Antalet motiverade yttranden som
lamnades av de nationella parlamenten minskade ocksa fran 88 under 2013 till
21 motiverade yttranden under 2014.2 Samtidigt noterar utskottet att de
nationella parlamenten lamnade 8 motiverade yttranden under 2015 da endast
21 forslag 6versandes for subsidiaritetsprovning.®

Det &dr naturligt att antalet motiverade yttranden som ldmnas av de
nationella parlamenten minskar om antalet forslag som &versdnds minskar.
Detta forklarar dock inte att det inte lamnats ndgra motiverade yttranden alls
under 2019.

Samlat utfall och utrymmet for nationella atgarder till foljd av EU-
forslag

De flesta av forslagen som 6versdndes av kommissionen under 2019 rorde
transportpolitik, jordbruks- och fiskeripolitik, harmonisering av indirekta
skatter och strukturfonder (se bilaga 7). Utskottet noterar att manga av de
oversanda forslagen rérde andringar av gallande lagstiftning p& unionsniva
och att en majoritet av forslagen lades fram som forslag till férordningar.
Utskottet noterar dven att ungefér en tredjedel av forslagen som dversandes av
kommissionen under 2019 handlade om forberedelser for det fall att
Storbritannien skulle ld&mna unionen utan ett avtal med EU.

Med hénsyn till det begrdnsade antalet forslag som Oversants till de
nationella parlamenten under 2019 och att endast ett fatal utskott har yttrat sig
ar det svart for konstitutionsutskottet att dra nagra 6vergripande slutsatser nar
det galler utrymmet for nationella tgarder till foljd av EU-forslag.

Kommissionens motiveringar och information till de nationella
parlamenten

Nér det galler kommissionens motiveringar uppméarksammade konstitutions-
utskottet vid den forra uppfoljningen att en forbattring av motiveringarna har
kunnat skonjas sedan forsta gangen utskottet gjorde en genomgang av
motiveringarna. Som utbildningsutskottet konstaterar i sitt yttrande fortsatte
den positiva utvecklingen under 2019. Konstitutionsutskottets genomgang
visar att en motivering saknas helt endast i nagot enstaka forslag.
Motiveringarna varierar dock fortfarande till omfattning och innehall. Ibland
ar de mycket kortfattade, vilket trafikutskottet framhaller i sitt yttrande.
Konstitutionsutskottet anser dérfor att det fortfarande finns ett utrymme till
forbattringar av motiveringarnas kvalitet.

Flera utskott har tidigare efterlyst mer detaljerad information fran
kommissionen om planerade forslag och en tidplan for nér éversattningarna
av forslagen vantas vara klara och darmed attaveckorsfristen borjar l6pa, vilket

8 Se kommissionens &rsrapport 2014 om subsidiaritet och proportionalitet (COM(2015) 315
s. 4) och bet. 2015/16:KU5 s. 21.

® Se kommissionens &rsrapport 2015 om subsidiaritet och proportionalitet (COM(2016) 469
s. 7) och bet. 2016/17:KU5 s. 20 f.
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aven konstitutionsutskottet patalat vikten av. Bade utbildningsutskottet och
trafikutskottet efterfragar i arets uppfoljning en mer detaljerad information om
planeringen for enskilda initiativ.

I detta sammanhang konstaterar trafikutskottet att det stora flertalet forslag
som utskottet subsidiaritetsprovade under 2019 antogs hastigt som en
forberedelse for det fall att Storbritannien skulle trdda ut ur EU utan ett avtal
pa uttradesdagen, vilket delvis kan forklara den bristande informationen fran
kommissionens sida. Under 2020 antogs vidare flertalet av de forslag som
utskottet subsidiaritetsprovade snabbt och utan féregéende information fran
kommissionen, denna gang med anledning av covid-19-pandemin. Detta har
stallt krav pa snabb beredning i utskottet.

I ett av forslagen som trafikutskottet subsidiaritetsprovade under 2019 och
vid ett flertal av forslagen som utskottet subsidiaritetsprovade under 2020 har
undantag gjorts fran den tidsfrist pa atta veckor som anges i artikel 4 i
protokollet om de nationella parlamentens roll i EU. Enligt denna artikel ska
en tidsfrist om atta veckor iakttas mellan den dag da ett utkast till
lagstiftningsakt gors tillgangligt for de nationella parlamenten pa unionens
officiella sprdk och den dag da& utkastet fors upp pa radets preliminara
dagordning for antagande. Endast i vederbérligen motiverade, brédskande fall
far overenskommelser komma till stdnd om ett utkast till lagstiftningsakt innan
attaveckorsfristen 16pt ut. Undantagen har méjliggjort for EU-institutionerna
att fatta beslut om lagstiftningsakter innan de nationella parlamenten har
hunnit genomfdra sina subsidiaritetsprovningar.

Mot denna bakgrund vill konstitutionsutskottet paminna om vikten av att
de nationella parlamentens subsidiaritetsprévningar kan genomféras innan
forhandlingarna om forslagen inleds. | annat fall kan de nationella
parlamentens subsidiaritetsprovningar forlora i betydelse. Som trafikutskottet
framhaller kan dock kravet pa en snabb hantering i ett flertal av utskottets
subsidiaritetsprovningar under 2019 och 2020 hérledas till externa orsaker
sdsom brexit och covid-19-pandemin. Det finns sakert anledning att
aterkomma till fragan om hur covid-19-pandemin har paverkat de nationella
parlamentens mojlighet att genomfdra subsidiaritetsprévningar vid kommande
uppfoljning.

Interparliamentary EU information exchange (Ipex)

Som bl.a. trafikutskottet framhaller i sitt yttrande kan informationen pa lpex
anvandas av utskotten for att fi en Gverblick over vilka parlament som
genomfor en subsidiaritetsprovning samt vilket skede en prévning befinner sig
i. Samtidigt kvarstar brister bl.a. nar det géller den information som finns
tillgdnglig i Ipex. Konstitutionsutskottet har vid flera tillfallen uttalat att det
finns en forbattringspotential i fraga om vilken information som laggs in i Ipex
och att den laggs in pa ett sprdk som ar tillgangligt for andra nationella
parlament. Utskottet noterade vid forra uppfoljningen att det pagick ett arbete
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med att se Over den information som l&ggs in i Ipex och att Riksdags-
forvaltningen deltog i detta arbete som beréknades vara klart under hosten
2020.

Enligt EU-samordningen vid Riksdagsforvaltningen kommer Ipex i bérjan
av 2021 att lansera en ny version av webbplatsen. Syftet med den nya webb-
platsen &r bl.a. att det ska bli lattare for de nationella parlamenten att ladda upp
information pd webbplatsen. Forhoppningsvis kan detta leda till en 6kad
benagenhet att dver huvud taget ladda upp information pa webbplatsen. Om
det blir Iattare att ladda upp information skulle det kunna leda till att fler
nationella parlament ser vardet av att dela information och att tillgangliggdra
den pa ett sprak som andra parlament kan ta del av. | vissa parlament maste
dock en officiell Oversittning invantas innan den kan laddas upp pa
webbplatsen, om en sddan Gversattning ens tas fram. Detta problem kommer
man dessvérre kanske inte att kunna komma till ratta med genom den nya
webbplatsen. P& den nya webbplatsen blir det dven lattare att folja arenden
med mycket aktivitet fran parlamentens sida, ndgot som ocksa kan stimulera
Okat anvandande.

Utskottet &r positivt till alla forbattringar som kan leda till att informationen
pa Ipex webbplats &r uppdaterad och tillganglig for de nationella parlamenten.
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BiLAGA 1

Skatteutskottets yttrande 2020/21:SkU4y

Uppfo6ljning av riksdagens tillampning
av subsidiaritetsprincipen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 10 september 2020 att ge vriga utskott
tillfalle att yttra sig over de iakttagelser om riksdagens tillimpning av subsidi-
aritetsprincipen som har redovisats i en promemoria som arbetats fram inom
konstitutionsutskottets kansli. Konstitutionsutskottet vill sérskilt att utskotten
kommenterar och bedomer vissa angivna fragor.

Konstitutionsutskottets uppfoljning under riksmétet 2020/21 omfattar de
subsidiaritetsprovningar som genomférdes i riksdagen den 1 januari—
31 december 2019.

[ yttrandet redovisar skatteutskottet sina kommentarer och bedémningar i
fraga om konstitutionsutskottets fragor.
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Utskottets overvdaganden

Bakgrund

Lissabonfordraget tridde i kraft den 1 december 2009. Sedan dess har riks-

dagen enligt nuvarande 9 kap. 20 § riksdagsordningen (RO) i uppgift att préva

om ett utkast till en lagstiftningsakt strider mot subsidiaritetsprincipen.

Provningen utférs av utskotten i riksdagen. Konstitutionsutskottet ska enligt

7 kap. 8 § RO f6lja tillimpningen av subsidiaritetsprincipen och en géng om

aret meddela kammaren sina iakttagelser. Konstitutionsutskottets uppf6ljning

under riksmotet 2020/21 omfattar de subsidiaritetsprovningar som genomfor-
des i riksdagen, dvs. ledde till beslut antingen i utskottet genom protokollsut-
drag eller i kammaren genom ett motiverat yttrande efter forslag i ett utlatande
fran utskottet, den 1 januari—31 december 2019. Aven det samlade utfallet av
tidigare subsidiaritetsprovningar uppmirksammas. Under perioden den

1 januari—31 december 2019 genomforde riksdagens utskott totalt 32 subsidi-

aritetsprovningar.

Konstitutionsutskottet dnskar sirskilt foljande redogérelser, kommentarer
och bedémningar.

1. En kommentar om det samlade utfallet av genomforda subsidiaritets-
provningar pé olika politikomréden under 2019 jamfort med 2018 samt
sedan Lissabonfordragets ikrafttridande.

2. En samlad bedémning av i vilken utstrdckning utrymmet for nationella &t-
gérder pa olika politikomréden inom utskottets beredningsomrade minskat
till f5ljd av utkast till lagstiftningsakter fran EU som subsidiaritetsprovats
av utskottet sedan Lissabonfordraget trddde i kraft samt hur den samman-
tagna utvecklingen pé olika politikomraden forhéller sig till upprétthallan-
det av subsidiaritetsprincipen.

3. En kommentar till kommissionens motiveringar avseende subsidiaritets-
principen.

4. En kommentar om i vilken utstrickning utskottet anvinder sig av IPEX
eller kontakter med riksdagens representant vid EU:s institutioner for
inhdmtande och utlimnande av information.

5. Kommentarer i §vrigt om hur utskottet anser att subsidiaritetsprévningarna
fungerar och eventuella forslag eller 5nskemal till forbattringar.

Skatteutskottets subsidiaritetsprovningar under 2019

Skatteutskottet provade fem utkast till lagstiftningsakter under 2019. Utskottet
fann i samtliga fall att utkasten inte stred mot subsidiaritetsprincipen, vilket
meddelades kammaren genom protokollsutdrag. Utskottet limnade alltsa inget
utldtande under 2019.

Fyra av utkasten grundade sig pa artikel 113 i EUF-f6rdraget, dvs. harmo-
nisering av indirekta skatter. Ett av utkasten grundade sig pé artikel 349 i EUF-
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fordraget som innebdr att rddet kan anta sérskilda atgérder till forméan for de
yttersta randomrédena inom EU.

Utfallet sedan Lissabonfordraget tridde i kraft
Totalt under tiden den 1 december 2009—31 december 2019 provade skatte-
utskottet 66 utkast till lagstiftningsakter. Omkring hilften av utkasten (34)
grundade sig pa artikel 113 i EUF-fordraget, dvs. harmonisering av indirekta
skatter, och 15 av utkasten grundade sig pa artikel 115 i EUF-f6rdraget, dvs.
tillndrmning av lagstiftning som direkt inverkar p& den inre marknadens
upprittande eller funktion. Tolv av utkasten grundade sig pé artikel 349 i EUF-
fordraget som innebdr att rddet kan anta sérskilda atgérder till forméan for de
yttersta randomrddena inom EU. Sex av utkasten innehosll forslag om
tullsamarbete, och lika ménga gillde tillndrmning av lagstiftning grundad pa
artikel 114 i EUF-fordraget. Tva rorde gemensam handelspolitik. Ett utkast
géllde administrativt samarbete, och ett géllde bekdmpning av bedrageri.
Skatteutskottet har i sitt yttrande 2017/18:SkUSy Uppfoljning av riks-
dagens tillimpning av subsidiaritetsprincipen redogjort for de utldtanden som
lamnades under perioden den 1 december 2009-31 december 2016. Under
20172019 har inga utldtanden ldmnats.

Utskottets kommentarer

Utskottet redovisar féljande kommentarer och bedomningar med anledning av
konstitutionsutskottets fragor.

Fraga 1

Utskottets beredningsomrédde har direkt anknytning till EU:s regelverk.
Antalet prévningar inom utskottets omrade har tidigare varit 14gt, men under
2016 6kade antalet drenden i utskottet. Av atta drenden 2016 utmynnade sex i
motiverade yttranden. Okningen under 2016 ségs som en foljd av OECD:s
arbete med BEPS-programmet. Under 2017 behandlades tio drenden, men
inget resulterade i ndgot motiverat yttrande. Under 2018 var antalet subsidia-
ritetsdrenden i utskottet hogt (15), och antalet har aldrig varit hégre. Antalet
drenden under 2019 var diaremot det ldgsta sedan 2015, fem stycken. Utkasten
har framfor allt géllt harmonisering av indirekta skatter, vilket &r normalt.

Fraga 2

Pa skatteomradet krdvs enighet bland medlemsstaterna, vilket kan medfora
justeringar och fordréjningar av férslagen innan dessa blir till EU-lagstiftning.
Medlemsstaterna har saledes mojlighet att béttre vidrna sin suverénitet pa detta
omréde #n inom andra politikomraden. Utskottet limnade under 2019 (utl.
2018/19:SkU24) kritiska synpunkter pd kommissionens meddelande om ett
mer effektivt och demokratiskt beslutsfattande inom EU:s skattepolitik
(COM(2019) 8). Kommissionen har foreslagit ett dndrat beslutsfattande i
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skattefragor genom en Overgéng fran beslutsfattande med enhéllighet enligt
det sérskilda lagstiftningsforfarandet till kvalificerad majoritet enligt det ordi-
narie lagstiftningsforfarandet. Enligt utskottets mening skulle detta innebédra
att den nationella suverdniteten i skattefrdgor luckrades upp, vilket utskottet
dven fortsdttningsvis motsitter sig.

Fraga 3

Kommissionen lamnade motiveringar i frdga om subsidiaritets- och proportio-
nalitetsprinciperna i de d&renden som utskottet prévade under den nu aktuella
tidsperioden.

Fraga 4

Informationen i IPEX har anvints vid ndgot tillfdlle, men den #r i regel varken
fullstandig eller sdrskilt relevant nér utskottet behandlar subsidiaritetsdrenden.
Detta &r naturligt eftersom alla parlament i medlemsldanderna arbetar inom
samma tidsram. Utskottet héller ddremot 16pande kontakt med riksdagens
representant vid EU:s institutioner och anser att denna mdgjlighet att skaffa
information dr mycket vardefull.

Fraga 5

Under 2019 fann utskottet som ovan framgétt inte anledning att 1dmna nagot
utldtande. Det finns dock anledning att pdminna om de synpunkter som
utskottet ldmnade i féregdende ars yttranden.
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Stockholm den 3 november 2020

P4 skatteutskottets vignar

Jorgen Hellman

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Jorgen Hellman (S), Per Asling (C),
Niklas Wykman (M), Hillevi Larsson (S), Helena Bouveng (M), Eric Westroth
(SD), Sultan Kayhan (S), Tony Haddou (V), Boriana Aberg (M), David Lang
(SD), Hampus Hagman (KD), Anna Vikstrém (S), Gulan Avci (L), Johnny
Skalin (SD), Rebecka Le Moine (MP), Kjell Jansson (M) och Anders
Osterberg (S).



BILAGA 2

Justitieutskottets protokollsutdrag 2020/21:5

Utdrag ur UTSKOTTSSAMMANTRADE 2020/21:5
PROTOKOLL
DATUM 2020-10-01

§8 Uppfoljning av riksdagens tillimpning av subsidiaritetsprincipen
(JuU2y)

Utskottet behandlade fraga om yttrande till konstitutionsutskottet med
anledning av konstitutionsutskottets uppfoljning av riksdagens
tillimpning av subsidiaritetsprincipen.

Utskottet beslutade att yttra sig genom att hinvisa till vad utskottet
anforde vid forra arets uppfoljning av riksdagens tillimpning av
subsidiaritetsprincipen (yttr. 2019/20:JuU2y s. 8 f.).

Denna paragraf forklarades omedelbart justerad.

Vid protokollet

Virpi Torkkola

Justeras den 1 oktober 2020

Fredrik Lundh Sammeli

Ratt utdraget intygar: Exp: 2020-10-02

Virpi Torkkola
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BiLAGA 3

Utbildningsutskottets yttrande
2020/21:UbU2y

Riksdagens tillimpning av
subsidiaritetsprincipen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 10 september 2020 att ge 6vriga utskott
tillfélle att senast den 3 november 2020 yttra sig 6ver de gjorda iakttagelserna
i en promemoria om uppfoljning av riksdagens tillimpning av subsidiaritets-
principen som uppréttats inom konstitutionsutskottet.

Konstitutionsutskottets uppfoljning omfattar de subsidiaritetsprovningar
som genomfordes i riksdagen, dvs. ledde till beslut antingen i ett utskott eller
i kammaren, den 1 januari-31 december 2019. Aven det samlade utfallet av
tidigare subsidiaritetsprovningar uppmérksammas.

Utbildningsutskottet redovisar i yttrandet sina kommentarer och
bedémningar med anledning av konstitutionsutskottets fragor och iakttagelser.
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Utskottets dverviganden

Bakgrund

Subsidiaritetsprévning

Lissabonfordraget tridde i kraft den 1 december 2009. Sedan dess har
riksdagen enligt 9 kap. 20 § andra stycket riksdagsordningen (RO) i uppgift
att prova om ett utkast till lagstiftningsakt strider mot subsidiaritetsprincipen.
Provningen utfors av utskotten i riksdagen. Konstitutionsutskottet ska enligt
7 kap. 8 § RO f6lja detta arbete och en gdng om aret meddela kammaren sina
iakttagelser.

Under 2019 subsidiaritetsprovade utbildningsutskottet tre utkast till
lagstiftningsakter fran kommissionen. De utkast som provades var:

— Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om bestimmelser
for att mojliggora en fortséttning av pagéende rorlighet i utbildningssyfte
inom programmet Erasmus+ i samband med Foérenade kungariket
Storbritannien och Nordirlands uttride ur Europeiska unionen
COM(2019) 65.

— Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om ett strategiskt
innovationsprogram for Europeiska institutet for innovation och teknik
(EIT) 2021-2027: en ©okad innovationsformaga for Europa
COM(2019) 330.

— Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om Europeiska
institutet for innovation och teknik (omarbetning) COM(2019) 331.

Utskottet ansag att utkasten inte stred mot subsidiaritetsprincipen, vilket
meddelades kammaren genom protokollsutdrag.

Konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har i uppfoljningen av 2019 é&rs subsidiaritets-
prévningar beslutat att efterfrdga dvriga utskotts eventuella kommentarer till
och bedomningar av de iakttagelser som Oversénts till utskotten i form av en
promemoria daterad den 10 september 2020. Konstitutionsutskottet dnskar
sérskilt foljande kommentarer och bedomningar frén dvriga utskott:

1. En kommentar om det samlade utfallet av genomforda subsidiaritets-
provningar pa olika politikomraden under 2019 jamfort med 2018 samt
sedan Lissabonftrdragets ikrafttridande.

2. En samlad beddémning av i vilken utstrdckning utrymmet for nationella
atgirder pd olika politikomrdden inom utskottets beredningsomréde
minskat till foljd av utkast till lagstiftningsakter fr&n EU som
subsidiaritetsprovats av utskottet sedan Lissabonfordraget tridde i kraft
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samt hur den sammantagna utvecklingen pa olika politikomraden forhaller
sig till uppritthallandet av subsidiaritetsprincipen.

3. En kommentar till kommissionens motiveringar avseende subsidiaritets-
principen.

4. Kommentarer om i vilken utstrickning utskottet anvinder sig av IPEX,
kontakter med riksdagens representant vid EU:s institutioner eller om
utskottet haft ndgra kontakter med sina motsvarigheter i andra nationella
parlament for inhdmtande och utlimnande av information.

5. Kommentarer i ovrigt om hur utskottet anser att subsidiaritets-
provningarna fungerar och eventuella forslag eller Onskemal till
forbattringar.

Utbildningsutskottets subsidiaritetsprovningar

Det samlade utfallet av genomforda subsidiaritetsprovningar pa
olika politikomraden under 2019 jimfort med 2018 samt sedan
Lissabonfordragets ikrafttridande

Uppfoljningsaret 2019

Under uppf6ljningsaret 2019 subsidiaritetsprovade utskottet tre utkast till
lagstiftningsakter. Dessa var forslaget till Europaparlamentets och radets
forordning om bestimmelser for att mojliggora en fortséttning av pagaende
rorlighet i utbildningssyfte inom programmet Erasmus+ i samband med
Forenade kungariket Storbritannien och Nordirlands uttrdde ur Europeiska
unionen (COM(2019) 65), forslaget till Europaparlamentets och radets beslut
om ett strategiskt innovationsprogram foér Europeiska institutet for innovation
och teknik (EIT) 2021-2027: en okad innovationsférméga for Europa
(COM(2019) 330) samt forslaget till Europaparlamentets och radets for-
ordning om Europeiska institutet for innovation och teknik (omarbetning)
(COM(2019) 331). Forslaget till forordning om det europeiska institutet for
innovation och teknik (EIT) och beslutet om strategiskt innovationsprogram
grundade sig pd artikel 173 i fordraget om EU:s funktionssétt (EUF-fordraget)
inom politikomradet industripolitik. Férslaget rorande bestimmelser for att
mojliggora en fortséttning av pagdende rorlighet i utbildningssyfte inom
Erasmus+ grundade sig pa artiklarna 165 och 166 i EUF-fordraget inom
politikomradet utbildning.

Uppfoljningsaret 2018

Forra uppfoljningsaret 2018 genomforde utskottet fyra subsidiaritets-
provningar av lagstiftningsutkast. Dessa var forslaget till Europaparlamentets
och radets forordning om inrdttande av unionens rymdprogram och
Europeiska unionens rymdprogrambyrd (COM(2018) 447), forslaget till
Europaparlamentets och radets beslut om inrdttande av det sidrskilda
programmet for genomférande av Horisont Europa (COM(2018) 436),
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forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om inrdttande av
Horisont Europa (COM(2018) 435) samt forslaget till Europaparlamentets och
radets forordning om inrittande av “Erasmus™: Unionens program for
utbildning, ungdom och idrott (COM(2018) 367). Forslagen om Horisont
Europa och det sdrskilda programmet for Horisont Europa rorde flera
politikomradden — forskning och teknisk utveckling samt industripolitik.
Forslagen om inrdttande av unionens rymdprogram samt Erasmus rorde
rymdpolitik respektive utbildning.

Perioden den 1 december 2009 — 31 december 2019

Under perioden den 1 december 2009 — 31 december 2019 provade
utbildningsutskottet 25 utkast till lagstiftningsakter. Av dessa gillde 10
forskning och teknisk utveckling (artiklarna 182, 183, 185 och 188 i EUF-
fordraget) och 8 gillde industripolitik (artikel 173). Vidare gillde 5 utkast
utbildning (artiklarna 165 och 166), 2 fri rorlighet for arbetstagare (artikel 46)
och ytterligare 2 etableringsritt (artikel 53). Dirtill gillde 2 utkast fri rorlighet
for tjénster (artikel 62 EUF), 2 tillndrmning av lagstiftning som r6r den inre
marknaden (artikel 114) och 3 rorde rymdpolitik (artikel 189). 1 utkast géllde
sysselsdttning (artikel 149). Vissa av utkasten under perioden berdrde flera
politikomraden, vilket medfér att summan av antalet utkast till
lagstiftningsakter som rdknats upp ovan Overstiger antalet provade utkast.
Sammantaget berdrde utkasten nio olika politikomraden. Utskottet ansag i
samtliga fall att utkasten inte stred mot subsidiaritetsprincipen. Utskottet har
inte heller 1dmnat nagra utlatanden sedan Lissabonfordraget tridde i kraft.

Utskottets stéllningstagande

Inledningsvis ~ vill  utskottet framhalla att EU-samarbete inom
utbildningsutskottets beredningsomrade till stor del bedrivs pa andra sitt dn
genom lagstiftning, vilket i sin tur aterspeglas i antalet drenden som
utbildningsutskottet bereder. Inom politikomradet utbildning har EU endast
befogenhet att stodja, samordna eller komplettera medlemsstaternas atgéarder,
enligt artiklarna 165 och 166 i EUF-fordraget. Inom politikomréadet forskning
och teknisk utveckling samt rymden har EU s.k. delad befogenhet, dvs.
befogenhet att vidta atgdrder under forutsdttning att det inte hindrar
medlemsstaterna fran att utova sina befogenheter, se artiklarna 179—-190 i
EUF-fordraget.
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Utrymmet for nationella atgéirder inom utskottets
beredningsomrade till f6ljd av EU-forslag som
subsidiaritetsprovats och hur den sammantagna utvecklingen pa
olika politikomraden forhaller sig till uppritthallandet av
subsidiaritetsprincipen

Mot bakgrund av utskottets forhallandevis fa subsidiaritetsdrenden som
samtidigt dr fordelade pa ett relativt stort antal politikomraden, varav ett
politikomrade — utbildning — inte far harmoniseras, kan utskottet inte dra nagra
mer Overgripande slutsatser pd det sdtt som efterfrdgas i punkt 2 i
konstitutionsutskottets promemoria.

Kommissionens motiveringar avseende subsidiaritetsprincipen
Kommissionen var forslagsstillare i de drenden som utskottet provade 2019,
liksom i samtliga drenden som utskottet provat sedan 2011. Utskottet har
tidigare efterfragat mer utvecklade motiveringar fran kommissionen till varfor
forslagen &dr forenliga med subsidiaritetsprincipen (senaste  yttr.
2013/14:UbUly s. 4, 2014/15:UbUly s. 5 samt 2015/16:UbU2y s. 6).
Utskottet kan konstatera att den positiva utveckling av kommissionens
motiveringar som utskottet kunnat skonja tidigare ar (fr.o.m. yttr.
2017/18:UbU3y) fortsatte under uppféljningséret 2019. Utskottet har inte
behandlat ndgot utkast ddr kommissionens motivering i subsidiaritetsfragan
saknats.

Inhimtande av information fran IPEX, riksdagens representant
vid EU:s institutioner och motsvarigheter i andra nationella
parlament

Vid genomftrandet av de subsidiaritetsprovningar som utskottet gjorde
uppfoljningsaret 2019 hamtade utskottet information om andra parlaments
behandling av utkasten fran webbplatsen IPEX. Utskottet fann informationen
pé webbsidan av liten eller ingen relevans for behandlingen av utkasten och
har didrmed, som &dven papekats i tidigare &rs yttranden (senaste yttr.
2019/20:UbU2y s. 6), intrycket av att informationen som finns tillgénglig via
webbsidan #r begrdnsad. Den Idpande rapporteringen fran riksdagens
representant vid EU:s institutioner dr ett vidrdefullt kunskapsunderlag.
Representanten kontaktas i ovrigt ndr det bedoms relevant. Vidare har
utskottet tagit del av yttranden fran andra nationella parlament nar dessa har
delgetts riksdagen och utbildningsutskottet. Utskottet har i Ovrigt inte sett
ndgot behov av att hamta in information fran andra nationella parlament.

Ovrigt
Utbildningsutskottets uppfattning &r att behandlingen av subsidiaritetsdrenden
i huvudsak har fungerat vil. Utskottet har tidigare papekat vikten av att
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kommissionen tydligt motiverar sitt val av regleringsform i utkast till
lagstiftningsforslag (yttr. 2019/20:UbU2y). Utskottet vill fortsatt understryka
vikten av att forslagsstdllaren tydligt motiverar valet av regleringsform.

Utskottet kan vidare konstatera att det dr svart att forutse kommande
subsidiaritetsdrenden. Det saknas detaljerad information om kommissionens
planering for nya lagstiftningsutkast och om nir attaveckorsfristen for
subsidiaritetskontrollen av dem kommer att inledas. Utskottets uppfattning ar
att tidigare och mer detaljerad information frén kommissionen om dess
planering for enskilda initiativ skulle forbéttra mojligheten till planering av
arbetet med subsidiaritetsdrenden.

Stockholm den 3 november 2020

P4 utbildningsutskottets vignar

Gunilla Svantorp

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Gunilla Svantorp (S), Roger Haddad
(L), Kristina Axén Olin (M), Lars Piiss (M), Patrick Reslow (SD), Caroline
Helmersson Olsson (S), Fredrik Christensson (C), Daniel Riazat (V), Marie-
Louise Hanel Sandstrom (M), Robert Stenkvist (SD), Linus Skold (S), Gudrun
Brunegérd (KD), Michael Rubbestad (SD), Annika Hirvonen Falk (MP),
Maria Nilsson (L), Roza Giiclii Hedin (S) och Aylin Fazelian (S).
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Trafikutskottets yttrande 2020/21:TU2y

Uppfo6ljning av riksdagens tillimpning
av subsidiaritetsprincipen under 2019

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 10 september 2020 att ge Svriga utskott
tillfdlle att senast den 3 november yttra sig dver de iakttagelser om riksdagens
tillimpning av subsidiaritetsprincipen som redovisas i en promemoria som ir
utarbetad inom utskottet. Konstitutionsutskottets uppfoljning omfattar i
huvudsak de subsidiaritetsprévningar som genomf6rdes i riksdagen under
perioden den 1 januari—31 december 2019. Trafikutskottets yttrande har sin
utgdngspunkt i de sju subsidiaritetsprovningar som utskottet genomférde
under 2019.
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Utskottets dverviaganden

Bakgrund

Sedan Lissabonfordraget trddde i kraft den 1 december 2009 ska riksdagen
enligt 9 kap. 20 § andra stycket riksdagsordningen (RO) préva om ett utkast
till lagstiftningsakt strider mot subsidiaritetsprincipen. Enligt 7 kap. 8 § andra
stycket RO ska konstitutionsutskottet folja riksdagens tillimpning av
subsidiaritetsprincipen och en géng om é&ret meddela kammaren sina
iakttagelser.

Vid sammantrédet den 10 september 2020 beslutade konstitutionsutskottet
att ge Ovriga utskott tillfdlle att senast den 3 november yttra sig Gver
iakttagelserna i den promemoria som upprittats inom utskottet. Promemorian
omfattar de subsidiaritetsprovningar som genomfordes i riksdagen under
perioden den 1 januari-31 december 2019. I promemorian uppméirksammas
dven det samlade utfallet av tidigare subsidiaritetsprévningar. Konstitutions-
utskottet 6nskar sérskilt foljande kommentarer och bedémningar:

1. En kommentar om det samlade utfallet av genomforda subsidiaritets-
provningar pa olika politikomrdden under 2019 jamfort med 2018 samt
sedan Lissabonfordragets ikrafttridande.

2. En samlad bedomning av i vilken utstrickning utrymmet for nationella
atgdrder pé olika politikomrdden inom utskottets beredningsomrade
minskat till foljd av utkast till lagstiftningsakter fran EU som subsi-
diaritetsprovats av utskottet sedan Lissabonfordraget triddde i kraft samt
hur den sammantagna utvecklingen pé olika politikomréden forhéller sig
till upprétthéllandet av subsidiaritetsprincipen.

3. En kommentar till kommissionens motiveringar avseende subsidiaritets-
principen.

4. Kommentarer om i vilken utstréickning utskottet anvénder sig av [PEX',
kontakter med riksdagens representant vid EU:s institutioner eller om
utskottet haft ndgra kontakter med sina motsvarigheter i andra nationella
parlament for inhdmtande och utlimnande av information.

5. Kommentarer i Ovrigt om hur utskottet anser att subsidiaritets-
provningarna fungerar och eventuella forslag eller Onskemal till
forbéttringar.

Trafikutskottets subsidiaritetsprovningar 2019

Trafikutskottet subsidiaritetsprovade foljande sju utkast till lagstiftningsakter
under 2019. Utskottet ansdg att utkasten inte stred mot subsidiaritetsprincipen,
vilket meddelades kammaren genom protokollsutdrag.

! Interparliamentary EU Information Exchange.
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— Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om gemensamma
bestimmelser for grundliggande flygforbindelser med anledning av
Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttride ur
Europeiska unionen (COM(2018) 893)

— Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om vissa aspekter
pad luftfartssikerhet med anledning av Forenade konungariket
Storbritannien och Nordirlands uttride ur Europeiska unionen
(COM(2018) 894)

— Forslag till Europaparlamentets och rédets forordning om gemensamma
bestdimmelser for att sdkerstéilla grundldggande forbindelser vad giller
godstransporter pd vdg med anledning av Férenade konungariket
Storbritannien och Nordirlands uttrdde ur Europeiska unionen,
(COM(2018) 895)

— Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om #ndring av
forordning (EU) 2015/757 for att ta vederborlig hinsyn till det globala
systemet for insamling av uppgifter om fartygs forbrukning av
eldningsolja (COM(2019) 38)

— Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om vissa aspekter
av jarnvégssikerhet och jarnviagsforbindelser med anledning av Forenade
konungariket Storbritannien och Nordirlands uttrdde ur Europeiska
unionen (COM(2019) 88)

— Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om #ndring av
forordning (EG) nr 715/2007 om typgodkénnande av motorfordon med
avseende pa utsldpp frén litta personbilar och litta nyttofordon (Euro 5
och Euro 6) och om tillgéng till information om reparation och underhall
av fordon (COM(2019) 208)

— Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om #ndring av
forordning (EU) 2019/501 och forordning (EU) 2019/502 vad giller deras
tillimpningsperioder (COM(2019) 396).

Utskottets stillningstagande

Konstitutionsutskottets uppfoljning av hur subsidiaritetsprincipen tillimpas
gor det mojligt for riksdagen att forsdkra sig om att subsidiaritetsprincipen
tillimpas pa ett korrekt sétt och att besluten fattas pa ritt niva. Utskottet
vilkomnar detta. Nedan f6ljer utskottets kommentarer och bedomningar med
anledning av konstitutionsutskottets fragor.

En kommentar om det samlade utfallet av genomforda subsidiaritets-
provaingar pa olika politikomraden under 2019 jamfort med 2018
samt sedan Lissabonfordraget trdidde i krafi

Liksom i tidigare yttranden till konstitutionsutskottet kan utskottet konstatera
att dess beredningsomrade préglas av internationellt samarbete savél inom EU
som inom andra internationella forum. For att 16sa grénsoverskridande
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problem bedéms atgérder pa unionsnivd ménga ganger vara nddvindiga, vilket
sett 6ver tid har resulterat i ett forhéllandevis stort antal utkast till lagstiftnings-
akter fran EU-kommissionen som utskottet har haft att subsidiaritetspréva.

Under 2019 subsidiaritetsprovade utskottet sju utkast till lagstiftningsakter
och gjorde bedomningen att inget av dessa utkast stred mot subsidiaritets-
principen, vilket kan jamforas med 2018 nér utskottet subsidiaritetsprovade 17
utkast till lagstiftningsakter och gjorde bedomningen att tva utkast stred mot
subsidiaritetsprincipen. Antalet subsidiaritetsprovningar som utskottet genom-
forde under 2019 var ddrmed betydligt lagre &n under 2018, och utfallet skilde
sig dven ndgot at. Det ligre antalet subsidiaritetsprovningar under 2019 kan
ses mot bakgrund av den nya institutionella cykeln i EU-institutionerna som
inleddes med valet till Europaparlamentet i maj 2019. I sedvanlig ordning
minskade antalet utkast till lagstiftningsakter som kommissionen antog infor
valet till Europaparlamentet. Dartill hor att den nya von der Leyen-
kommissionen tilltrdadde ovanligt sent, forst i december 2019. De utkast till
lagstiftningsakter som kommissionen antog inom utskottets berednings-
omrade under 2019 antogs vidare inte inom ramen for kommissionens
reformagenda; merparten av utkasten antogs i stéllet i sérskild ordning som en
forberedelse for att Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland
(fortsdttningsvis Storbritannien) skulle uttrida ur EU utan ett avtal pa
uttrddesdagen och rorde begriansade och tillfdlliga dndringar i den befintliga
lagstiftningen.

Sedan Lissabonfordraget tradde i kraft den 1 december 2009 t.o.m. den 31
december 2019 har utskottet subsidiaritetsprovat 117 utkast till lagstiftnings-
akter, vilket utgdr 13 procent av alla utkast som har subsidiaritetsprovats av
riksdagen. Ungefar hélften av utkasten har rort transportpolitik, 30 har rort
tillndrmning av lagstiftning som ror den inre marknaden och 15 har rort
transeuropeiska nit. Under ndmnda period har utskottet 14mnat 10 utladtanden
med motiverade yttranden, endast finansutskottet och skatteutskottet har
lamnat fler utldtanden (17 respektive 12 utlatanden). Av utskottets utlatanden
har fem rort transportpolitik, tre har rort tillndrmning av lagstiftning som ror
den inre marknaden och ytterligare tre har rort transeuropeiska nétverk (ett av
utkasten hade tva rittsliga grunder), dvs. de politikomrdden som utskottet har
provat flest utkast till lagstiftningsakter inom. De sammanlagt tio utlatandena
med motiverade yttranden visar att &ven om det manga génger dr lampligt att
fatta beslut pd unionsnivd inom utskottets beredningsomréde behdver det
likvil inte alltid vara s&.
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En samlad bedomning av i vilken utstrdckning utrymmet for nationella
atgarder pa olika politikomraden inom utskottets beredningsomrade
minskat till foljd av utkast till lagstifiningsakter fran EU samt hur den
sammantagna utvecklingen pa olika politikomraden forhaller sig till
subsidiaritetsprincipen

Utskottets beredningsomrade &r som tidigare ndmnts internationellt préglat
med méanga gransdverskridande frdgor som i stor utstrdckning forutsétter
Overstatliga regleringar. EU har mot denna bakgrund getts betydande
beslutskompetens inom bade transport- och telekomomradet. Utrymmet for
nationell lagstiftning inom utskottets beredningsomrade &r ddrmed till viss del
redan upptaget eller intecknat och har varit sd en langre tid. Andelen nya
initiativ jamfort med forenklingsinitiativ, férordningar jamfort med direktiv
och beslut liksom férekomsten av delegerade akter kan rimligtvis ge
ytterligare fingervisning om utvecklingen av utrymmet f6r nationella atgérder
inom utskottets beredningsomrade till foljd av utkast till lagstiftningsakter fran
EU.

En genomgang visar att samtliga utkast till lagstiftningsakter som utskottet
subsidiaritetsprovade under 2019 har rort fragor dér det redan finns
lagstiftning pa unionsniva och att utrymmet f6r nationella atgirder ddrmed
redan har varit begridnsat. Merparten, fem av sju, utkast till lagstiftningsakter
som utskottet subsidiaritetsprévade under 2019 antogs av kommissionen som
en forberedelse for att Storbritannien skulle trdda ut ur EU utan ett avtal pa
uttrddesdagen och rorde begrénsade och tillfdlliga dndringar i den befintliga
lagstiftningen. De dvriga tvé utkasten kan klassas som s.k. forenklingsinitiativ
och innebar ocksd endast mindre #ndringar och omarbetningar av den
befintliga lagstiftningen. Exempelvis innebar ett av dessa utkast en anpassning
av den befintliga lagstiftningen till en internationell 6verenskommelse inom
ramen for Internationella sj6fartsorganisationen (IMO); lagutrymmet var
foljaktligen redan begrénsat genom internationella &taganden i andra forum.

Under 2019 var samtliga sju utkast till lagstiftningsakter som utskottet
subsidiaritetsprovade utkast till forordningar. Detta kan ses mot bakgrund av
att utkasten rérde @ndringar av mer bradskande karaktar, t.ex. i frdga om brexit,
och dir en forordning innebar béttre mojligheter till att snabbt inforliva
rittsakten i den nationella lagstiftningen jamfort med ett direktiv. Generellt
kan konstateras att forordningar per definition &r direkt tillimpliga i nationell
lagstiftning och péd sé sitt verkar mer inskrdnkande p& medlemsstaternas
utrymme for nationella dtgérder &n direktiv.

I tre utkast till lagstiftningsakter som utskottet subsidiaritetsprovade under
2019 foreslogs att kommissionen skulle ges befogenhet att anta delegerade
akter, dvs. komplettera eller gora tilldgg till icke vdsentliga delar av lagstift-
ningsakter. Ddrtill kan ndamnas att ett utkast till lagstiftningsakt hade sin
bakgrund i att EU-domstolens tribunal (i praktiken en forsta instans inom EU-
domstolen) ogiltigforklarat en del av kommissionens f6rordning (EU)
2016/646. Tribunalen ansag att kommissionen hade verskridit sin befogenhet
att anta icke-lagstiftningsakter med allmén rickvidd som kompletterar eller
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dndrar vissa icke visentliga delar av en lagstiftningsakt. Med anledning av
tribunalens beslut om att delvis upphdva kommissionens forordning (EU)
2016/646 foreslog kommissionen i stillet att de aktuella bestimmelserna
skulle 6verforas till forordning (EG) nr 715/2007 som beslutas enligt ordinarie
lagstiftningsforfarande och ddrmed dven subsidiaritetsprévas av de nationella
parlamenten. Trots att delegeringen av befogenhet att anta s.k. icke-
lagstiftningsakter #r foremal for strikta grianser har det saledes forekommit att
kommissionen dverskridit sin befogenhet.

Sammantaget synes utrymmet for nationella atgdrder inom utskottets
beredningsomrédde inte ha minskat ndmnvért under 2019 &ven om det
nationella handlingsutrymmet oundvikligen minskar dver tid till f6ljd av att
gemensamma EU-bestdmmelser infors. I sammanhanget kan det framhallas att
utskottet har gjort bedomningen att merparten av kommissionens utkast till
lagstiftningsakter mellan 2009 och 2019 har varit forenliga med subsidiaritets-
principen. Vidare har utskottet vid olika tillfidllen vdlkomnat och efterfragat
EU-atgérder, t.ex. i betdnkande 2019/20:TU6 Yrkestrafik och taxi, dér
utskottet angav att de regeldndringar som behovs for att det ska réda
konkurrens pa lika villkor vid gransdverskridande transporter behéver goras
pa EU-niva.

Slutligen ser utskottet positivt pa att kommissionen under de senaste &ren
har betonat behovet av att stidrka tillimpningen och uppritthallandet av
subsidiaritetsprincipen i EU:s beslutsfattande som ett led i en mer
Overgripande agenda for bittre lagstiftning. Utskottet har tidigare
uppmirksammat att kommissionen i meddelandet En starkare roll for
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna i EU:s beslutsfattande
(COM(2018) 703) angav att den planerar att vidta ett antal atgirder i detta
syfte. Eftersom den nya von der Leyen-kommissionen tilltrdidde forst i
december 2019, dvs. efter att de utkast till lagstiftningsakter som utskottet
subsidiaritetsprovade under 2019 antagits av kommissionen, aterstar dock att
se hur den nya kommissionen i praktiken kommer att arbeta for att stirka
subsidiaritetsprincipens tillimpning och uppritthallande.

En kommentar till kommissionens motiveringar i fraga om subsidiari-
tetsprincipen

I samtliga utkast till lagstiftningsakter som utskottet subsidiaritetsprévade
under 2019 finns en motivering i frdga om subsidiaritetsprincipen. I tre fall &r
kommissionens motiveringar dock mycket kortfattade och omfattar endast
ndgon enstaka mening. Dessa tre utkast till lagstiftningsakter antogs som
forberedelse for att Storbritannien skulle uttrida ur EU utan ett avtal pa
uttrddesdagen, och innebar forvisso begransade och tillfélliga @ndringar i den
befintliga lagstiftningen men kommissionens motiveringar kan likvil rent
principiellt beddmas som otillfredsstéllande. I 6vriga utkast till lagstiftnings-
akter dr kommissionens motiveringar ndgot mer utvecklade. Utskottet har vid
upprepade tillfillen patalat vikten av att kommissionen, i egenskap av det
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organ som utreder och ldagger fram forslag, ldmnar fullgoda motiveringar i
subsidiaritetsfragan. Det dr ddrmed angeldget att kommissionen fortsétter sitt
arbete med att sékerstilla att varje utkast till lagstiftningsakt atfoljs av en
forbéttrad motivering generellt sett, inklusive av en mer ingdende motivering
av hur initiativet svarar mot subsidiaritetsprincipen. Utskottet noterar att
kommissionen t.ex. har angett att den har for avsikt att borja tillimpa den
bedomningsmetod som arbetsgruppen for subsidiaritet, proportionalitet och
”gora mindre, mer effektivt” rekommenderat for att pa ett tydligare sitt
presentera sin bedomning av bl.a. subsidiaritetsprincipen. Aven hér &terstar
det dock att se hur von der Leyen-kommissionen kommer att fortsitta att
arbeta med fragan.

Endast i ett utkast till lagstiftningsakt underbygger kommissionen sin
motivering i frdga om subsidiaritetsprincipen med en konsekvensanalys. T de
fem utkast till lagstiftningsakter som antogs mot bakgrund av Storbritanniens
uttrdde ur EU anger kommissionen att en konsekvensanalys inte behdvs pé
grund av den exceptionella situation och den begridnsade period under vilken
Storbritanniens status #ndras. Utskottet har tidigare pétalat vikten av att
kommissionen underbygger sina motiveringar med konsekvensanalyser och &r
alltjamt av den asikten.

Kommentarer om i vilken utstrdckning utskottet anvinder sig av IPEX,
kontakter med riksdagens representant vid EU:s institutioner eller om
utskottet har haft kontakt med andra nationella parlament for
inhdmtande och utldmnande av information

IPEX anvénds av utskottets kansli i samband med vissa mer komplexa
subsidiaritetsprovningar for att f4 en Sverblick av drendegéngen i andra
nationella parlament, framst i frdga om vilka parlament som genomfor en
provning samt var i provningen de befinner sig. Under 2019 har dock nyttan
av IPEX varit begridnsad eftersom de subsidiaritetsprovningar som utskottet
har genomfort har varit relativt okomplicerade. Dessutom finns relevant
information oftast inte tillgénglig i IPEX forrén subsidiaritetsprovningen &r
inne i ett sent skede, alternativt redan avslutad. Utskottet anser fortfarande att
IPEX kan forbittras t.ex. i friga om en mer konsekvent tillimpning av vilken
information som ldggs in i systemet, i vilket skede informationen ldggs in samt
pé vilket spréak.

Utskottets kansli har [dpande kontakt med riksdagens representant vid EU:s
institutioner, och utskottet bedomer att kontakten fungerar mycket vél. Liksom
under foregdende ar har riksdagens representant bevakat ett antal fragor &
utskottets vdagnar. Under 2019 har bevakningen dock inte frimst fokuserat pa
utskottets subsidiaritetsprévningar utan snarare pa valet till Europaparlamentet
och den efterfoljande tillsdttningen av den nya kommissionen. Eftersom
utskottet ansdg att de utkast till lagstiftningsakter som subsidiaritetsprovades
under 2019 inte stred mot subsidiaritetsprincipen har utskottets kansli inte haft
ndgon information att ldmna till riksdagens representant for att sprida till andra
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nationella parlament. Frdgan om kompletterande informationsutbyte pa
politisk nivd med andra nationella parlament har f6ljaktligen inte heller varit
aktuell.

Kommentarer i dvrigt om hur utskottet anser att subsidiaritetspriv-
ningarna fungerar och eventuella forslag eller onskemal till
forbdttringar

Utskottet har vil inarbetade rutiner for sina subsidiaritetsprovningar och anser
att subsidiaritetsprovningarna Overlag fungerar vdl. Under 2019 fattade
utskottet beslut vid forsta beredningstillfillet vid samtliga subsidiaritets-
provningar, vilket till mangt och mycket hade att géra med &rendenas
okomplicerade och bradskande karaktér. Liksom i tidigare sammanhang kan
utskottet konstatera att regeringens bedémning av subsidiaritetsprincipens
tillimpning &r viktig for utskottets subsidiaritetsprovningar, sérskilt vid mer
komplexa subsidiaritetsdrenden, eftersom regeringen ar det organ som
forhandlar om forslagen inom EU och dérfér manga ganger har mer ingdende
kunskap om det enskilda lagforslaget @n utskottet. Under 2019 fanns
regeringens bedémning av subsidiaritetsprincipens tillimpning tillgénglig nér
utskottet fattade beslut i fyra subsidiaritetsprovningar, vilket kan jimforas med
foregdende ar nédr den fanns tillgédnglig vid samtliga 17 subsidiaritets-
provningar. Vid dessa fyra subsidiaritetsprévningar inkom regeringen pa eget
bevag med en faktapromemoria i ett tidigt skede av beredningen, i vrigt anség
utskottet inte att det fanns ndgon anledning att begira in regeringens
beddmning av subsidiaritetsprincipens tillimpning.

Eftersom tidsfristen for en subsidiaritetsprovning &r relativt knapp ar det
viktigt med god framf6rhallning i frdga om planering. Utskottet har av denna
anledning upprepade ganger pépekat vikten av att kommissionen tidigt
tillhandahéller palitlig och detaljerad information om planeringen for varje
enskilt initiativ. Information om kommissionens planering inom ramen for
dess reformagenda kan bl.a. hittas i kommissionens arbetsprogram, samman-
tradesplan samt fardplaner och inledande konsekvensanalyser. De utkast till
lagstiftningsakter som utskottet subsidiaritetsprovade under 2019 antogs dock
inte inom ramen f6r kommissionens reformagenda. I stillet antogs det stora
flertalet utkast hastigt och i sdrskild ordning som en forberedelse for vad som
ansdgs vara en kad eventualitet att Storbritannien skulle trida ut ur EU utan
ett avtal pa uttrddesdagen, vilket delvis kan forklara den bristande informa-
tionen fran kommissionens sida. I ssmmanhanget kan det konstateras att dven
under 2020 har det stora flertalet av de utkast till lagstiftningsakter som
utskottet subsidiaritetsprovat antagits i sérskild ordning och utan foregéende
information frdn kommissionen, denna géng mot bakgrund av en annan
bradskande anledning: covid-19-pandemin. Pandemin har haft en s& stor
paverkan pa kommissionens arbete att kommissionen i maj 2020 antog ett
reviderat arbetsprogram for 2020 (COM(2020) 440), dér tidsplanen for négra
av de foreslagna atgdrderna ses over pa grund av krisens karaktdr och
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omfattning. For utskottets del ser det i nuléget inte ut som att krisen kommer
att paverka de nya initiativ inom utskottets beredningsomrdde som
kommissionen aviserade i sitt ursprungliga arbetsprogram och som utskottet
har att subsidiaritetsprova framover.

Utskottets subsidiaritetsprovningar underldttas om kommissionen anpassar
sin planering sd att utkast till lagstiftningsakter inte frekvent antas i omfattande
paket i nédra anslutning till stundande sommar- och juluppehall i kammaren.
En sédan planeringsméssig anpassning har kommissionen dock inte gjort de
senaste aren. Det innebdr att utskottet i fsrekommande fall har haft att hantera
ett flertal subsidiaritetsprévningar samtidigt, vilket i vissa fall kan paverka de
praktiska mojligheterna att hinna férdjupa sig i de enskilda drendena inom de
givna tidsramarna. Utskottet har i tidigare sammanhang pépekat att
subsidiaritetsdrenden som 16per under kammarens sommar- och juluppehall &r
sdrskilt utmanande eftersom de ofta innebér att utskottet méste franga sin
ordinarie beredningsprocess. Dartill hor att Regeringskansliets mojlighet att
bista med underlag &r mer anstrdngd under sommaren och julen. Det dr ddrmed
positivt att kommissionen under 2019 endast antog ett utkast till lagstiftnings-
akt infor ett stundande uppehdll i kammaren, vilket kan jamforas med
sommaren 2018 nidr kommissionen antog 13 utkast till lagstiftningsakter infor
det stundande sommaruppehallet. I sammanhanget vidlkomnar utskottet att
kommissionen i november 2019 bekriftade att den avser att gora ett uppehall
i attaveckorsfristen for de nationella parlamentens subsidiaritetsprovningar
mellan den 20 december och den 10 januari, vilket ldnge har efterfragats av
utskottet.

I ett av de utkast till lagstiftningsakter som utskottet subsidiaritetsprovade
under 2019 foreskrev kommissionen ett undantag frén den tidsfrist pa atta
veckor som avses i artikel 4 i protokoll nummer 1 om de nationella
parlamentens roll i EU, vilket gjorde det mgjligt for EU-institutionerna att fatta
beslut om lagstiftningsakten innan de nationella parlamenten hade hunnit
genomfra sina subsidiaritetsprévningar. Samma undantag har &ven
foreskrivits vid ett flertal av utskottets subsidiaritetsprovningar under 2020; i
borjan av oktober 2020 hade sju sédana undantag fOreskrivits av
kommissionen, sex av dem med anledning av covid-19-pandemin och ett med
anledning av brexit. Den 8 april 2020 Oversinde kommissionens vice
ordfsrande Maro§ Seféovit ett brev till riksdagens talman Andreas Norlén dir
han noterade att de nationella parlamenten, under de radande
omstdndigheterna, kan ha svért att hinna genomfGra sina subsidiaritets-
provningar inom den &ttaveckorsfrist som anges i protokoll nummer 2 om
tillimpning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna, och att
kommissionen dérfér i mojligaste man kommer att ta hdnsyn till nationella
parlaments motiverade yttranden inom ramen f6r subsidiaritetsprévningen
dven om de med anledning av covid-19-krisen kommer in efter att tidsfristen
har gatt ut. Utskottet har tidigare pdmint om att de nationella parlamentens
subsidiaritetsprovningar, och den parlamentariska férankring som de innebdr,
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dr en viktig del av EU-institutionernas demokratiska legitimitet. I samman-
hanget kan det konstateras att samtliga utskottets subsidiaritetsprovningar
under 2020 har dgt rum inom den tidsfrist som anges i protokoll nummer 2 till
fordragen. Ddrtill har utskottet valt att subsidiaritetsprova de utkast till
lagstiftningsakter som har hanterats skyndsamt av unionen innan en dverens-
kommelse har natts och innan rittsakten har antagits i EU-institutionerna,
vilket stillt krav pa en snabb hantering. Som exempel kan ndmnas fyra utkast
till lagstiftningsakter som antogs mot bakgrund av covid-19-pandemin och
som hénvisades till utskottet for subsidiaritetsprovning den 12 maj, utskottet
fattade beslut i sin subsidiaritetsprovning tva dagar senare, dvs. den 14 maj,
varpa EU-institutionerna antog rittsakterna den 25 maj. Férslag som hanteras
skyndsamt av EU-institutionerna innebdr foljaktligen en viss utmaning
eftersom det stiller krav pé en skyndsam hantering &ven av utskottet, och det
kan innebdra att utskottet méste franga sin ordinarie beredningsprocess. Att de
utkast till lagstiftningsakter som har hanterats skyndsamt av EU-
institutionerna under 2019 och 2020 endast har inneburit begrénsade dndringar
i den befintliga lagstiftningen har gjort utskottets subsidiaritetsprovningar
hanterbara, de korta ledtiderna till trots. Det kan i ssmmanhanget konstateras
att i de fall utskottet under foregéende ar har haft att subsidiaritetsprova utkast
till lagstiftningsakter som kravt sérskilt snabb hantering har detta kunnat
hirledas till interna, ofta planeringsmissiga, orsaker inom kommissionen.
Under 2019 och 2020 kan dock kravet pad en snabb hantering i ett flertal av
utskottets subsidiaritetsprovningar hirledas till externa och mer formildrande
orsaker i form av brexit och covid-19-pandemin.

Stockholm den 22 oktober 2020

P4 trafikutskottets vignar

Jens Holm

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Jens Holm (V), Anders Akesson
(C), Teres Lindberg (S), Denis Begic (S), Maria Stockhaus (M), Jasenko
Omanovic (S), Sten Bergheden (M), Jimmy Stahl (SD), Anders Hansson (M),
Thomas Morell (SD), Johan Biiser (S), Elin Gustafsson (S), Helena Gellerman
(L), Patrik Jonsson (SD), Emma Berginger (MP), Asa Coenraads (M) och
Hampus Hagman (KD).
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Avgjorda subsidiaritetsdarenden i riksdagen 2019

Utskott Dokument Utkast till lagstiftningsakt Beslut i Besluti Motiverat
utskott kammaren  yttrande
FiUu COM(2019) 64  Forslag till radets forordning om atgérder for genomforande och finansiering av unionens 2019-03-07
allméanna budget under 2019 i samband med Forenade kungarikets uttrade ur unionen
COM(2019) 354 Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om en styrningsram for 2019-09-17
budgetinstrumentet for konvergens och konkurrenskraft for euroomradet
COM(2019) 461 Forslag till radets forordning om atgarder for genomforande och finansiering av unionens 2019-11-05
allménna budget under 2020 i samband med Férenade kungarikets uttrdde ur unionen
SkU COM(2018) 812 Forslag till radets direktiv om andring av direktiv 2006/112/EG vad galler inférandet av vissa 2019-01-24
krav for betaltjénstleverantorer
COM(2018) 813  Forslag till radets forordning om andring av forordning (EU) nr 904/2010 vad galler atgarder 2019-01-24
for att starka det administrativa samarbetet for att bekdmpa mervardesskattebedréageri
COM(2018) 819 Forslag till radets direktiv om andring av radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november ~ 2019-01-24
2006 vad géller bestammelserna om distansforsaljning av varor och vissa inhemska
leveranser
COM(2018) 825 Forslag till radets beslut om andring av beslut 940/2014/EU vad galler produkter som kan 2019-03-05
omfattas av befrielse fran eller nedsattning av sjotull
COM(2019) 192 Forslag till radets direktiv om andring av direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system fér 2019-06-11
mervardesskatt och direktiv 2008/118/EG om allmanna regler for punktskatt pd gemensamma
forsvarsinsatser inom unionen
Juu COM(2019) 3 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om faststallande av villkoren for 2019-02-14
atkomst till andra EU-informationssystem och om &ndring av férordning (EU) 2018/1862 och
forordning (EU) yyyy/xxx [Ecris-TCN-systemet]
COM(2019) 4 Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om faststallande av villkoren for 2019-02-14
atkomst till andra EU-informationssystem for Etias syften och om andring av forordning
(EV) 2018/1240, forordning (EG) nr 767/2008, forordning (EU) 2017/2226 och forordning
(EU) 2018/1861
uu COM(2019) 411  Férslag till Europaparlamentets och radets beslut om ytterligare makroekonomiskt stod till 2019-10-10

Hashemitiska konungariket Jordanien
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Utskott Dokument Utkast till lagstiftningsakt Beslut i Besluti Motiverat
utskott kammaren  yttrande

FoU COM(2019) 125 Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om andring av Europaparlamentets och 2019-04-04
radets beslut nr 1313/2013/EU om en civilskyddsmekanism for unionen

COM(2019) 399 Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om &ndring av radets forordning (EG)  2019-10-10
nr 2012/2002 i syfte att tillhandahalla ekonomiskt bistand till medlemsstaterna for att minska
den allvarliga ekonomiska borda som uppstar till foljd av Férenade kungarikets uttrade ur
unionen utan avtal

SfU COM(2019) 53  Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om faststéllande av beredskapsatgarder 2019-02-14
nér det galler samordning av de sociala trygghetssystemen efter Férenade konungariket
Storbritannien och Nordirlands uttrade ur Europeiska unionen

UbU COM(2019) 65  Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om bestammelser for att mojliggéraen  2019-02-26
fortsattning av pagaende rorlighet i utbildningssyfte inom programmet Erasmus+ i samband
med Forenade kungariket Storbritannien och Nordirlands uttrade ur Europeiska unionen

COM(2019) 330 Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om ett strategiskt innovationsprogram for 2019-09-12
Europeiska institutet for innovation och teknik (EIT) 2021-2027: en 6kad
innovationsférmaga for Europa

COM(2019) 331 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om Europeiska institutet for innovation 2019-09-12
och teknik (omarbetning)

TU COM(2018) 893  Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om gemensamma bestiammelser for 2019-01-29
grundlaggande flygforbindelser med anledning av Férenade konungariket Storbritannien och
Nordirlands uttrade ur Europeiska unionen

COM(2018) 894 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om vissa aspekter pa luftfartssakerhet  2019-01-29
med anledning av Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttrade ur
Europeiska unionen

COM(2018) 895 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om gemensamma bestammelser for att  2019-01-29
sakerstalla grundlaggande forbindelser vad galler godstransporter pa vag med anledning av
Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttrdde ur Europeiska unionen

COM(2019) 38  Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om &ndring av forordning (EU) 2019-02-14
2015/757 for att ta vederborlig hansyn till det globala systemet for insamling av uppgifter om
fartygs forbrukning av eldningsolja

COM(2019) 88  Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om vissa aspekter av jarnvagssakerhet  2019-03-26
och jarnvagsforbindelser med anledning av Férenade konungariket Storbritannien och
Nordirlands uttrade ur Europeiska unionen
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Utskott Dokument

Utkast till lagstiftningsakt

Beslut i
utskott

Beslut i
kammaren

Motiverat
yttrande

TU

MJu

NU

AU

COM(2019) 208

COM(2019) 396

COM(2018) 817

COM(2019) 48

COM(2019) 580

COM(2019) 581

COM(2018) 892

COM(2019) 55

COM(2019) 397

COM(2019) 620

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om andring av forordning (EG) nr
715/2007 om typgodkannande av motorfordon med avseende pa utslapp fran latta personbilar
och latta nyttofordon (Euro 5 och Euro 6) och om tillgéng till information om reparation och
underhall av fordon

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om 4ndring av forordning (EU)
2019/501 och férordning (EU) 2019/502 vad galler deras tillampningsperioder

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om andring av férordningarna (EU) nr
1305/2013 och (EU) nr 1307/2013 vad galler vissa regler for direktstdd och stod for
landsbygdsutveckling under aren 2019 och 2020

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om andring av forordning (EU)
nr 508/2014 vad géller vissa regler som rér Europeiska havs- och fiskerifonden med
anledning av Forenade kungarikets uttrade ur unionen

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om andring av forordning (EU) nr
1306/2013 vad galler finansiell disciplin fran och med budgetaret 2021 och forordning (EU)
nr 1307/2013 vad galler flexibilitet mellan pelare avseende kalenderéret 2020

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om faststéllande av vissa
overgéngsbestammelser for stod fran Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
(Ejflu) och Europeiska garantifonden for jordoruket (EGFJ) under ar 2021, om andring av
forordningarna (EU) nr 228/2013, (EU) nr 229/2013 och (EU) nr 1308/2013 vad galler
resurser och resursférdelning under &r 2021 och om andring av férordningarna (EU) nr
1305/2013, (EU) nr 1306/2013 och (EU) nr 1307/2013 vad galler deras resurser och
tillampning under ar 2021

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om méjliggérande av en fortsattning
for de territoriella samarbetsprogrammen Peace IV (Irland—F6renade kungariket) och
Forenade kungariket-Irland (Ireland—North Ireland—Scotland) i samband med Foérenade
kungarikets uttrade ur Europeiska unionen

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om 4ndring av forordning (EU)
nr 1303/2013 vad géller medlen for den sérskilda tilldelningen for sysselséattningsinitiativet
for unga

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om dndring av forordning (EU) nr
1309/2013 om Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter (2014-2020)

Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om andring av beslut nr 573/2014/EU om
ett utdkat samarbete mellan de offentliga arbetsférmedlingarna

2019-08-29

2019-09-19

2019-01-24

2019-02-26

2019-12-05

2019-12-05

2019-01-17

2019-03-05

2019-09-24

2019-09-24
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Avgjorda subsidiaritetsarenden i riksdagen 2019 — per politikomride

Utskott Dokument Rattslig grund i  Politikomrade Beslut i Beslut i Motiverat
EUF-fordraget utskott kammaren yttrande
FiUu COM(2019) 64 Art. 352 Flexibilitetsklausulen 2019-03-07
COM(2019) 354 Art. 121, 136 Ekonomisk och monetéar politik 2019-09-17
COM(2019) 461 Art. 352 Flexibilitetsklausulen 2019-11-05
SkU COM(2018) 812 Art. 113 Skatter och avgifter (harmonisering av indirekta skatter) 2019-01-24
COM(2018) 813 Art. 113 Skatter och avgifter (harmonisering av indirekta skatter) 2019-01-24
COM(2018) 819 Art. 113 Skatter och avgifter (harmonisering av indirekta skatter) 2019-01-24
COM(2018) 825 Art. 349 Sarskilda dtgarder till skydd for de yttersta 2019-03-05
randomradena
COM(2019) 192 Art. 113 Skatter och avgifter (harmonisering av indirekta skatter) 2019-06-11
Juu COM(2019) 3 Art. 82, 87 Straffrattsligt samarbete, polissamarbete 2019-02-14
COM(2019) 4 Art. 77 Granskontroll 2019-02-14
uu COM(2019) 411 Art. 212 Ekonomiskt, finansiellt och tekniskt samarbete med 2019-10-10
tredjelander
FoU COM(2019) 125 Art. 196 Civilskydd 2019-04-04
COM(2019) 399 Art. 175 Ekonomisk, social och territoriell sammanhallning 2019-10-10
(strukturfonder)
SfU COM(2019) 53 Art. 48 Fri rorlighet for arbetstagare (social trygghet) 2019-02-14
Ubu COM(2019) 65 Art. 165, 166 Utbildning m.m. 2019-02-26
COM(2019) 330 Art. 173 Industripolitik 2019-09-12
COM(2019) 331 Art. 173 Industripolitik 2019-09-12
TU COM(2018) 893 Art. 100 Transportpolitik 2019-01-29
COM(2018) 894 Art. 100 Transportpolitik 2019-01-29
COM(2018) 895 Art. 91 Transportpolitik 2019-01-29
COM(2019) 38 Art. 192 Miljspolitik 2019-02-14
COM(2019) 88 Art. 91 Transportpolitik 2019-03-26
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AVGJORDA SUBSIDIARITETSARENDEN | RIKSDAGEN 2019 — PER POLITIKOMRADE

Utskott Dokument Rattslig grund i  Politikomrade Beslut i Beslut i Motiverat
EUF-fordraget utskott kammaren yttrande
TU COM(2019) 208 Art. 114 Tillndrmning av lagstiftning 2019-08-29
COM(2019) 396 Art. 91, 100 Transportpolitik 2019-09-19
MJU  COM(2018) 817 Art. 42,43 Jordbruk och fiskeri 2019-01-24
COM(2019) 48 Art. 42,43 Jordbruk och fiskeri 2019-02-26
COM(2019) 580 Art. 43 Jordbruk och fiskeri 2019-12-05
COM(2019) 581 Art. 43, 349 Jordbruk och fiskeri, sarskilda atgarder till skydd for de 2019-12-05
yttersta randomradena
NU COM(2018) 892 Art. 178 Ekonomisk, social och territoriell sammanhallning 2019-01-17
(strukturfonder)
COM(2019) 55 Art. 177 Ekonomisk, social och territoriell sammanhallning 2019-03-05
(strukturfonder)
AU COM(2019) 397 Art. 175 Ekonomisk, social och territoriell sammanhallning 2019-09-24
(strukturfonder)
COM(2019) 620 Art. 149 Sysselséttning 2019-09-24
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Antal utkast till lagstiftningsakter — per politikomrade 2010-2019

Politikomrade Réttslig grund i Antal utkast till lagstiftningsakter
EUF-férdraget 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Totalt
Offentlighet Art. 15 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Skydd for personuppgifter Art. 16 0 0 2 0 0 0 0 2 7 0 11
Bekdmpning av diskriminering Art. 19 0 0 1 0 0 0 0 0 1 0 2
Unionsmedborgarskap (fri rorlighet Art. 21 0 1 1 1 0 0 0 1 2 0 6
for unionsmedborgare)
Unionsmedborgarskap (konsulart Art. 23 0 0 1 0 0 0 0 0 1 0 2
skydd)
Medborgarinitiativ Art. 24 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1
Tullsamarbete Art. 33 0 1 2 0 0 2 5 0 11
Jordbruk och fiskeri Art. 42, 43 13 25 12 17 7 2 2 4 9 4 95
Fri rorlighet for arbetstagare Art. 45, 46 1 0 0 1 2 0 8
Fri rorlighet for arbetstagare (social Art. 48 0 1 0 0 0 0 0 2 1 1 5
trygghet)
Etableringsratt Art. 49, 50, 52, 3 7 12 4 3 0 5 7 11 0 52
53, 55
Fri rorlighet for tjanster Art. 56, 62 0 2 7 3 1 0 2 5 4 0 24
Kapital och betalningar Art. 64 0 0 0 1 0 0 0 1 0 0 2
Omsesidigt erkénnande av rattsliga Art. 67 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0 2
avgoranden
Administrativt samarbete (inom Art. 74 3 0 0 2 0 0 0 1 5 0 11
omradet for frihet, sdkerhet och
rattvisa)
Grénskontroll Art. 77 6 5 4 5 4 1 5 4 6 1 41
Asylpolitik Art. 78 2 0 3 0 2 2 7 1 6 0 23
Invandringspolitik Art. 79 3 0 3 1 1 0 6 3 9 0 26
Civilrattsligt samarbete Art. 81 1 5 1 4 0 0 3 1 4 0 19
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BILAGA7  ANTAL UTKAST TILL LAGSTIFTNINGSAKTER — PER POLITIKOMRADE 2010-2019

Politikomrade

Raéttslig grund i

Antal utkast till lagstiftningsakter

EUF-férdraget 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Totalt
Straffrattsligt samarbete Art. 82-86 9 4 4 4 3 2 2 6 5 1 40
Polissamarbete Art. 87, 88 1 1 2 1 3 2 2 3 5 1 21
Transportpolitik Art. 91, 100 3 4 9 22 1 0 6 14 11 5 75
Konkurrensregler Art. 103 0 0 0 1 0 0 0 1 0 3
Statligt stod Art. 109 0 0 0 1 0 0 0 1 0 2
Skatter och avgifter (harmonisering Art. 113 1 3 2 3 0 0 3 10 4 34
av indirekta skatter)
Tillndrmning av lagstiftning Art. 114 15 27 32 34 18 4 27 24 40 1 222
Tillndrmning av lagstiftning Art. 115 0 1 2 7 1 1 0 15
Tillndrmning av lagstiftning Art. 118 1 0 0 0 0 1 0 7
(immateriella réttigheter)
Ekonomisk och monetar politik Art. 121, 126, 5 0 3 0 0 0 0 0 2 1 11
127,133, 136
Sysselséttning Art. 149 0 1 0 1 0 0 1 0 1 1 5
Socialpolitik Art. 153, 157 1 2 2 4 1 0 3 3 3 0 19
Europeiska socialfonden Art. 164 0 1 0 1 0 1 0 0 1 0 4
Utbildning m.m. Art. 165, 166 0 0 2 0 0 0 2 1 2 1 8
Kulturpolitik Art. 167 1 0 2 0 0 0 2 1 2 0 8
Folkhélsa Art. 168 0 2 10 8 3 0 1 1 5 0 30
Konsumentskydd Art. 169 0 1 1 0 0 0 1 0 1 0 4
Transeuropeiska nat Art. 170-172 1 4 2 5 1 1 2 1 5 0 22
Industripolitik Art. 173 1 4 3 1 1 1 1 1 9 2 24
Ekonomisk, social och territoriell Art. 175, 177, 2 12 1 6 0 2 3 2 14 4 46
sammanhalining (strukturfonder) 178
Forskning och teknisk utveckling Art. 182, 183, 1 2 2 5 0 1 2 0 5 0 18
185, 188
Rymdpolitik Art. 189 0 0 2 0 0 1 0 3
Miljopolitik Art. 192 1 16 10 4 1 12 1 63
Energipolitik Art. 194 2 2 3 0 1 10 5 0 28
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Politikomrade

Raéttslig grund i

Antal utkast till lagstiftningsakter

EUF-fordraget 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Totalt
Turism Art. 195 1 0 2 1 0 0 0 0 1 0 5
Civilskydd Art. 196 0 0 1 0 0 0 0 0 1 1 3
Administrativt samarbete Art. 197 0 0 1 0 0 0 1 0 3 0 5
Associering av utomeuropeiska Art. 203 1 0 1 0 0 0 0 0 2 0 4
lander och territorier
Gemensam handelspolitik Art. 207 0 1 1 3 0 0 2 1 5 0 13
Utvecklingssamarbete Art. 209, 210 1 1 7 1 0 0 4 0 2 0 16
Ekonomiskt, finansiellt och tekniskt Art. 212 1 4 7 2 1 1 6 2 4 1 29
samarbete med tredjelander
Humanitart bistand Art. 214 0 0 1 1 0 0 0 1 1 0 4
Andringar i valrattsakten Art. 223 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1
Institutionella bestammelser Art. 224 0 0 1 0 0 0 0 1 1 0 3
Europeiska unionens domstol Art. 256, 281 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1
(stadga)
Unionens egna medel Art. 311 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 2
Finansiella regler Art. 322 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 2
Bekampning av bedrageri Art. 325 0 1 2 0 2 0 1 0 3 0 9
Inhdmtande av information Art. 337 1 0 0 0 0 0 0 1 0 0 2
Statistik Art. 338 5 2 4 11 1 2 2 5 2 0 34
Sarskilda atgérder till skydd for de Art. 349 0 4 0 1 7 0 0 1 6 2 21
yttersta randomradena
Flexibilitetsklausulen Art. 352 2 1 5 2 1 0 1 0 2 2 16

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2021
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