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Trossamfund

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas sex motioner roérande trossamfund véckta under
allminna motionstiden 2007.

Motionerna giller utvédrdering av lagen om stdd till trossamfund, gransk-
ning av trossamfunden av JimO, HomO och DO, skapande av ett reli-
gions- och kulturrad, HBT-fragor i trossamfunden, stod till sjukhuskyrkan
och statliga bidrag till Svenska kyrkan.

I betinkandet finns 2 reservationer och 1 sarskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Utvirdering av lagen om stod till trossamfund
Riksdagen avslar motion
2007/08:Kr212 av Siv Holma m.fl. (v) yrkande 1.

2. Granskning av trossamfunden av JimO, HomO och DO
Riksdagen avslar motion
2007/08:Kr212 av Siv Holma m.fl. (v) yrkande 2.
Reservation 1 (v)

3. Skapande av ett religions- och kulturrad
Riksdagen avslar motion
2007/08:Kr271 av Aleksander Gabelic (s).

4. Uppmirksamhet runt HBT-frigor i trossamfunden
Riksdagen avslar motion
2007/08:Kr350 av Marianne Berg m.fl. (v, mp, c, fp) yrkande 3.
Reservation 2 (v)

5. Stod till sjukhuskyrkan
Riksdagen avslar motion
2007/08:Kr234 av Else-Marie Lindgren (kd).

6. Statliga bidrag till Svenska kyrkan
Riksdagen avslar motion
2007/08:Kr277 av Margareta Cederfelt (m).

Stockholm den 11 mars 2008

P4 kulturutskottets vagnar

Siv Holma

Fo6ljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Siv Holma (v), Cecilia
Wikstrdom 1 Uppsala (fp), Margareta Israelsson (s), Lars Wegendal (s),
Mats Johansson (m), Anders Akesson (c), Anne Ludvigsson (s), Hans Wall-
mark (m), Gunilla Carlsson i Hisings Backa (s), Dan Kihlstrom (kd),
Goran Persson 1 Simrishamn (s), Solveig Hellquist (fp), Esabelle Dingizian
(mp), Géran Montan (m), Leif Pettersson (s), Camilla Lindberg (fp) och
Eva Bengtson Skogsberg (m).
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Utskottets overvidganden

Bakgrund

Statligt stod till trossamfund ldmnas i form av statsbidrag och avgiftshjélp
till registrerade trossamfund. Bestdmmelserna om statsbidrag till trossam-
fund aterfinns i lagen (1999:932) om stod till trossamfund, férordningen
(1999:974) om statsbidrag till trossamfund, forordningen (2007:1192) med
instruktion for Ndmnden for statligt stod till trossamfund och i Tillimp-
ningsforeskrifter for statsbidrag till trossamfund.

Malet for det statliga stodet dr att bidra till att skapa forutsittningar for
trossamfunden att bedriva en aktiv och langsiktigt inriktad religids verksam-
het i form av gudstjénst, sjdlavard, undervisning och omsorg. Detta fram-
gar av 2 § lagen om stdd till trossamfund.

I 3 § samma lag stadgas att statsbidrag far ldmnas endast till ett trossam-
fund som bidrar till att upprétthalla och stirka de grundldggande virder-
ingar som sambhéllet vilar pa och som &r stabilt och har egen livskraft.

Regeringen bestdmmer vilka trossamfund som kan fi statsbidrag. I for-
ordningen om statsbidrag till trossamfund anges vilka dessa dr. Det dr den
statliga myndigheten, Namnden for statligt stod till trossamfund (SST tidi-
gare Samarbetsndmnden for statsbidrag till trossamfund), som beslutar om
fordelningen av bidrag och som granskar att statsbidragen anvénds i enlig-
het med géllande bestimmelser.

I forarbetena till lagen om stdd till trossamfund anges motiven for att
staten ska stodja trossamfund (prop. 1998/99:124). Dér anges bl.a. att tros-
samfund generellt sett dr samhéllsnyttiga organisationer som medverkar i
den stindigt pagdende normbildningsprocessen och att denna process &r
nodvindig for att upprétthalla och stirka de grundliggande véarderingar
som vart samhille vilar pd. Vidare framhalls att det enligt regeringsformen
ar en uppgift for det allménna att frimja bl.a. religidsa minoriteters mojlig-
heter att behalla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv.

Utvirdering av lagen om stdd till trossamfund

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsforslag om att regeringen ska redo-
visa en utvirdering om tillimpningen av lagen om stdd till
trossamfund.

Jamfor sdrskilt yttrande (s, v).




UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionen

Vinsterpartiet konstaterar i motion Kr212 att SST i regleringsbrevet for
2007 fatt i uppdrag att sérskilt redovisa i vilken utstrackning statsbidragen
till trossamfunden uppfyller det mal och de villkor som stillts upp for sta-
tens stod till trossamfund. Motiondrerna vill att regeringen redovisar en
utvérdering av hur 3 § lagen om stdd till trossamfund tillimpas (yrkande 1).

Bakgrund

Enligt 3 § lagen (1999:932) om stdd till trossamfund far statsbidrag 1dm-
nas endast till ett trossamfund som bidrar till att upprétthalla och stirka de
grundlaggande virderingar som sambhillet vilar pd och som é&r stabilt och
har egen livskraft.

Det aterrapporteringsuppdrag som motiondrerna ndmner ar ett i regle-
ringsbreven dterkommande krav pé aterrapportering for SST.

SST har genom beslut den 27 september 2007 fran Integrations- och
jamstélldhetsdepartementet fatt i uppdrag att under 2007 och 2008 for-
djupa dialogen med trossamfund om vidrderingar vad avser jamstéilldhet
och barns réttigheter samt se hur trossamfunden kan bidra till att motverka
hedersrelaterat vald och fortryck, i synnerhet mot unga kvinnor och mén.
Uppdraget ska redovisas till regeringen senast den 1 mars 2009.

Vidare har SST i regleringsbrevet for 2008 fétt i uppdrag att for trossam-
funden inom myndighetens ansvarsomrade f6lja upp anvéindning av bevil-
jade statsbidrag under de senaste aren. Resultatet ska analyseras i
forhallande till de fOrutsdttningar for stodet som framgéar av lagen
(1999:932) om stod till trossamfund. SST ska senast den 31 januari 2009
till regeringen redovisa resultatet av uppfoljningen och — om analysen sé
foranleder — ldmna forslag till modifiering av reglerna for anvéndning av
stodets olika delar.

Utskottets stillningstagande

SST har fatt regeringens uppdrag att folja upp trossamfundens anvéndning
av beviljade statsbidrag och vid behov ldmna forslag till modifiering av
reglerna. Uppdraget ska redovisas senast den 31 januari 2009.

Med hénsyn till detta uppdrag och till att SST arbetar med fragor om
samhéllets grundldggande virderingar anser utskottet att det saknas skl att
bifalla motionérernas begiran. Motion Kr212 (v) yrkande 1 avstyrks.
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Granskning av trossamfunden av JAamO, HomO och DO

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsforslag om uppdrag till JamO,
HomO och/eller DO att granska trossamfund.

Jamfor reservation 1 (v).

Motionen

Vinsterpartiet anser i motion Kr212 att JamO, HomO och/eller DO bor fa
regeringens uppdrag att utifrén respektive ombudsmans ansvarsomrade
granska de trossamfund som erhaller statsbidrag (yrkande 2).

Bakgrund

Det dr i forsta hand SST som f6ljer upp det statliga stodet till trossamfun-
den och granskar att det anvénds s& att malséttningen med stddet uppfylls.
SST:s uppfoljning sker huvudsakligen genom de rapporter om bidragsan-
viandningen som samfunden ldmnar och dven i hog grad genom den dialog
som SST fortlopande har med foretrddarna for samfunden.

I forarbetena (prop. 1998/99:124, s. 64) till lagen om stdd till trossamfund
anges att ett trossamfund som ska komma i friga for statligt stod i form
av statsbidrag bor bedriva en verksamhet som direkt eller indirekt upprétt-
haller och stirker de grundliggande vérdena i det svenska samhillet. I
detta ligger att samfundet utovar sin verksamhet med respekt for alla mén-
niskors lika viarde samt bidrar till en normbildning i samhillet som &ver-
ensstimmer med demokratins idéer.

Ombudsmannen mot diskriminering pd grund av homosexuell liggning
(HomO) hade 2003 overldggningar med nigra av de trossamfund som
omfattas av lagen om stdd till trossamfund och med féretrddare for Reger-
ingskansliet. Vid motena diskuterades dels trossamfundens roll i arbetet
mot diskriminering pa grund av bl.a. sexuell liggning, dels om de sam-
fund som i dag far statliga bidrag lever upp till de forfattningsreglerade
krav som stills som villkor for att fa bidrag.

Jamstilldhetsombudsmannen (JimO) haller pa att granska Svenska kyrkan,
bl.a. med anledning av att kyrkan dr verrepresenterad som anmaild arbets-
givare hos JdimO. Granskningen berdknas vara klar i mitten av varen 2008.
I dagsldget finns det enligt JAamO inga planer pé att fortsétta granskningen
av de trossamfund som omfattas av lagen om stdd till trossamfund, men
forre JamO Claes Borgstrom har riktat en uppmaning till sin eftertrddare
som jamstdlldhetsombudsman att granska arbetsgivare inom de religidsa
samfunden.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO) hade i borjan av 2000-
talet overldggningar med Svenska kyrkan. Dessa ledde till en dverenskom-
melse mellan DO och Svenska kyrkan, som bla. gick ut pd att
Kyrkostyrelsen och Férsamlingsforbundet atog sig att utbilda och infor-
mera anstéllda inom Svenska kyrkan om bl.a. innehallet i lagen om &tgér-
der mot diskriminering i arbetslivet.

Utskottets stillningstagande

Som ovan ndmnts aligger det SST att folja upp och granska de trossam-
fund som erhéller statsbidrag. Detta hindrar dock inte att de i motionen
angivna ombudsménnen inom sina respektive ansvarsomraden granskar tros-
samfunden. I viss utstrickning har sddan granskning forekommit.

Med hénvisning till det anforda finner utskottet att det saknas skil att
ge JamO, HomO eller DO nédgot uppdrag i enlighet med motiondrernas
onskemal. Motion Kr212 (v) yrkande 2 avstyrks.

Skapande av ett religions- och kulturrdd

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsforslag om inrdttande av ett sérskilt
religions- och kulturrdd.

Motionen

Aleksander Gabelic (s) anser i motion Kr271 att regeringen bor skapa ett
religions- och kulturradd. I rddet bor enligt motiondren finnas foretrddare
fran riksdagspartierna, olika trossamfund och ledande frivilligorganisatio-
ner. Syftet med radet bor vara att diskutera svéra fragor av nationell och
internationell karaktdr, med utgédngspunkt i en dialog om de grundvérder-
ingar som det svenska samhéllet vilar pa i ett alltmer méngkulturellt Sverige.

Bakgrund

Sedan ar 2000 finns ett sdrskilt rad, Regeringens rad for kontakt med tros-
samfunden, dir det statsrdd som ansvarar for frigor om trossamfund &r
ordférande. Rédet bestar av representanter fran staten och trossamfunden
och omfattar sammanlagt 18 personer inklusive ordféranden. Inom ramen
for radets verksamhet ska Overgripande frigor av gemensamt intresse for
staten och trossamfunden diskuteras. Syftet dr att rddet ska vara ett forum
for fortlopande kontakter och utbyte av kunskap och erfarenheter. Radet
sammantriader fyra till fem génger per ar. Ministern beslutar vilka fragor
som ska tas upp.
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Utskottets stillningstagande

Med hénvisning till att det redan finns ett sdrskilt rdd for kontakter med
trossamfunden som bl.a. tar upp de fradgor som berdrs i motionen anser
utskottet att det saknas skél att bifalla motionen. Motion Kr271 (s) avstyrks.

Uppmairksamhet runt HBT-frdgor 1 trossamfunden

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att regeringen bor upp-
mirksamma HBT-fragor i trossamfunden.

Jamfor reservation 2 (v).

Motionen

I motion Kr350 (v, mp, c, fp) framhaller motiondrerna att regeringen pa
ett lampligt sdtt bor uppmiarksamma HBT-personers situation och synen pa
HBT-fragor i trossamfunden (yrkande 3).

Bakgrund

Som ovan angetts finns ett sdrskilt rad, Regeringens rad for kontakt med
trossamfunden, i vilket dvergripande fragor av gemensamt intresse for sta-
ten och trossamfunden diskuteras.

Utskottet forutsatte i ett betdnkande forra aret (2006/07:KrU11) att HBT-
personers situation inom trossamfunden liksom synen pa HBT-fragor inom
samfunden kommer att tas upp till diskussion i radet.

Rédet har enligt inhdmtad uppgift vid tvd sammantridden under 2007 dis-
kuterat betinkandet Aktenskap fér par med samma kén — Vigselfrdgor
(SOU 2007:17) och beredningen av denna iktenskapslagstiftning. Amnet
ska aterigen tas upp i radet under véaren 2008.

Utskottets stillningstagande

Som ovan redovisats har HBT-fragor under 2007 diskuterats i Regeringens
rad for kontakter med trossamfunden och kommer ytterligare att diskuteras
i radet under varen. Med hénsyn hértill far motionsyrkandet i huvudsak
anses tillgodosett. Motion Kr350 (v, mp, ¢, fp) yrkande 3 avstyrks.
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Stod till sjukhuskyrkan

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en Oversyn av statsbi-
draget till sjukhuskyrkan.

Motionen

Else-Marie Lindgren (kd) framhaller i motion Kr234 att statsbidraget till
sjukhuskyrkan inte dr tillrdckligt och att statsbidragsreglerna darfor bor ses
over for att trygga och utveckla sjukhuskyrkans verksambhet.

Bakgrund

Ar 2007 betalade SST ut 5,1 miljoner kronor att anvéndas till andlig vard
inom sjukvarden. Den &vervigande delen av stodet gick till sjukhuskyr-
kans verksambhet.

SST har av regeringen i regleringsbrevet for 2008 fatt i uppdrag att
folja upp trossamfundens anvindning av beviljade statsbidrag under de
senaste aren. Resultatet ska analyseras i forhallande till de forutsdttningar
for stodet som framgar av lagen (1999:932) om stdd till trossamfund. Upp-
foljningen omfattar ocksa stodet till sjukhuskyrkan. SST ska senast den 31
januari 2009 till regeringen redovisa resultatet av uppfoljningen och — om
analysen sa foranleder — ldmna forslag till modifiering av reglerna for
anvindning av stodets olika delar.

Utskottets stillningstagande

Med hénvisning till den uppfdljning som SST paborjat och som beroér sjuk-
huskyrkan anser utskottet att det inte finns skél att bifalla motionsyrkan-
det. Motion Kr234 (kd) avstyrks.

Statliga bidrag till Svenska kyrkan

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande vari pétalas att Svenska kyr-
kan fér statliga bidrag samtidigt som den driver affarsverksamhet.

Motionen

Margareta Cederfelt (m) patalar i motion Kr277 att det ar fel att Svenska
kyrkan fér statliga bidrag samtidigt som den driver affarsverksamhet. Det
kan enligt motiondren innebédra att privata naringsidkare far en konkurrens-
nackdel jamfort med kyrkan. Hon framhaller vidare att det kan vara
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motiverat till viss del att Svenska kyrkan erhéller ett statligt stod for sin
verksamhet, bl.a. da det handlar om att bevara kulturhistoriskt intressanta
byggnader eller andra artefakter av historisk karaktdr, men att det &r fel
t.ex. nir Svenska kyrkan bedriver begravningsbyraer eller floristverksamhet.

Bakgrund

Svenska kyrkan erhaller fran staten en kyrkoantikvarisk erséittning som
avser erséttning for kulturhistoriskt motiverade kostnader i samband med
vard och underhall av de kyrkliga kulturminnena. Erséttningen uppgar till
395 miljoner kronor for 2008.

Dirutdver far Svenska kyrkan ett Sidabidrag, som anvénds till ett inter-
nationellt utvecklingsarbete.

Dessutom kan enskilda forsamlingar och samfilligheter fi enstaka stat-
liga bidrag. Det handlar da ofta om bidrag till exempelvis energisparétgérder.

Utskottets stillningstagande

Som framgér av vad som ovan anforts erhaller Svenska kyrkan inte nigra
statliga medel for siddana i motionen angivna verksamheter som skulle
kunna ge konkurrensfordelar.

Utskottet avstyrker med hénvisning hértill motion Kr277 (m).
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Granskning av trossamfunden av JimO, HomO och DO,
punkt 2 (v)
av Siv Holma (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motion
2007/08:Kr212 av Siv Holma m.fl. (v) yrkande 2.

Stdllningstagande

Avgaende JAimO Claes Borgstrom skrev i augusti 2007 att han &ngrar att
han inte granskat de religidosa samfunden — frikyrkliga, katolska, mus-
limska, judiska och andra — for att tillse att de lever upp till jamstalldhets-
lagens krav. Han uppmanade i stdllet sin eftertrddare att gora det.
Vinsterpartiet delar tidigare JAmO:s uppfattning att dessa religiosa sam-
fund som erhaller statsbidrag bor granskas och anser med hénsyn hirtill
att JamO, HomO och/eller DO bor fa regeringens uppdrag att inom sina
respektive ansvarsomraden granska de trossamfund som erhéaller statsbidrag.

Med hénvisning till det anforda anser jag att riksdagen bor bifalla
motion Kr212 (v) yrkande 2.

2. Uppmirksamhet runt HBT-fragor i trossamfunden, punkt
4 ()

av Siv Holma (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion
2007/08:Kr350 av Marianne Berg m.fl. (v, mp, c, fp) yrkande 3.

11
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RESERVATIONER

Stdllningstagande

Samtidigt som det &r alltfler inom trossamfunden som nu vagar ifragasitta
konservativa vérderingar och verka for Oppenhet, respekt och likabehand-
ling &r tyvérr attityden till homosexualitet och konsrollsdverskridande péa
manga hall mycket negativ i dessa kretsar. Den negativa behandlingen av
HBT-personer kan handla savdl om nedvirderande kommentarer och
beskrivningar av homosexualitet som ett hot mot samhillet som direkta
psykiska overgrepp. Detta far enligt Vénsterpartiet inte accepteras.

Den davarande regeringen inréttade i samband med att Svenska kyrkan
skildes fran staten ett sdrskilt rdd for kontakt med trossamfunden. Kultur-
ministern dr ordforande i radet. I det finns representanter for kristna,
muslimska och judiska samfund, och dér diskuteras frdgor av gemensamt
intresse for staten och trossamfunden, exempelvis frdgor som ror samhil-
lets gemensamma virdegrund. Regeringen bor enligt var mening i detta
rad aktivt uppméarksamma HBT-personers situation och synen pd HBT-fra-
gor i trossamfunden.

Med hénvisning till det anforda anser jag att riksdagen bor bifalla
motion Kr350 (v) yrkande 3.



Sarskilt yttrande

Utvirdering av lagen om stdd till trossamfund, punkt 1 (s, v)
Siv Holma (v), Margareta Israelsson (s), Lars Wegendal (s), Anne Lud-
vigsson (s), Gunilla Carlsson i Hisings Backa (s), Goran Persson i Simri-
shamn (s) och Leif Pettersson (s) anfor:

Forutsittningarna for att trossamfund ska fa statligt stod &r att de bidrar
till att uppriétthalla och stirka de grundldggande lagar och vérderingar som
samhiéllet vilar pa. Vi anser att det ar viktigt att uppmérksamma fragan om
de religiosa samfunden uppfyller dessa ataganden. Sévél ndr det giller
kristna som andra samfund har det visat sig att det forekommer att man
inte efterlever den del av virdegrunden som giller exempelvis barnaga,
synen pa kvinnor och min, ej heller synen pd homosexuella, bisexuella
och transpersoner. Detta forhallningssitt giller bade i verksamhet och i
anstéllningsrelationer. Vi dr medvetna om att regeringen hiller pa att se
over villkoren for statens stod till trossamfunden och att SST aktivt arbetar
med att lyfta dessa fragor. Vi har dérfor valt att inte reservera oss till for-
man for motion Kr212 (v) yrkande 1. Vi vill 4nda understryka vikten av
att de brister som finns belyses och sérskilt patala vikten av icke diskrimi-
nerande behandling pé grund av kon samt att Gversynen inte drar ut pé tiden.
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BiLaga

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2007

2007/08:Kr212 av Siv Holma m fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att regeringen nu bor redovisa utvirderingen
av hur 3 § i lagen om stdd till trossamfund tillimpas.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att JamO, HomO och/eller DO pa regering-
ens uppdrag bor granska de trossamfund som erhéller statsbidrag
utifrén respektive ombudsmans ansvarsomrade.

2007/08:Kr234 av Else-Marie Lindgren (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en dversyn av stddet till sjukhuskyrkan.

2007/08:Kr271 av Aleksander Gabelic (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av ett “religions- och kulturrdd”.

2007/08:Kr277 av Margareta Cederfelt (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Svenska kyrkans affarsverksamhet.

2007/08:Kr350 av Marianne Berg m.fl. (v, mp, ¢, fp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om HBT-fragor och HBT-personers situation i
trossamfunden.

14 Tryck: Elanders, Villingby 2008



