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Territoriell sammanhallning

Sammanfattning

Naringsutskottet behandlar i detta utldtande Europeiska kommissionens
grénbok om territoriell sammanhalining (KOM(2008)616), daterad den 6
oktober 2008.

Utskottet anser det vasentligt att ndgon form av definition av begreppet
territoriell sammanhallning kan utarbetas och att omfattningen av omradet
kan klargéras. Liksom regeringen vill utskottet lagga tonvikten pa att hoja
konkurrenskraften i alla regioner, utifrdn varje regions unika forutsatt-
ningar. Organisationen av det framtida territoriella samarbetet bor ké&nne-
tecknas av organisatorisk flexibilitet i motsats till institutionaliserade
processer inom EU:s ram.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Territoriell sammanhallning
Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.

Stockholm den 22 januari 2009

P& naringsutskottets vagnar

Karin Pilsater

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Karin Pilsdter (fp), Tomas
Eneroth (s), Bjérn Hamilton (m), Hans Rothenberg (m), Carina Adolfsson
Elgestam (s), Maria Plass (m), Jan Andersson (c), Alf Eriksson (s), Krister
Ornfjader (s), Marie Weibull Kornias (m), Karin Astrom (s), Mikael
Oscarsson (kd), Staffan Anger (m), Kent Persson (v), Liselott Hagberg
(fp), Per Bolund (mp) och Eva-Lena Jansson (s).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Kammaren har den 11 december 2008 hénvisat Europeiska kommissionens
grénbok om territoriell sammanhallning — Att omvandla territoriell méang-
fald till styrka (KOM(2008)616) till naringsutskottet. Utskottet har vidare
mottagit faktapromemoria 2008/09:FPM44 om gronboken.

Utskottet har inhdmtat att regeringen avser att ldmna synpunkter till kom-
missionen pad gronboken och fragestallningarna i denna senast den 28
februari 2009. Regeringen har uppmanat aktorer i Sverige att sjalva l[&mna
synpunkter direkt till kommissionen. Under varen eller sommaren 2009
vantas EU-kommissionen presentera slutsatserna av arbetet med grénboken.

Bakgrund

EU och dess medlemslander bedriver sedan flera ar tillbaka ett samarbete
kring territoriell sammanhallning. En utgdngspunkt ar att begreppet “terri-
toriell sammanhallning” har tillkommit i Lissabonfordraget (artikel 174),
dér det sdgs att unionen ska utveckla och fullfélja sin verksamhet for att
starka sin ekonomiska, sociala och territoriella sammanhélining. Annu
finns ingen tydlig definition av begreppet territoriell sammanhallning.

Gronbokens huvudsakliga innehall

Territoriell sammanhallning med en balanserad och hallbar utveckling
skulle enligt gronboken leda till en jamnare och mer héllbar anvéandning
av tillgangarna, ge ekonomiska fordelar och minska kostnadstrycket till for-
del for bade miljon och livskvaliteten. Olika typer av politiska atgarder for
att 6ka sammanhallningen inom EU redovisas i gronboken.

Vidare beskrivs i gronboken tre sorters regioner vars utveckling i vissa
fall innebdr sérskilda utmaningar, namligen bergsregioner (49 milj. inv.),
Oregioner (14 milj. inv.) samt glesbefolkade regioner (2,6 milj. inv.).

EU:s strukturpolitik har riktats mot mindre gynnade regioner i syfte att
utveckla deras tillvéxtforutsattningar, men det ar enligt gronboken mindre
tydligt hur andra &tgarder inom gemenskapen inverkat pé den territoriella
sammanhallningen. En diskussion fors angéende politik och insatser p& EU-
nivd med syftet att potentialen i alla typer av regioner ska kunna utnyttjas.

For att stimulera debatten staller kommissionen fragor under sex huvud-
rubriker:

1. Definition av territoriell sammanhallning

2. Insatser till forman for territorierna: skala och rackvidd
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3. Béttre samarbete
4. Battre samordning
5. Nya territoriella partnerskap

6. Battre forstaelse av territoriell sammanhallning.
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Utskottets granskning

Faktapromemoria

Av faktapromemorian (2008/09:FPM44) med anledning av grénboken fram-
gdr att regeringen staller sig bakom de metodmassiga grundprinciperna for
den territoriella sammanhallningen, dvs. att regionalt utvecklingsarbete bor
vara gransoverskridande i tre dimensioner:

— Over geografiska administrativa granser (cross-border),
— Over sektorsgranser (cross-sectoral),
— Over olika geografiska beslutsnivaer (multi-level-governance).

Regeringen betonar att alla regioner har en territoriell potential som bor
anvandas sa effektivt som majligt utifran varje regions unika forutsatt-
ningar. Synséttet med utvecklingsarbete enligt alla tre dimensionerna ovan
ligger helt i linje med den faststéllda nationella strategin for konkurrens-
kraft, entreprendrskap och sysselséttning 2007-2013. De nyare medlemssta-
terna inom EU liksom Tyskland har en delvis annan syn, ndmligen att den
territoriella sammanhallningen ska fokusera pa att astadkomma regional
balans och utjamning.

Regeringen framhaller att de granséverskridande samarbetsformerna bor
forstarkas och vidareutvecklas, t.ex. nér det géller en arbetsmarknad som
stracker sig 6ver administrativa granser. Vidare bor angreppssattet pa regio-
nala utvecklingsfragor vara tvarsektoriellt p& alla nivaer fran EU ned till
regional och lokal niva.

Sveriges ordforandeskap kan vara en lamplig tid for konsolidering, upp-
foljning och larande, papekar regeringen.

Subsidiaritetsprincipen

Enligt regeringen bor subsidiaritetsprincipen vara utgangspunkten, vilket
innebar att nivaerna under EU har ett stort matt av sjalvbestimmande.

Utskottets stallningstagande

EU-kommissionen har lagt fram en grénbok om territoriell sammanhall-
ning med syfte att dppna en diskussion om hur EU, dess l&nder och
regioner kan utvecklas och starkas. Med hansyn till att begreppet territori-
ell sammanhéllning har fatt varierande fokus i olika sammanhang och vid
olika tidpunkter anser utskottet att det ar vasentligt att ndgon form av defi-
nition kan utarbetas och att omfattningen av omradet kan klargoras. For-
hoppningen &r att resultaten frn arbetet med grénboken kan leda till
fortydliganden.
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Utskottet vill liksom regeringen lagga tonvikten pa att hoja konkurrens-
kraften i alla regioner, utifran varje regions unika forutsattningar. Utveck-
ling av kontakter, nitverk och program inom den territoriella sammanhall-
ningen bor i forsta hand initieras frdn dem som berdrs av fragan, dvs. ofta
underifran. For varje omrade som tas upp maste subsidiaritetsprincipen nog-
grant provas. Enligt utskottets uppfattning bor organisationen av det fram-
tida territoriella samarbetet kannetecknas av organisatorisk flexibilitet i
motsats till institutionaliserade processer inom EU:s ram.

Under det svenska ordférandeskapet kan det forvantas att Sverige berdrs
av omhandertagandet av slutsatserna fran arbetet med grénboken. | linje
med regeringens uppfattning vill utskottet markera vikten av att verksam-
heten med territoriell sasmmanhallning utvarderas och konsolideras.
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