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Forandringar 1 utskottens
beredningsomraden

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har den 2 december 2004 berett bl.a. socialforsiakrings-
utskottet tillfalle att yttra sig dver motionsyrkanden om foréndringar i utskot-
tens beredningsomraden.

Motionerna

I motion 2003/04:Sf396 av Birgitta Carlsson m.fl. (c) yrkande 16 begirs att
migrationspolitiken flyttas till arbetsmarknadsutskottet. Motiondrerna, som
framhaller arbetslivets betydelse for integration, anser att en Gverforing av
migrationsfragorna till arbetsmarknadsutskottet skulle ge en tydlig signal om
att invandrarna ses som en vérdefull resurs, inte en belastning.

I motion 2004/05:K238 av Sten Tolgfors (m) begirs i yrkande 1 att fragor
rorande asylpolitik fors dver till utrikesutskottet. Enligt motionéren ar asylpo-
litiken en del av utrikespolitiken och bor hanteras med fragor om EU:s utrikes
relationer m.m. I yrkande 2 begirs att fragor om integrationspolitik fors over
till arbetsmarknadsutskottet for att understryka att arbete dr en vdg in i sam-
héllet och att integrationspolitiken inte &r en frdga for sig utan en del av redan
etablerade politikomraden.

I motion 2004/05:Sf366 av Per Westerberg m.fl. (m) yrkande 5 anges att
anslaget Ombudsmannen mot etnisk diskriminering bor 6verforas till utgifts-
omrade 14 Arbetsliv. Motionédrerna anser att de fyra diskrimineringsombuds-
ménnen bor slds samman.

I motion 2004/05:S0600 av Mikael Oscarsson och Dan Kihlstrom (kd) yr-
kande 3 foreslas att ett familjeutskott inrdttas. Familjepolitiken ar svér att fa
ett samlat grepp om eftersom fragorna i dag hanteras i olika utskott, t.ex. vad
giller bostadsforsorjningsstdd, barnbidrag och forskoleverksamhet.

Utskottets bedomning

De remitterade motionsyrkandena ror flera och stora delar av socialforsik-
ringsutskottets beredningsomrade. Utskottet vill dérfor inledningsvis mer
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allmént beskriva sitt beredningsomrade och peka pa vissa faktorer som ar av
betydelse vid bedomningen av om delar av beredningsomradet kan flyttas till
andra utskott.

Socialforsékringsutskottet var i borjan av 1980-talet ett av de mindre be-
lastade utskotten i riksdagen. I varje fall sedan borjan av 1990-talet har ut-
skottet haft en mycket stor arbetsborda, en arbetsborda som okat &n mer till
foljd av det omfattande lagstiftningsarbete pd migrationsomradet som pagatt
inom EU under senare ar.

Socialforsékringsutskottets beredningsomrdde omfattar i huvudsak fol-
jande delar:

sjukforsdkringen

pensionerna

den ekonomiska familjepolitiken
migrationspolitiken

integrationspolitiken

S O

svenskt medborgarskap.

Till utskottets beredningsomrade hor ocksa fyra utgiftsomraden: utgiftsom-
rade 10 som i huvudsak géller sjukforsékringen, utgiftsomrade 11 som géller
pensionerna, utgiftsomrade 12 som géller familjepolitiken och utgiftsomrade
8 som géller migrations- och integrationspolitiken.

De tre forsta delarna av beredningsomradet, ockséd kallade socialforsdk-
ringsomréadet, uppskattas utgéra ca 50 % av utskottets arbete, migrationspoli-
tiken berdknas utgéra 40-45 % av arbetet medan 6vriga fragor saledes utgor
en mycket begrinsad del.

Det kan tilldggas att utskottet numera ocksd bereder frdgor om fri rorlighet
for EU-medborgare.

De olika delarna av beredningsomradet har samband med varandra, dock
av olika art och av mer eller mindre omfattning. Det géller for ovrigt dven i
forhallande till andra utskotts beredningsomrdden som t.ex. arbetsmarknad,
bostédder, utbildning samt ekonomiskt bistdnd enligt socialtjanstlagen. Foru-
tom nér det géller fragor som har samband med budgeten inom ett utgiftsom-
rade, skulle det dock inte vara omdojligt att i riksdagen bereda sakfragor inom
en av delarna fristaende fran Gvriga delar.

Enligt de riktlinjer for migrationspolitiken som géller fr.o.m. 1997 bér mi-
grationspolitiken ses som en helhet, som omfattar flykting-, invandrings-,
invandrar- och &tervindandepolitik samt innefattas i utrikes-, sékerhets-,
handels- och bistandspolitiken. De fragor som bereds av socialforsékringsut-
skottet handlar om t.ex. uppehallstillstand for skyddsbehdvande eller pa grund
av humanitira skél, anhdriginvandring, arbetskraftsinvandring, visering,
utvisning pa grund av brott samt méanniskosmuggling och andra straftbe-
stimmelser i utlinningslagen. Hit hor dven mottagande av asylsékande och
asylprocessen inklusive verkstdllighet och forvar. Séavil internationella
aspekter som EU-samarbetet ingér till stor del, men frdgor som rymmer rena
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utrikespolitiska hénsyn, t.ex. nir det géiller motioner om visum for politiska
foretradare fran visst land, remitteras direkt till utrikesutskottet.

Utskottet vill framhalla nédvandigheten av att hela migrationspolitiken, i
varje fall tills vidare, bereds i ett och samma utskott. Som framgétt omfattar
migrationsfrigorna en mycket stor del av socialforsdkringsutskottets bered-
ningsarbete, och man maste rdkna med att, oavsett var fragorna bereds, de
kommer att ta mycket tid och kraft i ansprak for det ansvariga utskottet. Foru-
tom den helhetssyn som giller enligt riktlinjerna for migrationspolitiken, &r
dven EU-samarbetet alltmer inriktat p4 en helhetssyn pa migrationsfrdgorna.

Integrationspolitiken dr for socialforsékringsutskottets del, som framgatt,
ett arbetsméssigt betydligt mindre omrade. Integrationsfragor bereds dven av
andra utskott eftersom de generellt ingér i andra politikomraden, och social-
forsakringsutskottets ansvar géller de overgripande malen for integrations-
politiken samt ddrutdver i huvudsak endast atgérder for nyanlédnda invandrare.
Anslagen inom politikomrédet Integrationspolitik utgdr en del av utgiftsom-
rade 8, som dr gemensamt med migrationspolitiken. De stora utgifterna inom
politikomradet utgérs av ersittningar till kommunerna for mottagandet av
flyktingar m.fl. som fétt uppehallstillstind. Har finns en tydlig budgetkopp-
ling mellan integrationspolitiken och migrationspolitiken eftersom antalet
asylsokande m.fl. som beviljas uppehallstillstand direkt paverkar utgifterna
for kommunersittningar. Ytterligare nigra anslag for integrationspolitiken har
en liknande koppling till migrationspolitiken. S& lédnge utgiftsomradet &r
gemensamt — och det synes for niarvarande inte vara mgjligt att géra en upp-
delning — &r det nddviandigt att bereda socialforsékringsutskottets del av integ-
rationspolitiken tillsammans med migrationspolitiken. Det bor ndmnas att
fragor om etnisk diskriminering numera i princip helt Gvertagits av arbets-
marknadsutskottet. Eftersom forslaget i motion 2004/05:Sf366 att flytta an-
slaget avseende Diskrimineringsombudsmannens verksamhet till utgiftsom-
rdde 14 &r foranlett av motiondrernas 6nskemal att fordndra ombudsmannaor-
ganisationen, anser utskottet att Diskrimineringskommitténs forslag bor av-
vaktas.

Vad slutligen géller frigor om svenskt medborgarskap, behandlas dessa i
utskottet ofta tillsammans med integrationsfragor. Sa sker dven inom Rege-
ringskansliet. Det bor dock pépekas att beslut om svenskt medborgarskap
fattas av Migrationsverket och foljer samma instansordning som asyldrenden.
Medborgarskapslagstiftningen anknyter ocksa i manga avseenden till utlian-
ningslagen.

Av det ovanstaende drar utskottet slutsatsen att det for ndrvarande &r nod-
vindigt att bereda migrations- och integrationspolitik samt hela utgiftsomrade
8 inom ett och samma utskott. Att flytta hela detta beredningsomrade till ett
annat utskott skulle vara en sa stor fordndring av drendefordelningen att det
forutsétter en helhetsbeddmning av hela utskottsorganisationen. Sambandet
mellan olika politikomraden bor dérvid i forsta hand vara avgorande for hur
fordelningen lampligast bor ske. Inom ramen for en sadan lamplig fordelning
dr det dock en fordel om arbetsbelastningen blir relativt jamn mellan utskot-
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ten. S& grundldggande fragor som utskottsindelningen bor daremot inte an-
passas till variationer i arbetsbelastningen som inte kan anses relativt besta-
ende. Sédana variationer bor i stdllet motas med andra atgirder som t.ex.
omfordelningar av kansliresurser. Utskottens 6kade engagemang i EU-fragor
kan ocksd visa sig komma att fordndra arbetsbelastningen.

Inom Riksdagskommittén pagar for ndrvarande diskussioner om fordnd-
ringar i utskottsindelningen och drendefordelningen. Utskottet anser att Riks-
dagskommitténs fortsatta verviganden bor avvaktas.

Med hénvisning till det ovan anforda avstyrker utskottet motionerna
2003/04:S1396 yrkande 16, 2004/05:K238 och 2004/05:Sf366 yrkande 5.
Enligt utskottets mening &r det inte 1dmpligt att inrédtta ett sarskilt familjeut-
skott, och utskottet avstyrker &ven motion 2004/05:S0600 yrkande 3.

Stockholm den 1 februari 2005

Pé socialforsdakringsutskottets vagnar

Tomas Eneroth

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Tomas Eneroth (s), Sven Brus (kd),
Anita Jonsson (s), Bo Konberg (fp), Mona Berglund Nilsson (s), Ulla
Hoffmann (v), Lennart Klockare (s), Anita Sidén (m), Kerstin Kristiansson
Karlstedt (s), Linnéa Darell (fp), Birgitta Carlsson (c), Gote Wahlstrom (s),
Anna Lilliehdk (m), Yilmaz Kerimo (s), Mona Jonsson (mp), Kurt
Kvarnstréom (s) och Anne-Marie Pélsson (m).



Avvikande meningar

1. Sven Brus (kd), Bo Koénberg (fp), Anita Sidén (m), Linnéa Darell (fp),
Birgitta Carlsson (c), Anna Lillieh66k (m) och Anne-Marie Pélsson (m) an-
ser:

Vi anser att de fyra diskrimineringsombudsménnen bor slds samman till en
ombudsman och att anslagen dirfor bor sammanforas till ett utgiftsomrade.
Vi tillstyrker ddrmed i huvudsak motion 2004/05:S£366 yrkande 5.

2. Bo Konberg (fp), Linnéa Darell (fp) och Birgitta Carlsson (c) anser:

Dagens system for mottagande av nyanldnda flyktingar leder till bidragsbero-
ende. I stillet bor asylsbkande och nyanldnda invandrare uppmuntras till
sysselsdttning. Deltagande i arbetslivet &r viktigt for integrationen.

Migrations- och integrationsfrdgorna inklusive utgiftsomride 8 bor dérfor
foras over till arbetsmarknadsutskottet. Det ger en tydlig signal att invandrar-
na ses som en vardefull resurs. Dessutom &r arbetsmarknadsutskottet, som
tidigare haft hand om dessa fragor, mindre belastat dn socialforsdkringsut-
skottet.

Vi tillstyrker ddrmed motion 2003/04:Sf396 yrkande 16, som skall uppfattas
avse savil migrations- som integrationspolitiken. Darmed tillgodoses dven
motion 2004/05:K238 yrkande 2.

Sarskilt yttrande

Mona Jonsson (mp) anser:

Jag anser att det vid 6vervdganden om arbetsfordelningen mellan utskotten ar
viktigt att beakta helhetssynen i arbetet mot ohédlsan. Det géller bl.a. ansvars-
omraden som sjukskrivningar som behandlas i socialforsdkringsutskottet och
arbetsmiljoarbete och nirliggande omraden som behandlas i arbetsmarknads-
utskottet.

Elanders Gotab, Stockholm 2005
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