SVERIGES hLddLdd
RIKSDAG kdd

Utbildningsutskottets betankande
2020/21:UbU8

Studiestod

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden om
studiestéd med hanvisning till gallande bestammelser, pdgaende arbete och
vidtagna atgarder. Motionerna tar upp frdgor om bl.a. villkoren for studie-
medel, studiemedel for omstallning och livslangt larande, studiemedels-
beréttigade utbildningar och studiemedel for studerande med funktionsned-
séttning.

I betdnkandet finns sex reservationer (M, SD, V, KD, L) och fyra sarskilda
yttranden (M, SD, C, KD).

Behandlade forslag
Cirka 40 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2020/21.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Studiemedel for omstéallning och livslangt larande
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:1915 av Sara Heikkinen Breitholtz (S),
2020/21:2378 av Johan L&fstrand m.fl. (S) och
2020/21:3050 av Mats Berglund m.fl. (MP) yrkande 19.

2. Tillaggslan och merkostnadslan m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:461 av Kerstin Lundgren (C),
2020/21:1308 av Vasiliki Tsouplaki m.fl. (V) yrkande 5 och
2020/21:3102 av Josefin Malmgvist m.fl. (M) yrkande 30.
Reservation 1 (M)
Reservation 2 (V)

3. Aterbetalning och avskrivning av studieskulder
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:1936 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 15,
2020/21:3142 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkandena 4 och 5 samt
2020/21:3225 av Maria Nilsson m.fl. (L) yrkande 8.
Reservation 3 (SD)
Reservation 4 (KD)
Reservation 5 (L)

4.  Studiemedelsberéttigade utbildningar
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:2736 av Josefin Malmgqvist och Niklas Wykman (bada M)
yrkande 6 och
2020/21:3122 av Tobias Andersson (SD) yrkande 1.

5. Studiemedel for studerande med funktionsnedsattning
Riksdagen avslar motion
2020/21:251 av llona Szatmari Waldau m.fl. (V) yrkandena 5 och 6.
Reservation 6 (V)

6. Motioner som bereds forenklat
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 11 februari 2021

Pa uthildningsutskottets vagnar

Gunilla Svantorp

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Gunilla Svantorp (S), Roger Haddad
(L), Kristina Axén Olin (M), Pia Nilsson (S), Lars Plss (M), Patrick Reslow
(SD), Caroline Helmersson Olsson (S), Fredrik Christensson (C), Daniel
Riazat (V), Marie-Louise Héanel Sandstrom (M), Robert Stenkvist (SD), Linus
Skéld (S), Tomas Kronstahl (S), Michael Rubbestad (SD), Maria Nilsson (L),
Mats Berglund (MP) och Pia Steensland (KD).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta &rende behandlar utbildningsutskottet 39 motionsyrkanden om studie-
stod frdn allmanna motionstiden 2020/21. Av dessa bereds 25 motions-
yrkanden férenklat eftersom de tar upp samma eller i huvudsak samma fragor
som riksdagen har behandlat tidigare under valperioden. Motionsyrkandena
tar upp fragor om bl.a. villkoren for studiemedel, studiemedel fér omstallning
och livslangt larande, aterbetalning och avskrivning av studieskulder,
studiemedelsberattigade utbildningar och studiemedel foér studerande med
funktionsnedséttning.

En férteckning dver de behandlade forslagen finns i bilaga 1. Motions-
yrkanden som bereds férenklat finns i bilaga 2.
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Utskottets Overviganden

Villkoren for studiemedel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar yrkanden om bl.a. studiemedel for omstallning och
livslangt larande och majligheten att ta tillaggslan och merkostnads-
lan.

Jamfor reservation 1 (M) och 2 (V).

Motionerna

Studiemedel for omstallning och livslangt larande

I motion 2020/21:2378 av Johan L&fstrand m.fl. (S) foreslas att ett korttids-
studiestdd infors som dels gor det mojligt att kombinera utbildning och arbete,
dels ger fler méjligheter till utbildning senare i livet.

I motion 2020/21:1915 av Sara Heikkinen Breitholtz (S) anfér motionéren
att man bor 6vervdga en utredning om hur tiden med studiemedel kan
forlangas och regelverket dndras for att stimulera till ett battre larande.
Motionaren foreslar bl.a. ett utokat antal veckor med studiemedel och hjd
aldersgrans for studielan.

I kommittémotion 2020/21:3050 av Mats Berglund m.fl. (MP) yrkande 19
foreslas regelandringar for att underlatta utbildning och kompetensutveckling
i vuxen alder. Motionarerna foreslar att det ska inforas ett sarskilt studiemedel
for personer mitt i arbetslivet, for s.k. utvecklingstid, som syftar till att ge
manniskor forutsattningar till fortbildning eller att utveckla ny kompetens for
att starka sina mojligheter pa arbetsmarknaden.

Tillaggslan och merkostnadslan m.m.

I kommittémotion 2020/21:3102 av Josefin Malmgqvist m.fl. (M) yrkande 30
foreslr motionarerna att alla studenter ska omfattas av majligheten att ta
tillaggslan. Syftet ar att forbattra studenternas boendesituation, att studenterna
ska kunna efterfrga bostader pd marknadsmassiga villkor och att stimulera
byggandet av nya studentbostéder.

I motion 2020/21:461 av Kerstin Lundgren (C) foreslds en utredning om
huruvida CSN:s regelverk bor styra det akademiska laséret. Enligt motionaren
bor det vara mojligt for larosatena att forlagga lasaret friare Gver aret samtidigt
som studenterna kan fa studiemedel for heltids- respektive deltidsstudier
utifran larosatenas lasperioder.

I kommittémotion 2020/21:1308 av Vasiliki Tsouplaki m.fl. (V) yrkande 5
anfors att regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag om forandrade
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regler for merkostnadslan for instrumentkép for deltagare pa folkhgskolans
kurser.

Gallande ratt

Studiestodet

Studiestodet ar en del av utbildningspolitiken och har som mal att verka
rekryterande for bade kvinnor och man och darmed bidra till ett hogt
deltagande i utbildning. Studiestddet ska vidare utjamna skillnader mellan
individer och grupper i befolkningen och i och med det bidra till 6kad social
rattvisa. Studiestodet ska aven ha en god effekt pa samhallsekonomin Gver
tiden. Malen for studiestodet slogs fast i samband med studiestodsreformen
2001 (prop. 1999/2000:10, bet. 1999/2000:UbU7, rskr. 1999/2000:96) och
fortydligades genom riksdagens beslut om budgetpropositionen for 2016
(prop. 2015/16:1, bet. 2015/16:UbU2, rskr. 2015/16:58).

Studiemedel, som ar en del av studiestddet, bestar av en bidragsdel och en
frivillig 1anedel. Den som ar dver 20 ar kan ansdka om studiemedel for studier
pd grundskole- och gymnasienivd p& komvux och folkhdgskola eller pé
hogskola, universitet eller yrkeshogskola. Nivan pa studiemedlet beror bl.a. pa
studietakt, antal studieveckor och pa 6vriga inkomster. Vidare far studiemedel
lamnas for varje vecka da den studerande bedriver studier pd minst halvtid.
Studierna maste dock paga under en sammanhangande tid om minst tre veckor
(3 kap. 2, 5 och 11-12 §§ studiestddslagen [1999:1395]). Ar 2021 uppgar
studiemedlen totalt till 2 732 kronor per studievecka for heltidsstudier (10 928
kronor for studier pa heltid i fyra veckor).

Aldersgranser for studiemedel

Studiemedel far lamnas langst t.0.m. det kalenderar da den studerande fyller
56 ar (3 kap. 3 § studiestodslagen). Ratten till studiemedel i form av lan &r
dock begransad fr.o.m. det &r den studerande fyller 47 ar, vilket innebér att det
hogsta antalet veckor med studielan en studerande har ratt till minskar for varje
ar mellan 47 och 56 ars alder. Detta galler oavsett studieniva. Fran och med
det ar den studerande fyller 57 ar upphor sdledes béde ratten till bidrag och
ratten till 1dn (3 kap. 9 § studiestodslagen). Den senaste hojningen av
aldersgranserna tradde i kraft den 1 juli 2014. D& hojdes den ovre alders-
gransen for studiemedel fran 54 till 56 ar, och nedtrappningen i ratten att lana
hojdes med tva ar fran 45 till 47 &r. Syftet med héjningen var bl.a. att utoka
mojligheten att finansiera studier med studiestdd for att géra det mojligt for
fler att arbeta langre (prop. 2013/14:1 utg.omr. 15, bet. 2013/14:UbU2 s. 29 f.,
rskr. 2013/14:105).

Extra studieveckor

For varje utbildningsniva (grundskoleniva, gymnasieniva och eftergymnasial
niva) finns det granser for antalet veckor med studiemedel. Beroende pa vilken
tidigare utbildning den studerande har kan studiemedel betalas ut for studier

2020/21:UbU8



2020/21:UbU8

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

pa grundskoleniva under 40, 80 eller 100 veckor och for studier pd gymnasie-
niva under antingen 80 eller 120 veckor. For studier pa eftergymnasial niva
kan studiemedel beviljas for 240 veckor.

Nar det galler aldre studerande kan en person fr.o.m. det ar da han eller hon
fyller 40 ar fa studiemedel under ytterligare hogst 40 veckor om det finns
sérskilda skal. Med sérskilda skal avses om en person av arbetsmarknadsskal
eller av personliga eller andra liknande skal behdver fullfélja en utbildning
eller behdver en vidareutbildning eller en breddad utbildning som inte ryms
inom det éterstdende antalet studiemedelsveckor. For att studiemedel ska
kunna I&mnas med hénsyn till sérskilda skal, bor det fore studiernas borjan ha
gatt en viss tid sedan den studerande hade studiestod for studier pa den aktuella
studienivan (3 kap. 8-10 §§ studiestddslagen, 3 kap. 6 och 7 8§ studiestodsfor-
ordningen [2000:655] och 5 kap. 1 § CSN:s foreskrifter och allmanna rad om
beviljning av studiemedel [CSNFS 2001:1]).

Hogre bidragsbelopp och tillaggsbidrag

Till studerande pa grund- och gymnasieniva far studiebidrag lamnas med ett
hogre belopp per vecka fr.o.m. det kalenderéar da den studerande fyller 25 ar.
Ett hogre bidragsbelopp far dven lamnas till studerande pé& eftergymnasial
utbildning om det finns séarskilda skal samt till studerande som &r yngre &n 25
ar och som har ett sérskilt behov av ett sddant stod. (3 kap. 13 § studiestods-
lagen)

Studiebidrag far aven lamnas i form av tilliggsbidrag till studerande som
har vardnad om barn. For varje barn kan hogst ett tillaggsbidrag motsvarande
bidragsbeloppet vid heltidsstudier Idmnas (3 kap. 13 a § studiestddslagen).

Tillaggslan och merkostnadslan

Studieldn far lamnas i form av tillaggslan till studerande fr.o.m. det kalenderar
da den studerande fyller 25 ar och som éaret fore studierna (2020) haft en
inkomst som Gverstiger 197 540 kronor. Vid studier pa heltid far tillaggslan
lamnas med ett belopp som for varje vecka da den studerande har ratt till
studiemedel utg6r 1,98 procent av prishasbeloppet. Sddana lIan far lamnas
under hogst 120 veckor (3 kap. 14 § studiestddslagen).

Mot bakgrund av utbrottet av det nya coronaviruset och dess effekter
avsatte regeringen i budgetpropositionen for 2021 medel for en tillfallig
hojning av tillaggslanet. Regeringen framfarde att pandemin bl.a. har inneburit
att fler ménniskor har blivit arbetsldsa och att arbetslosheten kan antas oka
ytterligare framéver. En del av dessa kommer att kunna aterga i arbete nar
pandemin klingar av, medan andra behdver utbilda sig for att inte riskera att
hamna i arbetsloshet under en langre tid. Enligt regeringen kan det darfor
finnas skal att tillfalligt underlatta for fler personer att studera. Efter hdjningen
uppgar tillaggslanet 2021 till 1 180 kronor per vecka vid heltidsstudier (2 ¢ §
forordningen (2020:201) om studiestdd vid spridning av viss smitta samt
CSN:s webbplats, Tillaggslan).
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Studielan far aven lamnas i form av merkostnadslan for extra kostnader i
samband med studierna, exempelvis for pendlingsresor, utlandsstudier och
undervisningsavgifter. Bestimmelser om merkostnadslan finns i 3 kap. 15 §
studiestodslagen, samt i 3 kap. 13-14 § studiestddsforordningen. Av 3 kap.
14 § studiestodsforordningen framgdr att CSN far meddela narmare
foreskrifter om tillaggslan och merkostnadsléan.

Merkostnadslan for inkép av musikinstrument

I CSN:s foreskrifter och allmanna rad om beviljning av studiemedel framgar
de grundlaggande villkoren for merkostnadslan (8 kap.). Merkostnadslan kan
bl.a. lamnas for inkép av musikinstrument, fér dubbel bosattning, for resor vid
studier i Sverige eller i nagot annat nordiskt land eller vid studier i utlandet,
for forsakring vid studier i utlandet, for resor och logi vid studie- och
praktikresa samt for vissa undervisningskostnader. Om det finns andra
sarskilda skal kan merkostnadslan aven lamnas for andra kostnader.

Nar det galler kop av musikinstrument kan merkostnadslan lamnas i vissa
fall. Av 3 kap. 13 § studiestodsforordningen framgar att detta endast géller
studerande vid en hdgskolas musikerprogram eller lararutbildning som
omfattar amnet musik eller motsvarande utbildning samt att Ianet géller for
inkop till skélig kostnad av ett musikinstrument som &r nédvéandigt for att
genomféra utbildningen. Vidare framgér av CSN:s foreskrifter att en
studerande aven kan f& merkostnadslan for renovering av ett musikinstrument.
Merkostnadslan kan beviljas for inkop eller renovering av ett instrument med
ett belopp som motsvarar den faktiska kostnaden for inkopet eller
renoveringen, dock hdgst med ett belopp som totalt motsvarar 300 procent av
prishasbeloppet (CSNFS 2001:1 8 kap. 7-7 a §8).

Det akademiska arets indelning

I 6 kap. 2 8 hdgskoleforordningen (1993:100) anges att omfattningen av
utbildningen ska anges i hdgskolepodng dar heltidsstudier under ett
normalstudiedr om 40 veckor motsvarar 60 hogskolepoang. Det finns inga
bestammelser som reglerar hur manga terminer som ska finnas eller vid vilken
tidpunkt som utbildning ska genomforas.

Enligt 3 kap. 16 § studiestodsforordningen ska ett studiedr om 40 veckor
anses omfatta 20 veckor under hostterminen och 20 veckor under varterminen.
Under en hosttermin ska 20 veckors studier i sin helhet anses pdga under det
andra kalenderhalvaret aven om en del av kurstiden ar forlagd till januari
manad féljande kalenderhalvar.

Pagaende arbete

Generosare villkor for omskolning hogre upp i ldrarna

Av punkt 14 i den sakpolitiska dverenskommelsen mellan regeringspartierna
och Centerpartiet och Liberalerna, det s.k. januariavtalet, framgar bl.a. att
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mojligheten att vidareutbilda sig eller omskola sig hogre upp i aldrarna ska
utdkas och att det ska ges mer generdsa villkor for detta inom studiemedels-
systemet.

Under 2019 hade en utredare i uppdrag att bitrdda Utbildnings-
departementet med att ta fram forslag till atgarder inom studiemedelssystemet
for att framja omstallning och vidareutbildning hogre upp i Aldrarna
(U2019/01742/UH). Utredaren hade i uppdrag att bl.a. lamna forslag pa en val
avvagd Gvre aldersgrans inom studiemedelssystemet. Nar det galler forslag
som rér den ovre aldersgransen for ratt till studiemedel har utredaren dven haft
i uppdrag att lamna forslag p& anpassningar av den s.k. lanetrappan, dvs. det
regelverk som innebdr att ratten till studielan successivt begransas fran en viss
alder, samt vid behov lamna forslag pa forandrade aterbetalningsregler och
avskrivningsregler i syfte att bl.a. helt eller delvis identifiera en mojlig
finansiering for Gvriga forandringar som foreslas.

I promemorian Béttre studiestod till &ldre (U2019/04318/UH) ld&mnades
forslag till atgarder inom studiemedelssystemet for att framja omstallning och
vidareutbildning hogre upp i &ldrarna. | promemorian foreslogs bl.a. att
aldersgransen for ratt till studiemedel ska hoéjas fran 56 till 60 ar och att
nedtrappningen i ratten att Ina ska borja vid 51 &r och sluta vid 60 ar. Vidare
foreslogs hojda aldersgranser for aterbetalning av studielan och ett utékat antal
veckor med studiemedel for personer 6ver 40 &r. Promemorian remitterades
under varen 2020.

Atgarder for att framja omstallning och vidareutbildning

I budgetpropositionen for 2021 aviserade regeringen att den avser att
aterkomma till riksdagen med forslag om atgarder inom studiemedelssystemet
for att framja omstalining och vidareutbildning hogre upp i aldrarna.
Regeringen framforde att det mot bakgrund av att medellivslangden 6kar och
pensionsaldrarna hgjs finns bade samhélleliga och individuella behov av att
arbeta hogre upp i dren. For att det ska vara mojligt att arbeta langre behovs
mojligheter till omstéllning och kompetensutveckling under en storre del av
livet. Det kravs vidare, anforde regeringen, att den som funderar pa att studera
har mojlighet att finansiera studierna, sa att utbildning och studiefinansiering
framstar som ett mojligt alternativ. | propositionen beraknades dven medel
fr.o.m. 2022 for att mojliggora hojda aldersgranser for ratt till studiemedel och
studiestartsstod samt andrade aterbetalningsregler (prop. 2020/21:1 utg.omr.
15 s. 25 f). Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag (bet.
2020/21:UbU1, rskr 2020/21:141).

Regeringen har dérefter aviserat att en proposition om béttre studiestod
hogre upp i ldrarna ska 6verlamnas till riksdagen i mars 2021 (Propositions-
forteckning, Statsradsberedningen 2021-01-12).
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Utskottets stallningstagande

Sverige har ett av varldens mest generdsa studiestdd. Studiestodet syftar bl.a.
till att gora det mojligt for manniskor att soka sig vidare till studier efter
slutford skolgang eller att senare i livet teruppta studier. Genom jamlika och
jamstéallda mojligheter till utbildning bidrar studiestddssystemet till mer
kunskap, kompetens och bildning i samhéllet. | dagens kunskapssamhélle
stalls det krav pad kompetensutveckling under storre delen av yrkeslivet.
Studiestddssystemet ar darmed &ven en betydelsefull faktor for att moéjliggora
omstallning i arbetslivet.

I den sakpolitiska 6verenskommelsen mellan regeringspartierna och
Centerpartiet och Liberalerna, det s.k. januariavtalet, framfordes att det &r
centralt att utoka mojligheterna att vidareutbilda sig eller omskola sig hogre
upp i aldrarna. Déarefter har regeringen nyligen aviserat att en proposition med
forslag till atgarder inom studiemedelssystemet for att framja omstallning och
vidareutbildning hogre upp i aldrarna ska Gverlamnas till riksdagen i mars
2021. Utskottet ser inga skal till att foregripa beredningen av den kommande
propositionen.

Nér det galler forslag om mojligheten till studiemedel for kortare
utbildningsperioder eller for studier som bedrivs pa deltid, vill utskottet
paminna om att det i dag ar mojligt att anséka om studiestdd for studier pé&
minst halvtid under en sammanhé&ngande period om minst tre veckor. Mot
denna bakgrund anser utskottet att studiestddssystemet dven tillgodoser
behoven for personer som studerar pé deltid och under kortare tidsperioder.
Med det anforda avstyrker utskottet motionerna 2020/21:1915 (S),
2020/21:2378 (S) och 2020/21:3050 yrkande 19 (MP).

Nar det galler forslaget om att utéka mojligheten att soka tillaggslan till
samtliga studerande vill utskottet anfora foljande. Enligt gallande regelverk
kan studerande 6ver 25 &r som har haft en viss arbetsinkomst fore studiestarten
ansoka om tillaggslan. Under 2021 har tillaggslanet tillfalligt hojts, bl.a. med
hanvisning till att den pdgéende pandemin har medfért en hogre arbetsloshet
och dérmed skal att underléatta for fler personer att studera. Utskottet anser att
de vidtagna atgarderna och det gallande regelverket ar vél avvagda och ser
darfor inget behov av att utéka méjligheten att soka tillaggslan i enlighet med
motiondrernas forslag.

Nar det sedan géller férslagen om férandrade regler for merkostnadslan for
instrumentkdp for studerande inom folkhdgskolan och om é&ndringar i
studiedrets terminsindelning vill utskottet pAminna om att dessa forslag géller
fragor som regleras dels i studiestodsférordningen, dels i CSN:s foreskrifter
och allméanna rd. Utskottet ar inte berett att ta initiativ till ett tillkannagivande
i dessa fragor. Darmed foreslar utskottet att motionerna 2020/21:461 (C),
2020/21:1308 yrkande 5 (V) och 2020/21:3102 yrkande 30 (M) avstyrks.
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Aterbetalning och avskrivning av studieskulder

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar yrkanden om bl.a. studieskuldsavdrag for larare i
glesbygd, anstdnd med aterbetalning och slopad avskrivning av
studielan vid 68 ar.

Jamfor reservation 3 (SD), 4 (KD) och 5 (L).

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:1936 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 15
foreslar motionarerna att det ska inforas ett studieskuldsavdrag for larare som
tar anstallning i glesbygd. Enligt motionarerna kommer det att atgarda
lararbristen i glesbygden och bevara och aterskapa en levande landsbygd.

I kommittémotion 2020/21:3142 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkande 4
foreslas en dversyn av ratten till anstand med aterbetalning vid nya studier. En
huvudregel bor vara att man sa lange man studerar ska slippa betala av pé sitt
studieldn, menar motionarerna. 1 yrkande 5 foreslar motionarerna en férlangd
mdéjlighet till &terbetalning av studieldn t.o.m. det &r man fyller 65 é&r.

I kommittémotion 2020/21:3225 av Maria Nilsson m.fl. (L) yrkande 8
foreslds en utredning for att se 6ver om avskrivning av studielén vid 68 ars
alder kan slopas. Enligt motionarerna bor studieldn jamstallas med andra 1an
och i stéllet betraktas som ett 1an for kompetensutveckling.

Gaéllande ratt

Aterbetalning av studieskuld

Enligt studiestddslagen ska den som har fatt studielan betala tillbaka Ianet. Pa
lanet ska en Arlig rénta betalas. Regeringen faststaller fore varje kalenderdrs
borjan den ranta som ska galla under &ret. For 2021 har rantan pa studielan
faststallts till 0,05 procent (4 kap. 1 § studiestddslagen).

Aterbetalning av studielén ska borja nar det vid ingéngen av ett kalenderar
har gatt minst sex méanader efter utgangen av den senaste tidsperiod for vilken
lantagaren fatt studiestod. Om lantagaren har fatt nya studieldan under
aterbetalningstiden, ska de nya Ianen laggas samman med de tidigare lanen.
Aterbetalningen av det sammanlagda l&net bérjar &ret narmast efter det &r
under vilket lantagaren tagit emot de nya studieldnen (4 kap. 3 och 5 8§
studiestddslagen).

Aterbetalningstiden & som mest 25 &r. Arsbeloppet for varje &r berdknas
utifran skuldens storlek vid ingdngen av varje kalenderar, ranta for kalender-
aret och den aterstaende aterbetalningstiden. Vidare berdknas arsbeloppet sa
att aterbetalningen 6kar med 2 procent varje ar, om full betalning sker och
rantan enligt forsta stycket ar oférandrad jamford med féregaende ar (4 kap. 4
och 8 8§ studiestddslagen).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Nedsattning av arsbelopp

Lantagaren far ans6ka om nedsattning av arsbeloppet om lantagaren tar emot
studiehjélp, studiemedel eller studiestartsstod, om lantagaren fullgér grund-
utbildning enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt eller fullgor
utbildning till reserv- eller yrkesofficer eller om det i nagot annat fall finns
synnerliga skal. Arsbeloppet far séttas ned till 5 eller 7 procent av lantagarens
inkomst, beroende p& om lantagaren &r aldre eller yngre 4n 50 &r. Arsheloppet
far sattas ned till noll om arsbeloppet understiger 5 procent av prishasbeloppet
(4 kap. 12-14 88§ studiestddslagen).

Avskrivning av 1an

Studieldn som inte har betalats vid utgangen av det ar da lantagaren fyller 67 ar
ska skrivas av. Betalningsskyldigheten kvarstar dock for arsbelopp for de tre
senaste kalenderdren som har férfallit till betalning. Om det finns synnerliga
skal, far dock ocksé sadana arsbelopp skrivas av. L&n ska ocksa skrivas av om
Iantagaren avlider, har hel sjukersattning och en sammanlagd inkomst som inte
overstiger garantinivdn for hel sjukersattning enligt 35 kap. 18 8§
socialforsékringsbalken eller om det annars finns synnerliga skal till det (4
kap. 25 § studiestddslagen). Med synnerliga skal avses exempelvis att
lantagaren beddms ha en varaktigt nedsatt betalningsformaga pa grund av
sjukdom eller handikapp (prop. 1999/2000:10 s. 123).

Pagaende arbete

I promemorian Béttre studiestdd till aldre (U2019/04318/UH) foreslogs bl.a.
att aldersgransen for ratt till studiemedel ska hojas fran 56 till 60 ar och att
nedtrappningen i ratten att 1ana ska bérja vid 51 ar och sluta vid 60 ar. Vidare
foreslogs hojda ldersgranser for aterbetalning av studieldn och ett utokat antal
veckor med studiemedel for personer Gver 40 ar. Promemorian remitterades
under varen 2020.

Som framkommer i foregaende avsnitt hade en utredare under 2019 i upp-
drag att ta fram forslag till tgéarder inom studiemedelssystemet for att framja
omstallning och vidareutbildning hégre upp i aldrarna (U2019/01742/UH).
Utredaren hade bl.a. i uppdrag att Iamna forslag pa forandrade aterbetalnings-
regler och avskrivningsregler i syfte att bl.a. helt eller delvis identifiera en
mojlig finansiering for ovriga forandringar som foreslas.

I budgetpropositionen for 2021 aviserade regeringen att aldersgranserna for
ratt till studiemedel och studiestartsstod ska hojas for att forbattra mojlig-
heterna till att vidareutbilda sig eller omskola sig hogre upp i aldrarna.
Regeringen framforde dven att vissa aterbetalningsregler bor forandras i sam-
band med att héjda aldersgrénser inférs inom studiemedlen (prop. 2020/21:1
utg.omr. 155s. 26 och 34). Som &ven framkommer ovan har regeringen darefter
aviserat att en proposition om battre studiestdd hogre upp i aldrarna ska
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éverlamnas till riksdagen i mars 2021 (Propositionsforteckning, Statsrads-
beredningen 2021-01-12).

Sarskilt om avskrivning av studieskulder

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden om studieskuldsavskrivning
for larare i glesbygd, bl.a. i betdnkande 2018/19:UbU15 Studiestdd och i
beténkande 2019/20:UbU9 Studiestdd.

Enligt gallande ratt finns det inga majligheter att fa sina studieskulder
avskrivna for personer som tar arbete i nagon sarskild del av landet eller
utbildar sig till ett visst yrke.

Ar 2017 féreslog den parlamentariska landsbygdskommittén (N2015:04)
att regeringen skulle utreda om det ska bli mgjligt att minska studieskulderna
for personer som bor och ar yrkesaktiva i de 23 kommuner som kommittén har
identifierat dar foretagen har sérskilda svérigheter nar de ska utveckla sina
verksamheter. Det innebér enligt kommittén att studieskulderna delvis ska
kunna skrivas av fér personer som valjer att bo och arbeta i landsbygds-
kommuner med sérskilda utmaningar nér det géller demografi och produk-
tionsforutséttningar. Om forslaget genomfors foreslog kommittén att studie-
skulderna ska skrivas ned med 10 procent per ar, med ett tak pa 30 000 kronor
och minst 3 000 kronor per ar (se Parlamentariska landsbygdskommitténs
slutbetdnkande For Sveriges landsbygder — en sammanhallen politik for
arbete, hallbar tillvaxt och valfard [SOU 2017:1]).

Regeringen behandlade fragan om nedskrivning av studieskulder enligt den
parlamentariska landsbygdskommitténs forslag i propositionen En samman-
hallen politik for Sveriges landsbygder — for ett Sverige som haller ihop (prop.
2017/18:179). | propositionen framforde regeringen bl.a. att den avser att
vidare analysera inom vilka sektorer som arbetsgivare har svart att hitta
kompetens pa landsbygden samt dterkomma med lampliga atgarder for att
forbattra kompetensforsérjningen pa landsbygden.

I oktober 2019 gav regeringen Tillvéxtverket i uppdrag att analysera och
foresla atgarder for att underlatta kompetensforsorjningen i Sveriges
landsbygder (N2019/02735/RTL). Syftet med uppdraget &r att underlatta for
foretag och offentliga arbetsgivare att rekrytera ratt kompetens och darigenom
bidra till livskraftiga landsbygder. | Tillvaxtverkets redovisning av uppdraget
foreslog myndigheten en rad atgarder for att komma till ratta med problemen
kring kompetensforsorjning pa Sveriges landsbygder, daribland att eventuellt
infora avskrivning av studieldn for att locka hogutbildade personer till
landsbygderna (Tillvaxtverkets rapport Landsbygders kompetensforsorjning,
mars 2020). Enligt uppgift fran Regeringskansliet (N&ringsdepartementet
2021-01-19) kommer regeringen i dagslaget inte att g vidare med detta
forslag.
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Utskottets stallningstagande

Som namnts ovan har forslag om studieskuldsavskrivning for larare i glesbygd
behandlats tidigare under valperioden, bl.a. i betdnkandena 2018/19:UbU15,
och 2019/20:UbU9. | likhet med tidigare stallningstaganden anser utskottet att
det finns svarigheter med att anvénda studiestodssystemet som ett regional-
politiskt instrument eftersom det kan leda till att systemet uppfattas som
oréttvist av lantagarna. Vidare delar utskottet regeringens uppfattning att en
sammanhallen landsbygdspolitik méste behandla kompetensforsérjnings-
fragorna béade ur ett utbildningsperspektiv och ur ett naringslivsperspektiv.
Utskottet kan dven konstatera att regeringen i nulaget inte avser att ga vidare
med Tillvaxtverkets forslag om att eventuellt infora avskrivning av studieldn
for att locka hdogutbildade personer till landsbygderna.

Né&r det galler forslag om &andringar i regelverket for avskrivning av
studielan vid 68 ars alder, forlangd majlighet till aterbetalning av studielan och
anstand med aterbetalning av studieskulder vid nya studier vill utskottet
aterigen hanvisa till den proposition som regeringen vantas éverlamna till
riksdagen under varen 2021. Propositionen om ett battre studiestdd hogre upp
i &ldrarna vantas bl.a. innehdlla férslag till &tgarder inom studiemedels-
systemet for att framja omstallning och vidareutbildning, daribland férslag om
hojda aldersgranser for ratt till studiemedel och &ndrade aterbetalningsregler.
Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motionerna 2020/21:1936 yrkande 15
(SD), 2020/21:3142 yrkandena 4 och 5 (KD) och 2020/21:3225 yrkande 8 (L).

Studiemedelsberattigade utbildningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar yrkanden dels om en 6versyn av studiemedels-
beréttigade yrkesutbildningar, dels om en dversyn av mojligheten
till studielan for studier vid folkhgskola.

Motionerna

I motion 2020/21:2736 av Josefin Malmqvist och Niklas Wykman (bada M)
yrkande 6 framfor motiondrerna att det behévs en 6kad koppling mellan
vuxenutbildning och arbetsmarknad samt att méjligheten att géra godkanda
yrkesutbildningar studiemedelsberéattigade bor ses dver.

I motion 2020/21:3122 av Tobias Andersson (SD) yrkande 1 foreslar
motionaren att majligheten till CSN-lan for studier vid folkhdgskola bor ses
6ver och begransas.
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Bakgrund och géllande ratt

Utbildning inom folkhtgskolan

Malet for folkbildningspolitiken faststalldes genom riksdagens beslut om
regeringens proposition Allas kunskap — allas bildning (prop. 2013/14:172,
bet. 2013/14:KrU8, rskr. 2013/14:379). Malet ar att folkbildningen ska ge alla
mojlighet att tillsammans med andra 6ka sin kunskap och bildning for
personlig utveckling och delaktighet i samhallet.

Folkhogskolorna, som &r en del av folkbildningen, utgor bl.a. ett alternativ
till den kommunala vuxenutbildningen for studier pd grundlaggande och
gymnasial niva. Inom folkhdgskolan finns &ven vissa yrkesutbildningar pa
eftergymnasial niva. Studier inom folkhégskolan pé eftergymnasial niva ar
exempelvis fritidsledarutbildning, tolkutbildning och yrkesutbildningar som
motsvarar hogst 80 veckors studier pa heltid (2 ar) och som utgér pabyggnad
till gymnasieskolan och som for tilltrdde kraver en gymnasieexamen eller
motsvarande kunskaper (studiestédsforordningen, bilaga B1).

Studiemedel for studier inom folkhdgskolan

Av studiestodslagen 3 kap. 2 § framgar att den som ar 6ver 20 &r kan ansoka
om studiemedel for studier pa grundskole- och gymnasieniva pé bl.a. en folk-
hdgskola. Det &r regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
som beslutar om vilka laroanstalter och utbildningar som &r studiemedels-
beréttigande.

For att en utbildning ska ge ratt till studiemedel méste den vara godkand.
Det &r regeringen som bestdmmer vid vilka l&roanstalter och utbildningar som
studerande kan fa studiestod (1 kap. 2 § studiestodsforordningen). | en bilaga
till studiestodsforordningen finns en forteckning 6ver de laroanstalter och
utbildningar som berattigar till studiestdd.

Utbildning inom yrkeshdgskolan

Riksdagen har fastlagt som mal for vuxnas larande att alla vuxna ska ges
mojlighet att utvidga sina kunskaper och utveckla sin kompetens i syfte att
frémja personlig utveckling, demokrati, jamstélldhet, ekonomisk tillvéxt och
sysselsattning samt en rattvis fordelning (prop. 2000/01:72, bet.
2000/01:UbU15, rskr. 2000/01:229).

Myndigheten for yrkeshogskolan (MYH) har enligt sin instruktion
(2011:1162) i uppgift att verka for att behoven av eftergymnasial yrkes-
utbildning tillgodoses. Med eftergymnasial yrkesutbildning avses sadan
utbildning som inte ar utbildning enligt hdgskolelagen (1992:1434) eller en
utbildning som kan leda till en examen enligt lagen (1993:792) om tillstand att
utférda vissa examina.

I lagen (2009:128) om yrkeshogskolan finns bl.a. bestdmmelser om syftet
med utbildningarna i yrkeshégskolan. I lagen finns dven bestdammelser som
syftar till att sakerstélla att eftergymnasiala yrkesutbildningar som svarar mot
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arbetslivets behov kommer till stdnd, att statens stod for eftergymnasiala
yrkesutbildningar fordelas effektivt, att eftergymnasiala yrkesutbildningar
héller hog kvalitet och att behovet av eftergymnasiala yrkesuthildningar som
avses leda till forvarvsarbete for de studerande, eller till en ny niva inom deras
yrke, tillgodoses inom smala yrkesomraden (1 8§). Utbildningarna inom
yrkeshogskolan ska bl.a. ge sddana teoretiska, praktiska och erfarenhets-
baserade kunskaper som krdvs for att eleverna sjalvstandigt och i arbetslag ska
kunna utfora kvalificerade uppgifter i arbetslivet. Utbildningarna ska ocksa
utvecklas och bedrivas i samverkan mellan arbetsliv och utbildningsanordnare
(6 8). En anordnare av utbildning inom yrkeshogskolan far efter anmalan
bedriva utbildning dven som uppdragsutbildning (10 §).

Av forordningen (2009:130) om yrkeshdgskolan framgar att for att en
utbildning ska fa ingd i yrkeshogskolan kravs det bl.a. att utbildningen svarar
mot behov av kvalificerad arbetskraft i arbetslivet som inte tillgodoses genom
en utbildning i de utbildningsformer som anges i myndighetens instruktion (se
ovan). En yrkeshogskoleutbildning kan vidare alternativt medverka till att
utveckla eller bevara kvalificerat yrkeskunnande inom ett smalt yrkesomrade
som &r av betydelse for individen och samhéllet (1 kap. 3 8). Det &r MYH som
beslutar om en utbildning ska inga i yrkeshdgskolan. Beslutet ska avse en viss
tid (1 kap. 4 8). MYH ska vid sin fordelning av statsbidrag eller sérskilda
medel sérskilt ta hansyn till i vilken grad en utbildning i kvalitativt och
kvantitativt hdnseende svarar mot arbetslivets behov av kvalificerad arbets-
kraft eller medverkar till att utveckla eller bevara kvalificerat yrkeskunnande
inom ett smalt yrkesomrade som &r av betydelse for individen och samhallet.
Dessutom ska myndigheten ta hansyn till i vilken grad en utbildning
finansieras av arbetslivet och har en utifran arbetslivets behov lamplig regional
eller nationell placering (5 kap. 5 §).

Studiemedelsberattigade utbildningar inom yrkeshégskolan

Av studiestodsforordningens bilaga B 1 Viss utbildning pa eftergymnasial
niva framgar att studiemedel far lamnas vid studier pa heltid for sadan
utbildning inom yrkeshdgskolan enligt lagen om yrkeshdgskolan som inte &r
uppdragsutbildning. Med uppdragsutbildning avses sadan utbildnings-
verksamhet som anordnas mot ersattning fran uppdragsgivare som inte ar en
fysisk person och dar uppdragsgivaren utser den som ska fa delta i
utbildningen. Av detta foljer att samtliga utbildningar inom yrkeshdgskolan &r
studiemedelsherattigade, forutom saddana uthildningar som bedrivs som
uppdragsutbildning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framfora féljande. Den svenska vuxenutbildningen
med bla. kommunal vuxenutbildning, yrkeshdgskolan och folkbildning
erbjuder varierade mojligheter till utbildning. For dessa utbildningsformer
finns regelverk och infrastruktur som mojliggor utbildningen i praktiken, bl.a.
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med ett val utbyggt studiefinansieringssystem. Det &r utskottets mening att
bade folkhdgskolor och yrkeshdgskolor har stor betydelse for den svenska
utbildningspolitiken och som arenor for att starka maénniskors aktiva
deltagande i samhéllet, mgjligheter till vidareutbildning eller att byta bana mitt
i livet samt for att framja personlig utveckling, demokrati, jamstéalldhet och
sysselsattning. Har kan &ven ndmnas yrkeshogskolans roll att tillse behovet av
eftergymnasial yrkesutbildning som svarar mot arbetslivets behov.

| detta sammanhang vill utskottet pdminna om att det &r regeringen som
bestdmmer vilka ldroanstalter och utbildningar som ska vara studiemedels-
beréttigade, och de utbildningar som ger rétt till studiestdd finns i en
forteckning i en bilaga till studiestddsforordningen. Déribland ndmns — som
framgar ovan — utbildningar inom folkhdgskolan och samtliga utbildningar
inom yrkeshdgskolan, férutom de som drivs som uppdragsutbildningar.
Utskottet ser ingen anledning att foresla atgarder utifran motionsyrkandena
och avstyrker darmed motionerna 2020/21:2736 yrkande 6 och 2020/21:3122
yrkande 1.

Studiemedel for studerande med funktionsnedsattning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar yrkanden om studiemedel for studerande med
funktionsnedséttning.
Jamfor reservation 6 (V).

Motionen

I kommittémotion 2020/21:251 av llona Szatmari Waldau m.fl. (V) yrkande 5
foreslar motionarerna att regeringen ska ge CSN i uppdrag att i samarbete med
larosatena informera om anpassade studiemedel. Motionérerna framhaller att
fa studerande med funktionsnedsattning verkar kanna till mojligheten att
ansbka om langsammare studietakt med fullt studiemedel. Vidare foreslar
motiondrerna i yrkande 6 att regeringen ska tillsatta en utredning om
ekonomiska villkor for studerande med funktionsnedsattning. For att fler
personer med funktionsnedsattning ska kunna kénna sig ekonomiskt trygga
vid studier maste aven tryggheten for dem utredas, menar motionarerna.

Bakgrund och géllande réatt

Studiemedel under sjukdom

Enligt 3 kap. 24 § studiestddslagen kan regeringen med stod av 8 kap. 7 §
regeringsformen meddela foreskrifter om att studiemedel far Iamnas for tid da
den studerande &r sjuk. I 3 kap. 26-32 88 studiestddsforordningen finns
bestammelser om studiemedel vid sjukdom i vissa fall. Bland annat framgar
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att studiemedel far lamnas for en sjukperiod som infaller under en tid for vilken
den studerande har beviljats studiemedel (3 kap. 27 8). Vidare framgar att en
studerande har ratt till studiemedel endast for en sddan sjukperiod eller den del
av den som har godkénts av Forsékringskassan. Forsakringskassan ska
godkinna sjukperioden om Férsakringskassan beddémer att en studerande pé
grund av sjukdom &r helt oférmdgen att bedriva sina studier eller till halften
oférmdgen att bedriva sina heltidsstudier och att det ror sig om ett medicinskt
valdokumenterat sjukdomstillstand (3 kap. 29 8§).

Studiestdd for personer med funktionsnedséttning

Personer med funktionsnedsattning har mojlighet att anstéka om att fa
studiemedel for en hogre studietakt dn deras studiedtagande motsvarar, dvs.
mojlighet att ansoka om fullt studiemedel for studier som bedrivs pa deltid.
Den studerande kan ocksa anstka om att fa forlangd tid med studiemedel for
att kompensera for den Iagre studietakten. Denna mojlighet regleras inte i lag
eller férordning (studiestddslagen, studiestodsférordningen eller CSNFS
2001:1) utan foljer endast av praxis utifrdn ett antal avgdéranden frén
Overklagandenamnden for studiestdd (OKS): (avgorande den 6 februari 2006
OKS dnr 2005-04928, avgorande den 4 december 2006 OKS dnr 2006-03745,
avgorande den 19 februari 2007 OKS dnr 2006-04080, avgdrande den
9 augusti 2010 OKS dnr 2010-02113, avgérande den 27 april 2015 OKS dnr
2015-00874).

Enligt uppgift fran CSN finns det ett antal villkor som maste uppfyllas for
att en person ska beviljas en lagre studietakt utan att det paverkar studie-
medlen: bl.a. att personen méste l4gga ned mer tid an normalt pa studierna pa
grund av funktionsnedsttning, att personen har nyttjat alla stodatgarder som
skolan erbjuder men anda inte klarar att studera i normal studietakt och att
personen har lakarintyg som styrker funktionsnedsattningen (uppgifter fran
CSN:s rattsavdelning 2020-12-15 samt CSN:s webbplats, Studier i en lang-
sammare takt).

Avskrivning av studielan pa grund av funktionsnedsattning

Personer med funktionsnedsattning kan i vissa fall ansoka om att fa en del av
studieskulden avskriven om det finns synnerliga skél (4 kap. 25 8 studiesttds-
lagen). Detta galler exempelvis om personen

— har hel sjukerséttning och sammanlagd inkomst som inte Gverstiger
garantinivan som for 2021 motsvarar 120 428 kronor

— har fatt férlangd studietid p& grund av funktionsnedsattning, vilket medfort
behov att hogre studieldn

— har tvingas avbryta sin utbildning pa grund av sjukdom eller skada.

(CSN:s webbplats, Avskrivning av studielan)

Vad som vidare avses med synnerliga skal framgar enligt CSN av féljande
forarbeten (uppgift frdn CSN:s rattsavdelning 2020-12-16). Av regeringens
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proposition 1999/2000:10 Ett reformerat studiestodssystem — dér det nya
studiestddssystemet med s.k. annuitetslan behandlas — framgar det att de regler
som da gallde for avskrivning med hansyn till synnerliga skal for studielan i
huvudsak fortsattningsvis dven skulle gélla for annuitetslanet (s. 123).

De nuvarande reglerna om avskrivning vid dodsfall eller annars om det
finns synnerliga skal ska galla aven i det nya lanesystemet. Synnerliga skal
ska kunna anses féreligga om lantagaren under studietiden fatt en skada
som uppenbarligen hindrat att utbildningen fullféljs. Andra skal kan vara
mer varaktigt nedsatt betalningsformaga pd grund av sjukdom eller
handikapp.

Vidare framgdr av regeringens proposition 1987/88:116 om studiemedel

(s. 50) foljande:
I Ovrigt bor avskrivning av studieskulder endast ske i undantagsfall.
[~ — -] Vidare bor den som pa grund av handikapp och som har fatt en
forlangd studietid utéver vad som far anses vara normalt for den aktuella
utbildningen kunna fa en del av sin skuld avskriven. Avskrivningen bor i
sddant fall avse den merskuldséttning som har uppkommit av denna
anledning. Det bor understrykas att bestdammelsen enbart bor tillampas i
det fall vederbérande har ett mer varaktigt funktionshinder som
uppenbarligen fordrojt studierna.

Avskrivning bor ocksa kunna ske i det fall en studerande under sin

studietid fatt en skada eller sjukdom, som uppenbarligen hindrar att
utbildningen fullféljs, eller att utbildningen utnyttjas i arbetslivet.

CSN:s informationsuppdrag

Enligt 2 § forordningen (2017:1114) med instruktion for Centrala studiestods-
namnden ska myndigheten ge lattillganglig och behovsanpassad information
och god service till berérda om de stéd som myndigheten administrerar. Pa sin
webbplats informerar CSN bl.a. om villkoren for studiemedel for studerande i
olika livssituationer, exempelvis for studerande i utlandet, for utlandska
medborgare, for studerande med barn och for studerande med funktionsned-
séttning. N&r det sdrskilt géller studiemedel for personer med funktions-
nedséttning skriver CSN att denna grupp studerande i vissa fall kan fa studera
med en lagre studietakt och samtidigt behdlla fullt studiemedel. |
sammanhanget lamnas &ven information om studietakt, villkor och hur en
ansokan gar till (CSN:s webbplats, Studier i en langsammare takt, 2021-01-
21).

Utskottets stéllningstagande

Nér det galler motionsyrkanden med forslag om studiemedel for studenter med
funktionsnedsattning vill utskottet anféra foljande. For denna grupp
studerande finns det mojlighet att hos CSN dels ansdka om fullt studiestod for
studier som bedrivs pa deltid, dels anstka om forlangd tid med studiemedel
for att kompensera for den lagre studietakten. Denna mdjlighet regleras inte i
lag utan foljer av praxis. Det finns &ven méjlighet att anséka om avskrivning
av den merskuldséttning som uppkommit av en forlangd studietid. Utskottet
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vill d&ven padminna om att CSN enligt sin instruktion har i uppdrag att lamna
lattillgénglig och behovsanpassad information om de stéd som myndigheten
administrerar. Myndigheten har ocksa publicerat information pa sin webbplats
om s.k. anpassade studiemedel. Utskottet anser att regelverk och praxis ar val
avvagda och for narvarande tillrackliga. Darmed foreslar utskottet att motion
2020/21:251 yrkandena 5 och 6 avstyrks.

Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som beretts i forenklad
ordning.

Jamfor sarskilt yttrande 1 (M), 2 (SD), 3 (C) och 4 (KD).

Utskottets stallningstagande

| betdnkandet behandlas motionsyrkanden som rér samma eller i huvudsak
samma frégor som utskottet har behandlat tidigare under valperioden. Under
riksmotet 2018/19 har detta gjorts i betdnkandena 2018/19:UbU2 och
2018/19:UbU15 och under riksmdtet 2019/20 i betdnkandena 2019/20:UbU2
och 2019/20:UbU9. Riksdagen har avslagit motionsyrkandena i enlighet med
utskottets forslag. Utskottet ser ingen anledning att nu géra nagon annan
beddmning och avstyrker dérfor de motionsyrkanden som finns upptagna i
bilaga 2.

2020/21:UbU8
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1. Tillaggslan och merkostnadslan m.m., punkt 2 (M)

av Kristina Axén Olin (M), Lars Piss (M) och Marie-Louise Hanel
Sandstrém (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3102 av Josefin Malmgvist m.fl. (M) yrkande 30 och
avslar motionerna
2020/21:461 av Kerstin Lundgren (C) och
2020/21:1308 av Vasiliki Tsouplaki m.fl. (V) yrkande 5.

Stallningstagande

Enligt Boverket rader det underskott pa studentbostéder i 20 av landets 28
hogskolekommuner. Underskott finns i sévdl stora som smé hogskole-
kommuner samt i de flesta storstadsregioners hdgskolekommuner.

En heltidsstudent har vanligtvis inga inkomster utan &r helt beroende av
stod fran staten. I nuléget kan en genomsnittlig student f& ut max 10 860 kronor
i ménaden frdn Centrala studiestédsnamnden (CSN), varav ca 3 292 kronor
utgor bidrag och 7 568 kronor ett formanligt 1an (i dag ar rantan 0,16 procent).

I Sverige fokuserar debatten om studentbostader pé hur vi ska kunna bygga
bostader i en prisklass som CSN-beroende studenter kan efterfraga. Problemet
ar att systemet for studiemedel saknar flexibilitet och sallan mojliggér for
studenter att efterfraga bostader till en hyra som gor det lénsamt att bygga. En
nyproducerad studentldgenhet kostar ca 6 000 kronor i manaden att hyra.
Utdver den 6versyn av byggreglerna som vi foreslagit, bl.a. for att mojliggora
nyproduktion av sma och yteffektiva lagenheter, foreslar vi att alla studenter
ska ges majlighet att ta tillaggslan. Redan i dag finns ett system for tillaggslan
som vander sig till personer som &r minst 25 ar och som arbetat tidigare. Under
som langst 120 veckor kan de fa som mest ytterligare 936 kronor i veckan. Vi
vill méjliggora for alla som studerar att soka tillaggslan for samma period som
de ar berattigade det befintliga studiestodet. PA sa satt kan byggandet av
studentbostéder stimuleras och studenternas boendesituation forbattras
avsevart.

Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anforts ovan.
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2. Tillaggslan och merkostnadslan m.m., punkt 2 (V)
av Daniel Riazat (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:1308 av Vasiliki Tsouplaki m.fl. (V) yrkande 5 och
avslar motionerna
2020/21:461 av Kerstin Lundgren (C) och
2020/21:3102 av Josefin Malmgvist m.fl. (M) yrkande 30.

Stallningstagande

Folkhdgskolorna erbjuder en stor bredd av utbildningar inom kultur och
media. Reglerna for merkostnadslan for instrument géller daremot inte for
studerande pa folkhdgskola, utan bara studerande pa hogskoleniva. Mot denna
bakgrund anser jag darfoér att regeringen bér dterkomma med forslag om
forandrade regler for merkostnadslan for instrumentkop sé att de aven géller
for deltagare pé folkhogskolans kurser.

Regeringen bor vidta &tgarder enligt vad som anforts ovan.

3. Aterbetalning och avskrivning av studieskulder, punkt 3
(SD)
av Patrick Reslow (SD), Robert Stenkvist (SD) och Michael Rubbestad
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:1936 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 15 och
avslar motionerna
2020/21:3142 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkandena 4 och 5 samt
2020/21:3225 av Maria Nilsson m.fl. (L) yrkande 8.
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Stallningstagande

En levande landsbygd kréaver att man vérnar dess skolor. Vi foreslar darfor att
examinerade larare — alla inriktningar — som tar anstallning i omraden som av
Jordbruksverket definieras som glesbygd ska fa 15 procent av sin studieskuld
avskriven varje ar under den tid de arbetar i glesbygden. Maxtaket &r en total
studieskuld pd 300 000 kronor. Detta syftar till att &tgarda lararbristen i
glesbygd, bevara och aterskapa en levande landshygd samt i hégre grad
mojliggdra skolverksamhet i glesbygd.
Regeringen bor vidta lampliga atgarder enligt vad som anférts ovan.

4.  Aterbetalning och avskrivning av studieskulder, punkt 3
(KD)

av Pia Steensland (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3142 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkandena 4 och 5 samt
avslar motionerna
2020/21:1936 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 15 och
2020/21:3225 av Maria Nilsson m.fl. (L) yrkande 8.

Stallningstagande

Personer som har tagit studielan ska enligt regelverket borja betala tillbaka pa
lanet tidigast sex manader efter att det sista studiestodet betalades ut. Den som
tagit studielan tidigare betalar tillbaka direkt nar studiestodet upphér. For den
som vill minimera sitt 1an och studera utan studiestdd kan det vara besvarligt
att samtidigt som man studerar vidare tvingas till att pdborja sin aterbetalning.
Da finns visserligen mojligheten till nedséttning av aterbetalningstakten. Jag
menar att en huvudregel i stéllet bor vara att man sa lange man studerar ska
slippa betala av pa sitt studielan. Naturligtvis maste det finnas granser for hur
lange en person ska ha ratt att avvakta med sin aterbetalning. Detta behdver
utredas.

Nar vi lever langre och arbetslivet forlangs bor ocksa lanens aterbetalnings-
tid forlangas. Jag anser darfor att tiden for aterbetalning av studielan bor
forlangas t.o.m. det & man fyller 65 ar. Det maste finnas en chans att hinna
betala tillbaka studieldnen, annars kan det i sig hindra manniskor fran att satsa
pa en ny utbildning.

Regeringen bor vidta lampliga atgarder enligt vad som anforts ovan.
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5.  Aterbetalning och avskrivning av studieskulder, punkt 3 (L)
av Roger Haddad (L) och Maria Nilsson (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3225 av Maria Nilsson m.fl. (L) yrkande 8 och
avslar motionerna
2020/21:1936 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 15 och
2020/21:3142 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkandena 4 och 5.

Stallningstagande

For att stimulera ett langre arbetsliv vill vi att aldersgranserna i studiemedels-
systemet ska ses Over i syfte att hdja dessa. Samtidigt ar det viktigt att
lanedelen betraktas som ett 1an for kompetensutveckling som inte skrivs av vid
en viss alder. Vi foreslar darfor att framtida studielan inte ska kunna skrivas
av vid 68 ars alder utan i det avseendet vara jamstéllda med andra lan.
Regeringen bor vidta lampliga atgarder enligt vad som anforts ovan.

6. Studiemedel for studerande med funktionsnedséttning,
punkt 5 (V)

av Daniel Riazat (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:251 av llona Szatmari Waldau m.fl. (V) yrkandena 5 och 6.

Stallningstagande

Universitets- och higskoleradet (UHR) har visat att studenter med funktions-
nedséttning i betydligt hogre grad an andra studenter upplever ekonomiska
svarigheter i samband med studierna. Dessutom tycks fa kanna till majligheten
att anstka om langsammare studietakt med fullt studiemedel. Samtidigt fér
manga av de som soker avslag pa sin ansokan. Jag anser darfor att regeringen
bor ge CSN i uppdrag att i samarbete med larosétena tydligt informera om
anpassade studiemedel.

2020/21:UbU8
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Den som fatt forlangd studietid pa grund av funktionsnedséttning och
darmed behdvt lana mera pengar kan ans6ka om att fa en del av studielanet
avskrivet. Det finns ddremot inga garantier. Denna osékerhet kan innebdra att
studenter som behdver anpassad studietakt anda forsoker klara studierna med
normal studietakt for att inte dra pa sig extra lan. Ett satt att [6sa detta kan vara
att den som far langsammare studietakt med fullt studiemedel automatiskt far
den 6verskjutande lanedelen avskriven. Méanga studenter med funktionsned-
sattning efterlyser mojligheten att vara sjukskriven pé deltid och studera pa
deltid. For att fler personer med funktionsnedsattning ska kunna kanna sig
ekonomiskt trygga vid studier maste &ven tryggheten for dem utredas.
Regeringen bor darfor tillsatta en utredning om ekonomiska villkor for
studerande med funktionsnedsattning.

Regeringen bor vidta lampliga atgarder enligt vad som anforts ovan.



Sarskilda yttranden

1.  Motioner som bereds forenklat, punkt 6 (M)

Kristina Axén Olin (M), Lars Plss (M) och Marie-Louise Hanel
Sandstrém (M) anfor:

Utskottet har genom fdrenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns upptagna i bilaga 2 eftersom motsvarande férslag har behandlats av
utskottet i betankandena 2018/19:UbU15 och 2019/20:UbU9. Vi vidhaller vart
partis stindpunkter i motsvarande frdgor men avstar fran att ge uttryck for dem
i detta betédnkande.

2. Motioner som bereds forenklat, punkt 6 (SD)

Patrick Reslow (SD), Robert Stenkvist (SD) och Michael Rubbestad
(SD) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns upptagna i bilaga 2 eftersom motsvarande férslag har behandlats av
utskottet i betankandena 2018/19:UbU15 och 2019/20:UbU9. Vi vidhaller vart
partis standpunkter i motsvarande fragor men avstar fran att ge uttryck for dem
i detta betdnkande.

3. Motioner som bereds forenklat, punkt 6 (C)

Fredrik Christensson (C) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsférslag
som finns upptagna i bilaga 2 eftersom motsvarande forslag har behandlats av
utskottet i betdnkandena 2018/19:UbU15 och 2019/20:UbU9. Jag vidhéaller
mitt partis stindpunkter i motsvarande fragor men avstar fran att ge uttryck for
dem i detta beténkande.

4. Motioner som bereds forenklat, punkt 6 (KD)
Pia Steensland (KD) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns upptagna i bilaga 2 eftersom motsvarande forslag har behandlats av
utskottet i betdankandena 2018/19:UbU15 och 2019/20:UbU9. Jag vidhaller
mitt partis stndpunkter i motsvarande frAgor men avstar fran att ge uttryck for
dem i detta beténkande.

2020/21:UbU8
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BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2020/21

2020/21:138 av Mikael Eskilandersson (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att bosatta i
glesbygdskommuner ska kunna fa sina studielan avskrivna snabbare och
tillk&nnager detta for regeringen.

2020/21:251 av llona Szatmari Waldau m.fl. (V):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor ge CSN i uppdrag att i samarbete med ldrosdtena
informera om anpassade studiemedel och tillkdnnager detta for
regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor tillsatta en utredning om ekonomiska villkor for
studerande med funktionsnedséttning och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:461 av Kerstin Lundgren (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att uppdra till
regeringen att utreda om CSN:s regelverk ska styra det akademiska lasaret som
i dag och tillk&nnager detta for regeringen.

2020/21:1080 av Helena Antoni (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
mojligheten att avskaffa fribeloppet och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:1086 av Josefin Malmqvist m.fl. (M):

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervaga
att infora ett stipendium for utbildningar dér det rader arbetskraftsbrist
eller & samhallsekonomiskt motiverat med fler sokande och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:1159 av Ann-Sofie Lifvenhage (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att frigora rétten
till studiemedel fran inkomst av 16n och i stallet koppla den till avklarade
poang och tillkdnnager detta for regeringen.
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2020/21:1217 av Edward Riedl (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
mojligheten att hoja eller slopa fribeloppet for att kunna beviljas studiemedel
och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:1308 av Vasiliki Tsouplaki m.fl. (V):

5. Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag om forandrade regler for
merkostnadslan for instrumentkop for deltagare pa folkhogskolans
kurser och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:1546 av Jan Ericson (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att infora studieldn
for korkort for alla och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:1636 av Anna-Caren Satherberg och Kalle Olsson (bada S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om
kompetensforsérjning i landsbygdskommuner och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:1749 av Louise Meijer (M):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om rétten till
CSN-1an som student oavsett inkomst och tillkannager detta for
regeringen.

2020/21:1903 av Markus Wiechel (SD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
studiebidragets storlek bor anpassas till respektive studieort och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om en dversyn
av kurser som beréttigar studiestdd och tillkdnnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att slopa

ratten till CSN-stod for religionsstudier utomlands och tillkannager
detta for regeringen.

2020/21:1915 av Sara Heikkinen Breitholtz (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att 6vervéga att
utreda hur studiemedel kan férlangas och regelverket andras for att stimulera
till ett battre larande och tillkdnnager detta for regeringen.
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2020/21:1932 av Patrick Reslow m.fl. (SD):

14.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att de
studenter som gar en uthildning som &r viktig for arbetsmarknadens
behov och for landets ekonomi ska fa hojt studiebidrag och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:1936 av Patrick Reslow m.fl. (SD):

15.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om
studieskuldsavskrivning for glesbygdslérare och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:2028 av Per Ramhorn m.fl. (SD):

78.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Gver
mojligheten att utreda och kostnadskalkylera ett nytt system for att
forbattra villkoren for lakare och sjukskoterskor i glesbygden och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2378 av Johan Lofstrand m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Gvervéga att
infora korttidsstudiestdd och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2466 av Marta Obminska (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Gver
mojligheten att avskaffa inkomstbegransning vid berattigandet av studiemedel
och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2686 av Nina Lundstrém (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om kapitalinkomster
och aterbetalningsskyldighet i fraga om CSN-lan och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:2736 av Josefin Malmqvist och Niklas Wykman (bada M):

6. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att gora
godkénda utbildningar studiemedelsberattigade och tillkdnnager detta
for regeringen.

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
ersattningssystemen till de studerande bér samordnas och tillkannager
detta for regeringen.
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2020/21:2809 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD):

53.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att gora det
mojligt att ta lastbils- och busskorkort med studielan och tillkannager
detta for regeringen.

2020/21:3003 av Noria Manouchi (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om uteblivet studiestdd
och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3050 av Mats Berglund m.fl. (MP):

19.  Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om
regeléandringar for att underlétta utbildning och kompetensutveckling i
vuxen alder och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:3102 av Josefin Malmqvist m.fl. (M):

30.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att studenter
ska ha mojlighet att ta tillaggslan, t.ex. for att kunna efterfraga bostader
p& marknadsmassiga villkor, och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:3122 av Tobias Andersson (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att begransa
CSN-lan for studier vid folkhdgskola och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:3142 av Pia Steensland m.fl. (KD):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dka
mojligheterna for aldre att studera med CSN-1an och tillkannager detta
for regeringen.

4. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om en Gversyn
av ratten till anstdnd med aterbetalning vid nya studier och tillkannager
detta for regeringen.

5. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om forlangd
mdjlighet till aterbetalning av studielan till och med det &r man fyller
65 ar och tillkannager detta for regeringen.

6. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om nya
maximiregler for studier pa eftergymnasial niva och tillkannager detta
for regeringen.

7. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se Gver
pa vilket satt det extra tillagget till studiebidraget ges och hur stodet
forhaller sig till andra stod i arbetet med att forbattra stodet till
ekonomiskt utsatta barn och barnfamiljer och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:UbU8
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BiLAcA 1

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2020/21:3225 av Maria Nilsson m.fl. (L):

8.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
att slopa avskrivningen av studielan vid 68 ars alder och tillkannager
detta for regeringen.

2020/21:3286 av Fredrik Christensson m.fl. (C):

47.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se dver
mojligheterna att infora ett mer flexibelt studiemedelssystem som
premierar studenter som avslutar sina studier fore utsatt tid och skapa
mojlighet for de som behdver mer tid, och detta tillkdnnager riksdagen
for regeringen.

2020/21:3333 av Kristina Axén Olin m.fl. (M):

3.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en
utredning om studiemedelssystemet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en
utredning om ett nytt stipendiesystem for dkad genomstromning pa
hdgskolan och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:3373 av Mats Green m.fl. (M):

3.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om béttre
mojligheter att finansiera studier mitt i livet och tillkdnnager detta for
regeringen.



BILAGA 2

2020/21:UbU8

Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet 1

forslagspunkt 6
Motion Motionérer Yrkanden
6. Motioner som bereds férenklat
2020/21:138  Mikael Eskilandersson (SD)
2020/21:1080 Helena Antoni (M)
2020/21:1086 Josefin Malmgvist m.fl. (M) 9
2020/21:1159 Ann-Sofie Lifvenhage (M)
2020/21:1217 Edward Riedl (M)
2020/21:1546 Jan Ericson (M)
2020/21:1636 Anna-Caren Satherberg och Kalle Olsson
(bada S)
2020/21:1749 Louise Meijer (M) 2
2020/21:1903 Markus Wiechel (SD) 1-3
2020/21:1932 Patrick Reslow m.fl. (SD) 14
2020/21:2028 Per Ramhorn m.fl. (SD) 78
2020/21:2466 Marta Obminska (M)
2020/21:2686 Nina Lundstrom (L)
2020/21:2736 Josefin Malmgvist och Niklas Wykman 9
(bdda M)
2020/21:2809 Magnus Jacobsson m.fl. (KD) 53
2020/21:3003 Noria Manouchi (M)
2020/21:3142 Pia Steensland m.fl. (KD) 3,6och7
2020/21:3286 Fredrik Christensson m.fl. (C) 47
2020/21:3333 Kiristina Axén Olin m.fl. (M) 3och4
2020/21:3373 Mats Green m.fl. (M) 3
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