Motion till riksdagen

1988/89:N23

av Per-Ola Eriksson m.fl. (¢)

med anledning av prop. 1988/89:125 med forslag
om tillaggsbudget II till statsbudgeten for
budgetaret 1988/89

i

i
¥

Mot.
1988/89
N23-24

I proposition 1988/89:125 med forslag till tilliggsbudget 11 f6r innevarande
budgetar foreslas bl a att riksdagen skall bemyndiga regeringen godkédnna
att Vattenfall far forvdrva aktier och teckna borgen for 1an i ett nybildat
bolag for utvecklingssamarbete med Asea Brown Boveri (ABB) samt att
riksdagen godkénner att investerings- och finansieringsramen for Vatten-
fall avseende 1989 far utokas med S0 milj kr.

Fran centerpartietssida har vi vid upprepade tillféllen lagt forslag om hur
fornyelsen av energisystemet skall ske, senast i en partimotion till inneva-
rande riksmoéte. 1 denna motion tog vi upp frdgan om hur energimarkna-
dens struktur paverkar omstdliningen av energisystemet och vilka ramar
Vattenfall bor ha for sina investeringar under de kommande aren.

Energimarknadens struktur
Regeringens och industrins modell

Det foreliggande forslaget i propositionen dr i linje med den nuvarande
strukturen pé energimarknaden. Ett fatal stora bolag tillsammans med de
dominerande kraftproducenterna, oftast Vattenfall, far ett allt fastare grepp
inom olika delar av energimarknaden. Industrin och kraftbolagen foror-
dar, uppenbarligen med regeringens goda minne, att omstéllningen av
energisystemet vid kdrnkraftens avveckling skall ske med utgadngspunkt
fran storskaliga 16sningar i syfte att de stora intressenterna diarigenom édven
i fortsdttningen skall ha full kontroll 6ver energimarknaden. Denna 16sning
dr sad mycket ldttare att vilja eftersom organisationen finns inom kraftfore-
tagen och industrin. Avskrivna investeringar far subventionera nya energi-
anldggningar uppbyggda enligt befintlig struktur.

En uppbyggnad av energisystemet enligt industrins — och sannoliktdven
regeringens — modell kommer dock till synes att kunna ske utan subventio-
ner, eftersom kostnaderna ticks av vinster i befintliga produktionsanldgg-
ningar och okande energipriser.

Centerns modell

En omstéllning och férnyelse av energisystemet i enlighet med var syn for-
utsitter tillgdng pa betydande ekonomiska resurser. Enligt vir mening bor
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darfor en energins urvecklingsfond byggas upp, finansierad med en avgift
p&2 ore/kWh pé all el. Intdkterna, som langsiktigt bedoms kunnauppga till
2 miljarder kronor &rligen och i dagslaget till ca 2,5 miljarder, bor inte
inordnas i statsbudgeten utan fondens verksamhet och finansiering admini-
streras vid sidan av denna.

Det bori dettasammanhang sédgas att det krdvs minst motsvarande resur-
ser i regeringens och industrins modell for att finansiera antingen fortsatt
utbyggnad eller fornyelse av storskaliga anldggningar om inte den fornyelse
av energisystemet som fradmjas av energins utvecklingsfond kommer till
stdnd.

Med energins utvecklingsfond skapas mojligheter for manga, sma akto-
rer pAenergimarknaden att pé lika villkor som de storre aktdrerna medver-
ka till fornyelsen av vart energisystem.

Decentralisera energimarknaden

Det stélls sdledes helt skilda krav p& samhillets insatser, beroende pa vilken
strategi man viljer for att avveckla kdrnkraften. Den koncentrationsinrik-
tade energipolitik som forts frdn den socialdemokratiska regeringens sida
har samtidigt medverkat till att storskaliga I6sningar beframjats och redan
dominerande aktorer fatt en allt starkare stdllning. Ett sddant exempel ar
naturgasmarknaden som nu héller p& att byggas upp. Denna politik har
forhindrat att en mer differentierad energimarknad med mdanga aktorer
kunnat vdxa fram. Detta har medfort att det pA energimarknaden saknas
oberoende aktorer som skulle kunna svara for de funktioner som det nybil-
dade bolaget mellan Vattenfall och ABB avses svara for. Det ar mot denna
bakgrund vi kan tolerera att det foreslagna bolaget far bildas dven om detta
innebdr att det redan alltfor starka grepp 6ver energimarknaden som dessa
foretag har ytterligare forstarks.

Frdn centerpartiets sida har vi i en foljd av motioner kritiserat denna
utveckling som innebér att ndgra f4 dominerande aktorer ges en allt starka-
re stdlining. Enligt vir mening maste energipolitiken ges en inriktning som
ger forutsattningar for att s& manga aktdrer som mojligt far mojlighet att
delta i fornyelseprocessen av energisystemet p& nagot sd nar lika villkor.
Detta kan bést ske i ett energisystem byggt pd en kombination av effektivare
energianvandning och till vdsentlig del smaskalig energiproduktion base-
rad pd inhemsk fornybar energi.

Centerns modell innebar mojligheter for en mangfald intressenter pa
energimarknaden. Samtidigt saknas da det direkta sambandet mellan akto-
rerna och de resurser som tiligdng pd billig vattenkraft ger. Ett sddant ener-
gisystem innebér att den nu monopolliknande energimarknaden luckras
upp. Mojligheterna att behdrska energimarknaden och ta ut allt hogre ener-
gipriser begrdnsas. Vart forslag om uppdelning av Vattenfall skall bl a ses
mot denna bakgrund. Regeringen har hittills 14tit kraftbolagen medvetet
cementera den nuvarande maktstrukturen pa energimarknaden, vilket har
medfort att andra, frdn kraftbolagen oberoende aktorer, inte kunnat hdvda
sig. Centerns fornyelseplan innebéar att en differentierad energimarknad
med manga aktorer kan utvecklas, och detta kan mot bakgrund av den
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energipolitiska utvecklingen under det gingna decenniet ocksa ses som en
demokratisk nddvéndighet. Detta bor ges regeringen till kdnna.

Vattenfalls investerings- och finansieringsplan

Centerpartiet anser med hanvisning till vad som ovan anforts att Vattenfall
bor medges en utokning av investeringsramen med S0 milj kr for 1989 for att
kunna genomfora den foreslagna bolagsbildningen.

Vi vill dock i detta sammanhang erinra om var partimotion till inneva-
rande riksmote, dér vi kritiserat den foreslagna inriktningen av Vattenfalls
investerings- och finansieringsplan pa vissa punkter. Vi anforde bl a att ett
klart riksdagsuttalande om effektiviseringen av befintliga kraftiedningar
skall ha hogsta prioritet. Med en begransning pa 300 milj kr under tredrspe-
rioden tillstyrkte vi att Vattenfall fick den begéirda investeringsramen for
kraftoverforing och den regionala energimarknaden. Vi konstaterade vida-
re att genom insatser pad virmemarknaden som minskar effekttopparna kan
ocksd behovet att bygga gasturbiner begriansas visentligt och en betydande
reducering ske pé investeringsramarna for detta andamal.

Viunderstrok vidare att enligt var uppfattning borde de investeringar pa
karnkraftsomradet som inte primért syftade till att hoja sidkerheten stoppas.
Detta innebér enligt var bedomning att investeringsramen for kdrnkraften
under tredrsperioden kan minskas med | 500 milj kr och ett utrymme for en
extra inbetalning fran Vattenfall till statskassan om 500 milj kr for budget-
aret 1988/89 skapas. Vi kvarstar vid denna uppfattning. Detta bor ges rege-
ringen till kdnna.

Hemstéallan

Med hénvisning till vad som ovan anforts hemstalls

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférs om utformningen av energimarknadens struktur
och dess betydelse for fornyelsen av energisystemet,

2. attriksdagen med avslag pd proposition 1988/89:125 savittavser
begdran om godkdnnande av investerings- och finansieringsplaner
for Vattenfallskoncernen for &r 1989 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad i motionen anfors i denna del.
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Stockholm den 7 april 1989

Per-Ola Eriksson (c)

Borje Hornlund (c)

Kersti Johansson (c)

Goran Engstrom (c)

Marianne Andersson (c)

Hdkan Hansson (c)
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Roland Larsson (c)

Ivar Franzen (c)

Kjell Eriksson (c)

Jan Hyttring (c)

Gunhild Bolander (c)



