LU 1976/77:8
Lagutskottets betinkande

1976/77:8

med anledning av motion om utvidgad trafikforsikring

Motionen

I motionen 1975/76:1106 av herr Horberg (fp) hemstiills att riksdagen
hos regeringen begir att motionen éverlimnas till sjukvardskostnadsutred-
ningen for beaktande.

Motioniiren konstaterar att det medicinska vardbehovet numera i allt hog-
re grad koncentreras till sjukdomar och olycksfall som har samband med
det moderna samhiitlets villkor, t. ex. trafik- och yrkesskador. Sddana skador
ger upphov tll virdkostnader, produktionsbortfall och andra samhiillseko-
nomiska uppolfringar, (Grutom alla tragiska konsekvenser de far {or den
som drabbas och hans eller hennes anhdriga. En begriinsning av olyeks-
och skadefrekvensen kan dirfor medfora stora viilfirdsvinster, framhdller
motioniiren.

I motionen anfors vidare att det iir nddviindigt att hiilso- och sjukvarden
samordnas med hela den sociala och ekonomiska politiken och att det ir
onskvirt att solidare grunder skapas for hur man skall avviga olika in-
vesteringar och program mot varandra.

Ett sidtt pd vilket man skulle kunna uppnd den efterstriivade begriinsningen
av trafikolyckorna och samtidigt skapa en bittre avviigning av kostnaderna
mellan olika trafikslag dr enligt motioniren att ligga sjukvardsavgifier i
vidstrickt bemirkelse pd biltrafiken. Motioniiren foreslar att det allmiinnas
kostnader for sjukvard m. m. i anledning av rafikolyckor overflytas tiit
den obligatoriska trafikforsiikringen.

Motioniren pdpekaur, att de alltmer stigande kostnaderna for hiilso- och
sjukvarden och den rclativa resursknapphet som rdder torde vara en av
anledningarna till att sjukvérdskostnadsutredningen tillkallats. Motioniiren
gor gillande, att forstaget bor kunna provas inom ramen for denna utrednings
arbete.

Gillande ordning

Den offentliga sjukvérden i Sverige dvilar tandstingen, vissa kommuner
(Goteborg, Malmo och Gotland) samt staten betriffande vissa sjukhus. De
landstingskommunala och kommunala sjukvardshuvudminnens driftkost-
nader finansieras huvudsakligen genom skatteintiikter (ar 1974 54 25), stats-
bidrag exkl. ersiittning fran den allmiinna forsiikringen (22 ")) samt patient-
avgifier i Oppen och sluten vird inkl. ersiitining trin den ullmiinna for-
sitkringen (9 ). Skatteandelen av finansieringen viintas dka under perioden
fram ull ar 1980,

1 Riksdagen 1976/77. & saml. Nr &
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Sjukforsiikringen ingdr i det svenska socialforsiikringssystemet, vars hu-
vuddel idr inordnad i lagen (1965:381) om allmiin torsiikring. Denna omfatuar,
forutom sjukiorsikringen, iiven folkpensioneringen och den allmiinna till-
liggspensioneringen. 1 socialforsiikringssystemet ingar vidare bl. a. vrkes-
skadeforsiikringen.

Sjukforsikringen ger bl. a. ritt till ersittning for kostnad i sambuand med
likarvard, tandvard, sjukhusvard, viss annan sjukvardsbehandling, sjukresor
och inkop av likemedel samt sjukpenning vid arbetsoformaga pa grund
av sjukdom. Forsiikringen administreras av forsiikringskassorna med riks-
forsikringsverket som centralt forvaltningsorgan.

F. n. ticks 85 % av fUrsikringskassornas kostnader genom sociallorsiik-
ringsavgifter frin arbetsgivare och cgenliretagare och dterstoden genom
statsbidrag.

For person- eller sakskada som uppkommer i foljd av trafik med mo-
torfordon utgdr trafikskadeersittning enligt reglerna i trafikskadelagen
(1975:1410). Enligt 5 § trafikskadelagen jimiort med S kap. 1 § skadestinds-
lagen (1972:207) omfattar trafikskadeersiittning till den som har tillfogats
personskada bl a. ersiittning {or sjukvardskostnad och andra utgitier. in-
komstioriust samt sveda och viirk. Ersiittningen utgar ur tordonets trafik-
forsiikring.

Fran trafikskadeersiittningen avritknas vad den skadelidande crhallit
genom vissa andra forsikringar. Sa dr fallet med bl. a. formdanerna frén so-
cialférsdkringen, sjuklon eller pension som utges av arbetsgivare pé.grund
av anstillningsavtal och pension pd grund av kollektiv tjiinstepensionsfor-
sikring. Trafikskadeersiittningen kommer alltsd att utgéra en restpost scdan
ovriga formdner avritknats. Tanken ir att den skadelidande inte skall over-
kompenseras pa grund av skadan. A andra sidan avriknas intc sidan er-
sittning som den skadelidande erhdllit pa grund av olyckslallsforsikring
samt privat sjukforsiikring.

Statens fordon ir ej trafikforsikrade. Betriiffande sddant fordon giiller att
staten svarar for den trafikskadeersittning som skulle ha utgatt, om for-
sitkring hade funnits.

Statistiska uppgifter

Under ar 1975 dédades 1172 och skadades ca 20 800 personer vid tra-
fikolyckor (Sveriges officiella statistik, SOS. Viigtrafikolvckor med person-
skador 1975). Siffran {6r skadade personer avser antalet till forsikringsbo-
lagen anmilda skadefall. I verkligheten torde antalet skadade vara betydligt
fler in vad statistiken utvisar.

Sjukvardshuvudmiinnens driftkostnader ar 1974 uppgick enligt beriikning-
ar inom Landstingsforbundet och socialstyrelsen till ungefiir 17 600 milj.
kr. Hidrav hiinforde sig ca 75 % ull hiilso- och sjukvird.

Kostnaden for sjukforsiikringen beriiknas enligt den senaste budgetpro-
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positionen (prop. 1975/76:100, bil. 7 s. 35) till 15645 milj. kr. for ar 1976.
Kostnaden var ar 1974 11471 milj. kr. och beriknas ar 1975 uppga till
14 050 milj. kr.

Antalet trafikforsiikrade fordon uppgick vid utgingen av ar 1974 till ca
3339000 varav 2401000 personbilar (SOS, Enskilda f{orsikringsanstalter
1974). Trafikforsidkringspremicrna for personbil uppgick samma ar tll i
genomsnitt 243 kr. Premierna har sedan dess hijts avseviirt. Trafik{orsik-
ringsbolagens premicinkomster av trafikforsiikringen uppgick ir 1974 totalt
till ca 800 milj. kr. och skadcutbetalningarna titl omkring 505 milj. kr. Mot-
svarande inkomst och kostnad med anledning av forarplatsforsiikringen var
ca 72 mil). Kr. resp. ca 41 milj. kr. Forarplatsforsiikring fanns ar 1973 be-
wriiffande 88 % av samuliga tralikiorsitk rade fordon. Fro o, m. den 1 juli 1976
omfattar trafikforsikringen skydd iven {0r (Graren.

Utredningar

Flera forsdk har gjorts att uppstiilla en samhilisckonomisk kalkyl dver
viigtrafikolyckornas kostnader for den offentliga sektorn och for samhiillet
totalt. Resultaten varierar avsevirt beroende pd att olika kalkylmetoder an-
viints.

P& initiativ av viigkostnadsutredningen (se ncdan) och statens trafiksi-
kerhetsrid gjordes en undersdkning av vigtrafikolvekornas samhiillseko-
nomiska kostnader, vilken redovisades ar 1968 i trafiksidkerhetsrddets rap-
portserie (116). I rapporien uppskattades de totala samhiillsckonomiska kost-
naderna av vigtrafikolvekor ar 1965 till 1337 milj. kr. i 1963 drs priscr.
Hiirav hiinforde sig cndast 38 milj. kr. till sjukvardskostnader, medan 419
milj. kr. avsag produktionsforiuster. 780 milj. kr. materiella skador och 100
milj. kr. administrativa Kostnader.

I direktiven till den ar 1966 tillsatta vigkosinadsutredningen angavs som
utgdngspunkt (6r utredningsarbetet att kostnaderna 0r vig- och trafik-
vitsendet i enlighet med de riktlinjer t6r den statfiga rafikpolitiken som
antogs r 1963 skulle biiras av viigtrafiken. Med utgdngspunkt i denna princip
hade utredningen att prova bl. a. vilka kostnader for det allmidnna som
borde hiinforas till viigtrafiken.

I betiinkandet (SOU 1973:32) Viigtraliken - kostnader och avgilter. re-
dovisade utredningen vissa uppskattningar angaende det allmiinnas sjuk-
virdskostnader ar 1970 i samband med vigtralikolyckor. Utredningen an-
vinde sig av samma kalkylmetod som den som tillimpats i den ovannimnda
rapporten fran ir 1968. Kostnaderna uppgick enligt utredningen till ca 180
milj. kr., varav 160 milj. kr. avsdg landstingens, 10 milj. kr. statens och
10 milj. kr. den allmiinna forsikringens kostnader.

I en till Landstingsforbundet &r 1974 lamnad. av motiondren dbcropad
konsultrapport (Samhiillskostnader {or trafikolyckor. vrkesskador och rok-
betingade sjukdomar) beriknades. med anviindande av en annan metod
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in den trafiksidkerhetsrddet och vigkostnadsutredningen tillimpat,
sjukvérdskostnaderna &r 1970 till 425 milj. kr. i 1970 &rs priser. Kostnaderna
for produktionsbortfall uppskattades till 975 milj. kr.

Siukvdrdskostnadsttredningen (S 1970:32) har till uppgift att utreda vissa
fragor rérande sjukvardskostnader, inncfattande dels en samhiillsekonomisk
analys rorande sjukvardskostnadernas utveckling, dels en teknisk under-
sOkning rorande verkningar individuellt och kollektivt av nuvarande me-
toder for sjukvirdskostnadernas finansiering. I ctt delbetinkande (SOU
1975:13) Viigtrafikolvckor och sjukvirdskostnader beritknade utredningen
de totala samhilleliga sjukvardskostnaderna till ca 220 milj. kr. i 1972 ars
priser. Utredningen avsdg med samhiillelig kostnad ett vidare begrepp in
offentlig kostnad och inriilknade iiven ekonomiska uppoffringar for enskilda
personer och foretag, didremot inte kostnader for produktionsbortfall.

[ ett annat &r 1975 avgivet betinkande (SQOU 1975:85 och 86) Viigplanering
fann kommitten for den ldngsikriga vdgplaneringen med begagnande av ungefir
samma metod som Landstingsforbundet sjukvardskostnaderna ar 1973 upp-
g till 526 milj. kr. i 1973 ars priser. Kommittén beriiknade vidare samhilllets
totala kostnader for vigtrafikolycksfall under samma &r till 2.9 miljarder
Kr.

Tratikpolitiska utredningen (K 1972:07) har enligt direktiven till uppgift
bl. 4. att ompréva utformningen och tillimpningen av de olika trafikgre-
narnas kostnadsansvar. I tilkiggsdirektiv ar 1974 alades utredningen att $ver-
ta viigkostnadsutredningens uppgift att prova vilka kostnader {or det all-
miinna som bor hiinforas till biltrafiken. Foredragande statsradet papekade
i samband hiirmed att denna uppgift rymmer en rad problem. Han framhdll
att det syntes befogat att sl fast, att vissa kostnadsposter. t. ex. i vad avser
trafikolyckseffekterna, endast kunde beriknas med en betydande osiikerhet.
I direktiven understriks att det i friga om trafikolyckseffekter inte i forsta
hand giiller att utifrdn givna forhéllanden soka utkriiva kostnadsansvar for
kommandc skador utan snarare att genom limpliga dtgiirder och trafik-
siikerhetsmiissiga krav pd viigtrafiken forebygga sdduna cffckier.

Utredningen har avgivit delbetiinkandet (SOU 1975:66) Trafikpolitik —
behov och méjligheter, vari redovisades vissa dverviiganden betriiffande |
forsta hand jirnviigs- och lastbilstrafiken.

Utredningens arbete beriiknas ej vara slutfort under inncvarande ar.

Tidigare riksdagsbehandling

Den friga som aktualiseras i motionen har behandlats flera génger tidigare
i riksdagen.

Vid 1970 drs riksdag hemstilldes i motioner att riksdagen skulle anhdlla
om utredning av majligheter att i nagon form pifora innchavare av mo-
torfordon de kostnader 16r sjukvardsinsatser som dessa fororsakar. Allmiinna
beredningsutskottet — som inhiimtade vttranden Gver motionerna fran sta-
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tens lral‘nksiikerhetlsverk, Svenska landstingsforbundet och Svenska forsik-
ringsholagens riksforbund — anforde i sitt av riksdagen godkinda utlatande
ABU 1970:58 att utskottet erfarit att sdvil vigkostnadsutredningen som
sjuk vardskostnadsutredningen skulle komma att frin olika utgdngspunkter
prova motionirernas forslag och att utskottet med hiinsyn hirtill inte fann
anledning fOreslad nagot initiativ i fragan fran riksdagens sida.

I motion till /97! drs riksdag begirdes en utredning om sjukvardskost-
naderna till foljd av vigtrafikolycksfall och om mdjligheterna att ta ut kost-
naderna i dess helhet pa ett sddant sitt att huvudmiinnen inte behover
std for dem. Motioniirerna ansdg att hela sjukvardskostnaden borde kunna
utkriivas genom trafikforsikringen i de fall da sjukvirden fororsakats av
olycksfall i viigtrafiken.

Socialutskottet, som i sitt av riksdagen godkinda betinkande SoU 1971:10
avstyrkte bifall till motionen, anforde att mot bakgrund av att en utredning
om sjukvardskostnader till foljd av trafikolycksfall pigick inom sjukvérds-
kostnadsutredningen och éverviganden pa grundval av utredningsresultatet
ddrefter kunde tas upp inom denna utredning torde syftet med motionen
vara tillgodosett.

Vid 1972 drs riksdag hemstiilldes i motioner att riksdagen skulle anhalla
dels om sidana dndringar i kommunatlagarna att kommun far riut till diffe-
rentierad avgiftsdebitering for sjukvard till f6ljd av trafikolycksfall, dels att
fragan om fordelningen av sjukvérdskostnaderna for bilolycksfallen mellan
stat och landsting skulle utredas.

Socialutskottet, som i sitt av riksdagen godkiinda betiinkande SoU 1972:4
avstyrkte bifall til motionerna, anférde bl. a. att den utredningsverksamhet
som pégick inom viigkostnads- och sjukvardskostnadsutredningarna borde
avvaktas innan riksdagen tog stillning till frigan om édndrat ansvar for dessa
kostnader.

I samband med behandlingen av prop. 1975/76:15 om forslag till tra-
fikskadelag behandlade lagutskottet en vid /975 drs riksméte viickt motion
vari vrkades att riksdagen skulle begira forslag till en utvidgning av tra-
fikforsiikringen s& att denna skulle komma att omfatta dven de sjukvards-
och socialforsikringskostnader som vid skada i anledning av trafikolycka
betalas av den allmiinna sjukforsikringen.

I sitt av riksdagen godkiinda betinkande (LU 1975/76:3 s. 35) avstyrkic
utskottet bifall till motionen och anforde, att motionirens forslag skulle
innebiira en genomgripande forindring av hela det nuvarande socialforsiik-
ringssystemet och att det saknades underlag {6r att av regeringen begéra
en sddan dndring. Utskottet hiinvisade ocksa till innehéllet i trafikpolitiska
utredningens tilliggsdirektiv.
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Utskottet

I motionen anfGrs att ett sdtt pd vilket man skulle kunna uppn en be-
grinsning av trafikolyckorna och samtidigt skapa en biitire avvigning av
kostnaderna mellan olika trafikslag vore att overflytta det allmidnnas kost-
nader for sjukvird m. m. i anledning av trafikolycksfall till trafikforsik-
ringen. Motioniren foreslar att motionen 6verlimnas till sjukvardskostnads-
utredningen for beaktande.

S&som framgar av det foreglende (s. 4-5) har riksdagen under senare
&r vid flera tillfillen provat motionsvis framlagda forslag om att till tra-
fikforsikringen overflytta de kostnader for sjukvird m. m. som trafikolycks-
fallen &samkar sambhillet. Forslagen har avvisats bl. a. under hiinvisning
till pagéende utredningsarbete. Senast hosten 1975 erinrade riksdagen om
att trafikpolitiska utredningen enligt tillaggsdirektiv har till uppgift att prova
bl. a. vilka kostnader for det allmidnna som bor hénforas till biltrafiken.
Utredningens arbete i denna del dr &nnu inte avslutat. Med hinsyn till
att frigan om vigtrafikens kostnadsansvar siledes ir foremal for provning
ar nagon &tgird fran riksdagens sida inte pakallad. '

Utskottet hemstiller

att riksdagen avsladr motionen 1975/76:1106.

Stockholm den 9 november 1976

P4 lagutskottets vignar
LENNART ANDERSSON

Nirvarande: herrar Andersson i Sodertilje (s), Olsson i Timré (s), Borjesson
i Falkoping (c), fru Nilsson i Sunne (s), herrar Ekinge (fp), Olsson i Sundsvall
(c). Gilistrdm (s), fru Lindquist (m), herr Andréasson (s), fru Karlsson (c),
herrar Silfverstrand (s), Ollén (m), fru Johansson i Tidaholm (s), fru Odel-
sparr (¢)* och fru Ingvar-Svensson (c)*.

* Ej nirvarande vid betinkandets justering.



