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Sammanfattning

I meddelandet, som atfoljs av en utforligare rapport, presenterar
kommissionen sin bedomning av den lingsiktiga hallbarheten i
medlemsstaternas offentliga finanser. I meddelandet gér kommissionen en
bedémning av samtliga medlemsstater och delar in dessa i tre kategorier
utifran vilken risk man anser att dessa 16per for att fa ldngsiktigt ohallbara
offentliga finanser. En av de storsta riskerna for hallbarheten 4r den
demografiska utvecklingen, dvs. det successiva dldrandet av EU-ldndernas
befolkningar, vilket kommer att sédtta de offentliga finanserna under stor
press. Kommissionen pekar pa atgdrder inom tre omraden som nddvéndiga
for att mota utmaningen; (1) en minskning av den offentliga skuldséttningen,
(2) strukturella reformer for att 0ka sysselsdttningen och (3) reformer i
pensionssystemen och systemen for hélsovard. Regeringen har i EU-arbetet
pekat pd vikten av att forbéttra den offentligfinansiella héllbarheten och att
atgérder bor implementeras sa snart de ekonomiska forutsittningarna finns.



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Sedan 2003 har ett gemensamt arbete pégatt mellan kommissionen och
medlemsstaterna  for att regelbundet presentera prognoser  &ver
aldersrelaterade offentliga utgifter. Den forsta s.k. &ldranderapporten
presenterades 2006 och bygger pd gemensamma antaganden vad géller
metoder for befolkningsprognoser, makroekonomiska antaganden och
metoder for att berikna de demografiberoende utgifterna (pensioner,
sjukvérd, dldreomsorg, utbildning och arbetsldshetsersittning).! Rapporten
antogs av Ekofinridet den 14 februari 2006.2 Ridet uppmanade dé #ven
kommissionen att presentera en bred och uttdmmande beddmning av den
langsiktiga héllbarheten 1 medlemsstaternas offentliga finanser. Med
anledning av denna uppmaning presenterade kommissionen den forsta s.k.
hallbarhetsrapporten den 12 oktober 2006.3 Ekofinrddet vilkomnade den
omfattande héllbarhetsbedomningen och uppmanade kommissionen att
presentera en ny rapport om hallbarheten i de offentliga finanserna nér nya
beriikningar av aldersrelaterade utgifter finns tillgéngliga 2009. *

1.2 Forslagets innehall

Kommissionens meddelande ska ses mot bakgrund av rapporten frén april
2009 om Europas aldrande befolkningar och den langsiktiga paverkan pa de
offentliga finanserna som dessa kommer att fi pa ldng sikt.’ Meddelandet
utgor ett viktigt bidrag till diskussionen om hur medlemsstaterna ska kunna
aterskapa langsiktigt héllbara offentliga finanser.

Kommissionen konstaterar i meddelandet att man tagit hidnsyn till den
finansiella och ekonomiska krisen och dessas tillfdlliga péverkan pa de

! »The impact of ageing on public expenditure: projections for the EU25 Member
States on pensions, health care, long-term care, education and unemployment transfers
(2004-2050)”, European Economy, Special Report no 1/2006.

2 Slutsatser Ekofin 14 februari 2006.

3 ”The long-term sustainability of public finances in the European union”, European
Economy no 4/2006, samt kommissionens meddelande KOM(2006)574.

4 Slutsatser Ekofin 7 november 2006.

32009 Ageing Report: economic and budgetary projections for the EU-27 Member
States (2008-2060)”, European Economy 2/2009.
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offentliga finanserna, liksom den begynnande uppgéngen i konjunkturen som
kan skonjas. Man menar samtidigt att ndgra sdkra effekter av krisens
paverkan pa de offentliga finanserna inte kan utldsas si ldnge tecknen pa
uppgdng fortfarande inte dr si tydliga och de tillfdlliga finanspolitiska
atgdrderna inte avvecklats. Osdkerheten &r dérfor stor i de slutsatser
kommissionen kommer fram till.

Kommissionen menar att de tillfdlliga finanspolitiska 4tgérderna som
vidtagits i syfte att mota krisen varit framgdngsrika. Dessa atgdrder har
emellertid haft stora negativa effekter pd de offentliga finanserna. Man
menar dock att dessa effekter inte pd 14ngt nér &r lika stora som de effekter
pa léngre sikt som Europas 4ldrande befolkningarna kommer att fi. Den
okande andelen dldre kommer att ge upphov till hoga kostnader under
mycket lang tid med utgifter for pensioner, sjukvard och &dldreomsorg och
dirmed sétta de offentliga finanserna under dnnu stérre press dn vad som &r
fallet med den nuvarande, mer kortsiktiga, krisbekdmpningen.

Att bedoma den offentligfinansiella héllbarheten innebdr att bedéma hur
regeringarna i EU formar att finansiera de dtaganden som f6ljer av dagens
vélfardssystem. En finanspolitik som innebdr en 6verdriven skuldséttning
over tiden beddoms inte som langsiktigt hallbar. Samtidigt menar
kommissionen att en dkning av skuldsittningen inte nddvandigtvis innebar
att hallbarheten riskeras sa ldnge dkningen ar temporér, som t.ex. nu &r fallet
med tillfallig krisbekdmpning, och att atgidrder fasas ut ndr uppgangen i
ekonomin bedéms som sjélvbarande.

Kommissionen anger att hallbarhet mits med indikatorer som visar hur
mycket inkomsterna behdver anpassas for att klara av de prognostiserade
utgifterna med en hanterbar skuldséittning. Kommissionen placerar
medlemsstaterna i tre grupper utifran risken for ohallbara offentliga finanser.
Sverige hamnar i den bésta av tre grupper, den med lag risk, vilket ar
ofordndrat sedan tidigare bedomningar. Tretton lander bedoms ha stor risk
for langsiktigt icke hallbara offentliga finanser, medan nio linder bedéms ha
medelstor risk. Jamfort med motsvarande rapport fran 2006 har tio lander
beddmts med hogre risk 4n tidigare.

Kommissionen pekar pd nagra av de dtgérder man ser som nddvindiga for att
medlemsstaterna ska nd langsiktigt héllbara offentliga finanser. Manga av
landerna har en stor forvintad 6kning i aldersrelaterade kostnader och for att
dessa lidnder ska na hallbarhet i de offentliga finanserna krdver detta
(1) ambitidsa program for minskad skuldsdttning, men dven (2) strukturella
reformer for att oka sysselséttningen, liksom (3) genomgripande reformer
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som kan minska de offentliga utgifterna med anledning av &ldrandet — sdsom
reformer av pensionssystem och system for &ldreviard. 1 avsaknad av
liknande atgirder kommer ménga ldnder att tvingas till ohallbara kningar av
aldrandeutgifter och skuldsattning.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Meddelandet innehéller inte négra lagforslag och nagon bedémning av den
mdjliga paverkan pa en svensk reglering ar ej tillimplig.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Eftersom meddelandet inte innehéller nagra konkreta forslag &r nagon
konsekvensanalys ¢j tillamplig.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen vilkomnar meddelandet och den atféljande rapporten. Det dr en
viktig rapport som tydligt visar vilka konsekvenserna kan bli for enskilda
medlemsstater och for EU om inga éatgirder vidtas for att mota bla.
utmaningen fran EU:s &aldrande befolkningar. Att &terskapa langsiktigt
hallbara offentliga finanser i EU:s medlemsstater dr en forutsittning for
langsiktig tillvaxt i EU.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

I de diskussioner som forts bl.a. i rddsstrukturen finns tvd grupperingar. En
del medlemsstater har varit kritiska till meddelandet och den &tfoljande
rapporten. Vad dessa framfor allt invint mot &r den metod som
kommissionen anvédnt vid berfkning av indikatorerna for hallbarhet. Tvd
brister har framforts, dels att kommissionen i meddelandet och rapporten
antar ett scenario dir medlemsstaterna inte vidtar nagra atgarder dver huvud
taget for att rétta till situationen (s.k. ”no policy change”) vilket overskattar
de daliga resultaten och riskerar att tolkas som prognoser snarare dn scenarier
(eftersom kommissionen inte tagit hdnsyn till konsolideringsplaner som
redan beslutats av medlemsstaterna). En annan invéndning som framforts ér
att det dr den initiala budgetpositionen som driver resultaten, snarare dn de
finanspolitiska konsekvenserna av den demografiska fordndringen. En
konsekvens hérav ér att dven detta overskattar de negativa resultaten. Andra
medlemsstater har forsvarat metoden med motiveringen att den ger en bra
indikation pa hur det ser ut.
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2.3 Institutionernas standpunkter

Forutom kommissionen (som star bakom rapporten) &r institutionernas
standpunkter inte kinda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Meddelandet har inte sints pa remiss.
3 Forslagets forutsiattningar

3.1  Réttslig grund och beslutsforfarande

Inte aktuellt d& det inte handlar om ett forslag till beslut. Ekofinrddet antar
slutsatser om meddelandet och den 4tfoljande rapporten, med kvalificerad
majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte aktuellt da det inte handlar om ett forslag till beslut.
4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Ekofinradet antog den 10 november slutsatser om meddelandet och rapporten
vari man bla. uppmanar kommissionen att tillsammans med
medlemsstaterna se Over metoderna for att bedoma den langsiktiga
hallbarheten i de offentliga finanserna i tid for nidsta héllbarhetsrapport.
Normalt presenteras dessa rapporter vart tredje ar.

4.2 Fackuttryck/termer
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