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Till finansutskottet

Finansutskottet har berett arbetsmarknadsutskottet tillfdlle att yttra sig dver
proposition 1995/96:25 En politik for arbete, trygghet och utveckling jamte
motioner som beror arbetsmarknadsutskottets beredningsomrade.

Utskottet yttrar sig i det foljande Gver propositionens avsnitt 4.3 Lonebild-
ningen och 4.4 Arbetsmarknadspolitiken samt avsnitt 6.1 Starkare betoning
av arbetslinjen i arbetsloshetsforsdkringen och avsnitt 6.2 Upprittade lagfor-
slag samt motionerna

Fil5 av Carl Bildt m.fl. (m), yrkandena 27-29, 36

Fil6 av Lars Leijonborg m.fl. (fp), yrkandena 4, 18, 19, 22, 24, 25,27
Fil7 av Gudrun Schyman m.fl. (v), yrkandena 3-5, 1214,

Fil8 av Mats Odell m.fl. (kds), yrkandena 11, 25, 34-38,

Fi23 av Karin Pilsdter och Ola Strom (fp), yrkandena 1, 4, 5,

Fi24 av Margitta Edgren och Isa Halvarsson (fp),

Fi49 av Ulla Hoffmann (m.fl.) (v), yrkande 1,

Fi50 av Ulla Hoffmann (m.fl.) (v).

Propositionen, avsnitten 4.3 och 4.4
Lonebildningen

Regeringen anser att det dr nddvéndigt att sysselsdttningen kan 6ka utan att
16ner och priser utvecklas pé ett sitt som &r oforenligt med prisstabilitet pa
god europeisk niva. Savitt nu kan bedomas kommer Edingruppens 16nenorm
att overskridas. Regeringen meddelar sin avsikt att ta kontakt med arbets-
marknadens parter for att fa deras syn pé den framtida l6nebildningen.

Arbetsmarknadspolitiken

En politik for tillvéaxt och sysselsittning forutsitter ett samhélle dar formégan
till omvandling och fornyelse dr stark. Den aktiva arbetsmarknadspolitiken
spelar en central roll. Malet &r att géra en hog och full sysselséttning mojlig.
Uppgiften att undvika arbetsldshetsfillan ir gigantisk. Aterhimtningen har
paborjats, och regeringen rdknar med att antalet sysselsatta 6kar med 75 000
personer i genomsnitt under aren 1995 och 1996. Detta &r en historiskt sett



mycket hog okningstakt, dubbelt sa snabb som genomsnittet i EU. Den
Oppna arbetslosheten reduceras ddrmed fran 8,0 % éar 1994 till 6,4 % ar 1996.
Att sysselsdttningsokningen inte motsvaras av en lika snabb minskning av
arbetslosheten beror pa att allt fler sdker sig ut pa arbetsmarknaden och att
arbetstiden okar nir ekonomin aterhdmtar sig. Arbetslosheten dr fortfarande
alltfér hog och minskar alltfor litet. Darfor &r behovet av att utveckla och
fornya arbetsmarknadspolitiken som storst nu. En fokusering méste ske pé
korta vakanstider, minskad langtidsarbetsloshet och mobilisering av arbets-
kraften, ségs det i propositionen.

I propositionen redovisas en rad beslutade atgérder i syfte att effektivisera
arbetsmarknadspolitiken: forstérkt arbetsformedling och forenkling av de ar-
betsmarknadspolitiska atgdrderna genom att flera atgérder ersatts av en ar-
betsplatsintroduktion. Denna politik har kompletterats med en utbyggd regul-
jér utbildning. Arbetslinjen har stirkts. Personer som riskerar en permanent
utslagning har prioriterats. Arbetsloshetsforsdkringen har dndrats i syfte att
tydliggora dess karaktir av omstéllningsforsékring.

Regeringen betonar att den dramatiska utvecklingen pa arbetsmarknaden
utsatt arbetsmarknadspolitiken for stora pafrestningar. Léaget dr vdsentligt an-
norlunda dn nédr huvuddragen utformades. Darfor méste reformeringen
fortga.

En god arbetsmarknadspolitik innebdr ett dmsesidigt dtagande mellan
samhéllet och medborgaren. Samhillet ikldder sig skyldigheter gentemot in-
dividen endast i den man individen uppfyller sitt ansvar. Det ansvaret bestar i
att utveckla kompetensen och att aktivt sdka arbete. Omstéillningsformaga
och flexibilitet kan inte kommenderas fram utan méste nés i samspel mellan
de mojligheter som samhaéllet erbjuder och individens eget ansvar. Det fram-
hélls att dven arbetsgivaren har ett ansvar for de anstélldas utbildning.

For att vaga fatta de ibland mycket svéara beslut som man star infor dr en
forsakring som skyddar mot inkomstbortfall central. Tryggheten &r viktig.
Men arbetsloshetsforsidkringen far inte omvandlas fran en omstéllningsfor-
sékring till en langsiktig forsorjning. D& hotas grundbulten i arbetsmark-
nadspolitiken — arbetslinjen.

Regeringen anfor att det finns tecken pé att arbetsmarknadspolitiska atgér-
der anvinds endast for kvalificering for en ny erséttningsperiod. Detta maste
tas pd allvar av hinsyn till den enskilde och infor risken att arbetsmarknads-
politiken nedgraderas. Atgirderna skall vara en del i en individuell hand-
lingsplan for atergéng till den reguljéra arbetsmarknaden.

Det finns skl att tydliggora forsakringens roll som omstillningsforsékring.
Det méste, som saken uttrycks i propositionen, finnas en bortre parentes. Det
staller 6kade krav framfor allt pa samhillets del av det omsesidiga dtagandet
i form av snabba och kraftfulla atgérder och 6kade méjligheter till utbildning
och kompetenshjning.

I syfte att stirka arbetslinjen ldggs det fram konkreta forslag till f6rdnd-
ringar av arbetsloshetsforsdkringen och det kontanta arbetsmarknadsstddet
(KAS). Utskottet dterkommer till detta i det f6ljande.

Regeringen tar ocksd upp kritiken mot oklara grinsdragningar och bris-
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tande samordning mellan olika politikomréden, t.ex. mellan arbetsmarknads-
utbildning och reguljir utbildning. En tydligare grins behdvs. Arbetsmark-
nadsutbildningen skall i forsta hand ses som en omstéllningsutbildning och
renodlas mot yrkesutbildning. Regeringen skall aterkomma med forslag om
en tydligare skiljelinje, vilket kan behova foljas av anpassningar i studiefi-
nansieringssystemet.

Det finns enligt propositionen vidare skél att Overviga ytterligare steg mot
en okad roll for kommunerna i arbetsmarknadspolitiken. Samverkan mellan
kommuner, forsédkringskassa och arbetsformedling skulle kunna leda till en
effektivare arbetsloshetsbekdmpning. Regeringen avser att medverka till att
sérskilda projekt kan genomforas i ett antal kommuner for att uppné béttre
samordning. En 6kad decentralisering dr dock inte invéndningsfri. Mojlig-
heten att erbjudas arbetsmarknadspolitiska atgérder och kvaliteten i dem far
inte vara avhingig av var man bor.

Lokal forankring kan bidra till storre trdffsdkerhet och mindre risk for
overutnyttjande. En forutsittning for ett effektivt bekdmpande av fusk ér att
arbetsmarknadens parter medverkar aktivt. Den som starkast forsvarar ett vl
utbyggt vilfardssamhalle dr den som har storst anledning att vara noggrann
med att det inte missbrukas, sdgs det i propositionen. Regeringen kommer att
noggrant bevaka utvecklingen och eventuellt d&terkomma med ytterligare for-
slag.

I propositionen redovisas ocksa det omfattande utredningsarbete som pa-
gér: Arbetsmarknadspolitiska kommittén, Utredningen om arbetsloshetsfor-
sakringen och Arbetsrittskommissionen liksom andra utredningsuppdrag
som berdr arbetsmarknadspolitiken.

Regeringen meddelar att den avser att be utredarna att redovisa dvervi-
ganden och forslag i centrala fragor i februari 1996. Darefter skall regeringen
aterkomma till riksdagen med forslag till en fortsatt fornyelse av arbetsmark-
nadspolitiken.

Motioner

Moderaterna framhaller i sin motion Fil5 att arbetsmarknaden maéste goras
mer dynamisk och flexibel om tillvixten skall kunna frémjas och arbetslds-
heten pressas tillbaka genom flera riktiga arbeten. Man maste framdver utga
frén en hogre omstdllningshastighet och ldgre grad av forutsebarhet. I Sve-
rige i dag kénnetecknas arbetsvillkoren av hog grad av standardisering ge-
nom centrala kollektivavtal och omfattande lagstiftning. Mgjligheterna till
lokala och individuella avvikelser ar begridnsade. Till denna ordning hor
trygghetssystem och trygghetsforestillningar. Fordnderlighet uppfattas som
otryggt i stillet for berikande.

Utanfor arbetsmarknaden stir ndrmare en miljon ménniskor som skulle
vilja arbeta men som inte finner nagon arbetsgivare som kan eller vill betala.
Tillvédxt i sig kan inte bidra till att arbetsloshetsproblemet blir 16st. Om inte
arbetsmarknaden fungerar béttre 4n i dag kommer dessutom tillvéxten att bli
lagre &n annars.
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Arbetsmarknadspolitiken bor omstruktureras bl.a. genom starkare incita-
ment till ett aktivt arbetssokande. Konkurrerande institutioner skulle kunna
skapa storre fornyelse i atgérderna.

Lonebildningen maste frimja storre lonevariation. Enklare arbeten skall
kunna utforas till rimliga 16ner, medan hért arbete, kunnande och skicklighet
skall premieras. Centrala avtal fungerar inte pa en alltmer varierad arbets-
marknad. Den l6nerigiditet som regeringen visar leder till hogre arbetsloshet
och risk for kompetensunderskott eller kompetensflykt. Med en fungerande
16nebildning fir de unga signaler om lamplig utbildning.

Staten och kommunerna har en betydelsefull uppgift att skapa en mer
dndamalsenlig 16nebildning genom att avveckla de regler, bl.a. inom lagstift-
ningen om kollektivavtal, som i dag motverkar ett modernt synsitt, och ge-
nom att konkurrensutsétta offentlig verksamhet som i praktiken drivs som
monopol.

Huvudorsaken till foretagandets stagnation under de senaste decennierna
ligger i en alltfor hért reglerad arbetsmarknad. Att inte arbetslésheten explo-
derat tidigare forklaras av den offentliga sektorns tillvdxt, vilket nu &r en hu-
vudorsak till den ekonomiska stagnationen. En annan forklaring ligger i att
en vixande arbetsloshet dolts av socialforsékringssystemen.

Arbetslagstiftningen méste forenklas i tva steg. Forst bor de regler aterin-
foras som gillde fore den 1 januari 1995 sé att forutsittningarna fér nyan-
stdllning blir battre. Detta bor ske redan nu fran arsskiftet (yrk. 27). Dérefter
maste en mera genomgripande avreglering komma till stdnd. Forenkling och
avveckling bor ske. De grundldggande villkoren i arbetslivet bor regleras i en
enda lag. Avtalen bor goras mer individuella — dirigenom reduceras kollek-
tivavtalen i betydelse. Arbetsritten har utvecklats till en privilegielagstiftning
for dem som har arbete, med pafoljd att ungdomar utestings till men for al-
dersstrukturen pa arbetsplatsen. Man maste ldmna forestdllningen att en per-
manent anstdllning dr det enda normala tillstandet (yrk. 28).

I den av partiet angivna strategin for kunskap och kompetens forordas ett
system med utbildningskonton till vilka avséttning gors bade fran den en-
skilde och arbetsgivaren. Avdragsritt bor medges for bagge (yrk. 36).

Folkpartiet liberalerna lagger fram synpunkter pa arbetsmarknadens funkt-
ionssatt i motion Fil6. Arbetsmarknaden fordndras, medan dess institutioner
och regelsystem diaremot forandras mycket langsamt. Partiet sdger sig ha till-
tro till den aktiva arbetsmarknadspolitiken och arbetslinjen, men ser det som
uppenbart att politiken for ndrvarande bér en alltfor stor borda och ddrmed
inte uppfyller nddvéndiga effektivitetskrav. Anslagen till arbetsmarknadspo-
litiken bor darfor begrinsas.

Partiet kommer ocksa in pa 16nebildningen. Det &r parterna som har ansva-
ret, sdgs det i motionen, men det bor vara tillatet att framfora varderingen att
kompetens och utbildning premieras och att I6nebildningen inte far forsvéara
ungdomars intrdde pé arbetsmarknaden.

Utvecklingen pé arbetsmarknaden stéller krav pa fordndringar i lagstift-
ningen. Till en borjan bor en atergang ske till de regler i LAS och MBL som
fyrpartiregeringen inférde men som éterstilldes av Socialdemokraterna (yrk.
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18). En parlamentarisk arbetsrittskommitté bor sedan tillséttas med uppdrag
att snabbt komma med forslag i friga bl.a. om lagstiftningen om arbetsmiljo,
medbestdmmande och anstéllningsskydd. En verklig tillvéxtpolitik forutsét-
ter att foretagaren kan anstilla medhjilpare pé rimliga villkor. Det finns an-
ledning att ta upp vissa av de forslag som diskuterades i den arbetsréttskom-
mitté som avsattes av Socialdemokraterna efter valet, t.ex. en tydligare stall-
ning for uppdragstagare och en forstdrkning av den enskildes stdllning pd
vissa punkter. Om ménniskor kan anlitas pa manga olika sdtt for att utfora
avlonat arbete forbattras flexibiliteten (yrk. 4, 19).

Folkpartiet framfor ocksa synpunkter pa flexibla arbetstider. P4 det indivi-
duella planet maste det vara de egna preferenserna som avgoér avvigningen
mellan arbetstid och fritid, medan grundprincipen for samhillet méste vara
att det skall 16na sig ekonomiskt att arbeta. Det verkliga problemet &r att
ménniskor inte far arbeta sa mycket som de dnskar. Det finns anledning att
vilkomna experiment med nya grepp i friga om arbetstider. Starka skél finns
sannolikt for att decentralisera just avtal om arbetstider (yrk. 25).

Slutligen kommer partiet in pd behovet av kompetensutveckling, som
stracker sig utanfor vad dagens olika system kan tillgodose. Méjligen ligger
16sningen i individuella utbildningskonton, sdgs det i motionen (yrk. 27)

Kristdemokraterna ser det 1 motion Fi18 som om regeringen resignerat infor
arbetslosheten. Den traditionella arbetsmarknadspolitiken har inte 16sningen
pa problematiken, anfors det i motionen.

Arbetsmarknadspolitiken maste reformeras och stimulera samhéllets struk-
turomvandling. Som s& mycket annat maste den utgéd fran subsidiaritetsprin-
cipen. Regeringens politik har misslyckats.

Ett larlingssystem med trearig utbildning bor utvecklas. Det dr ett sétt att
garantera ungdomar arbetsmdjligheter och framtida anstéllning (yrk. 35).

Arbetsmarknadsutbildningen bor styras till det reguljdra utbildningsvésen-
det och pa sikt bli en del av det. Regeringen bor snarast ldmna forslag pa in-
riktningen och omfattningen av 1996/97 ars arbetsmarknadsmedel for utbild-
ning (yrk. 36).

Arbetsmarknadsverket bor effektiviseras och delas upp i regionala verk. I
dag ar verket en otymplig central planeringskoloss. Arbetsformedlarna bor
omvandlas till aktiva “jobbsokarcentra”. Formedlarna bor huvudsakligen
dgna sin tid 4t att finna jobb som passar till de sékande (yrk. 37).

Resurser bor tas fran arbetsmarknadsmedlen for att bekosta ett sabbatsar
for personer mellan 45 och 55 ar. Detta skulle ge manga mdjlighet att
komma in pa en ny yrkesmaéssig bana samtidigt som vikariaten skulle minska
arbetslosheten (yrk. 38).

Partiet framfor vidare att 6kade krav pa flexibilitet i arbetslivet ocksa stiller
allt storre krav pa fortlopande kompetensutveckling. Olika stimulansmetoder
maste provas. Kristdemokraterna vill prova mojligheten att infora avdragsrétt
for avsittningar till individuella utbildningskonton som kan anvéndas for att
finansiera studieperioder. Anstdllda och arbetsgivare bor fortlopande kunna
avsitta medel, som den anstillde sedan kan ta ut under den forvarvsarbe-
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tande perioden for att finansiera ett livsldngt larande (yrk. 25).

Arbetsritten dr enligt kristdemokraterna till framfor allt for att vdrna den
anstéllde i forhéllande till arbetsgivaren. En stark arbetsritt ger trygghet for
den anstéllde, vilket &r en styrka for foretagen. Men pa vissa omraden funge-
rar arbetsritten som ett hinder for expansion. Partiet forordar en atergang till
vad som gillde under 1994. Darutdver borde man dels prova mojligheten till
visstidsanstallning upp till tva ar (yrk. 11), dels halvera den tid, i dag tolv
ménader, under vilken arbetsgivaren vid nyanstillning &r skyldig att ateran-
stdlla uppsagd personal.

Viinsterpartiet anger i motion Fil7 de punkter som krévs for att skapa syssel-
sdttning och fa ned arbetslosheten; miljdomstéillning av produktion om kon-
sumtion, 6kad produktivitet, begransning av dvertiden och kortare arbetsdag
samt vilfardspolitik som uppréitthaller kommunal sysselséttning inom vard,
skola och omsorg. Sysselsdttningsminskningen pa néstan 100 000 personer
inom den offentliga sektorn maste forhindras.

Regeringens strategi att forédndra de grundldggande trygghetssystemen ge-
nom ldgre erséittningsnivaer och osédkrare ersattningperioder fir destruktiva
effekter enligt Vinsterpartiet. De stirker inte den offentliga ekonomin i na-
gon storre utstrdckning, men de minskar tryggheten och vilfirden. Personer
med lag ersittningsniva eller helt utan ersdttning kan tvingas acceptera arbe-
ten med mycket laga 16nenivaer, vilket skapar de lagproduktiva tjanstejobb
som regeringen i annat sammanhang siger sig vilja avvisa. Med en ny laglo-
nesektor som pressar den allménna lonenivén blir resultatet ytterligare 6kade
klassklyftor med invandrare och lagutbildade kvinnor som ny underklass.
Vinsterpartiet anser i fraga om 16nebildningen att det 4r regeringen som har
det avgorande ansvaret for att de nominella 16neuttagen hamnar pa en niva
som dr ekonomiskt hallbar. Det ar fel att utpeka fackforeningsrorelsen som
ansvarig for regeringens misslyckade forsok att fa ner arbetslosheten. (yrk. 3
i motsvarande del).

Vinsterpartiet foreslar att vertiden begrinsas, vilket skulle ge omedelbara
sysselsattningseffekter. Forhojda arbetsgivaravgifter skulle tas ut pa overti-
den. Arbetstiden bor sidnkas stegvis, forst till sju timmar per dag och efter se-
kelskiftet till sex timmar. Aven andra skil kan anforas; jamstilldhet, arbets-
miljo, hélsa och livskvalitet. Partiet foreslar ocksa att en stodfond inréttas for
arbetsgivare som deltar i forsok med minskad arbetstid och ersétter tidsbort-
fallet med nyanstéllningar. For detta anvisas 1 miljard kronor (yrk. 4).

Ritten till kompetensutveckling &r en av dagens storsta fordelningspoli-
tiska frdgor enligt Vénsterpartiet. Kvinnornas underordning i detta samman-
hang dr central. For att minska utslagningen krévs regelbunden och stindigt
aterkommande kompetensutveckling som nar alla. Det &r arbetsgivarens an-
svar att sé sker. Forslag ldggs fram om ett framtidsfondssystem med finansie-
ring via vinstavsittningar. Arbetstagare med storst behov skall prioriteras,
och pé alla nivéer skall lontagarinflytandet vara starkt. I avvaktan pé ett
vinstdelningsprogram sker finansiering genom hojd bolagsskatt som berik-
nas ge 2 miljarder kronor (yrk. 5).

I arbetsmarknadspolitiken krévs en helt annan ambitionsgrad, strre resur-
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ser och béttre precision i dtgdrderna 4n vad regeringen hittills presenterat, an-
ser Viénsterpartiet. Belastningen har varit f6r hard under 1990-talets forsta 4r,
vilket lett till att aktiva atgérder har fatt std tillbaka. De resurser som avsitts
for att hdvda arbetslinjen &r otillrackliga liksom atgérderna inriktade mot ut-
satta grupper. Aldre arbetskraft méste fi prova nya yrken. Arbetsgivarnas
ekonomiska ansvar for rehabilitering, handikappade och praktikplatser maste
oka. Ett modernt lérlingssystem bor diskuteras. Kopplingen mellan arbetsliv
och utbildningsvisende maste skédrpas. Om alla de kvinnor som nu forlorar
sina arbeten skall ges mojlighet att komma tillbaka till arbetsmarknaden
krdvs en bred och djup kompetenssatsning. Partiets tidigare framforda for-
slag om ett sdrskilt kompetensutvecklingsprogram for dessa grupper maste
aktualiseras pa nytt (yrk. 12).

Motion Fi23 av Karin Pilséiter och Ola Strom, (bada fp), har som utgangs-
punkt att ett mer jamstéllt samhille ar tillvaxtbefraimjande. De anser att rege-
ringen aterigen undvikit jimstilldhetsperspektivet i sitt grundlaggande arbete
(yrk. 1). Det kunskapslyft som behdvs méste till stor del koncentreras pa
kvinnorna. En viktig forutsittning for att fa kvinnor att satsa pa studier och
forkovran &r att fa bort de orédttvisa 1oneskillnaderna. En kommission bor till-
sdttas fOr att ta ett helhetsgrepp pé fragorna (yrk. 4). Motionédrerna framhéller
ocksa betydelsen for kvinnor av att de offentliga monopolen bryts (yrk. 5).

Margitta Edgren och Isa Halvarsson (fp) lagger i motion Fi24 fram forslag
om en kommission for arbetsvirdering av kvinnliga yrken. Jamstélldhetspro-
blemet handlar inte om privat eller offentlig sektor. Den grundldggande fra-
gan dr hur kvinnors yrkesarbete vérderas. En forutséttning for att kdnsmonst-
ret pa arbetsmarknaden skall kunna brytas &r att monstret for den tradition-
ella 16nebildningen &ndras. Propositionen berdr inte alls problemet, anfor
motiondrerna.

Ulla Hoffmann m.fl. (v) refererar i motion Fi49 till det generella utrednings-
direktivet (dir. 1994:124) om jadmstélldhetsperspektivet i statligt utrednings-
arbete. Analys och redovisning av det slag som skall ingd i utredningarna
saknas ménga génger, t.ex. i forslaget om reformerat pensionssystem. Direk-
tivet dr enligt motionirerna ett av de viktigaste for jimstélldheten. Varje sit-
tande utredning och kommitté och de utredningar som foreslas i proposition-
en maste fa tilldggsdirektiv att folja jamstélldhetsdirektivet (yrk. 1).

Utskottets bedomning
Allménna utgingspunkter

En bestaende hog arbetsloshet dr en av orsakerna till en hotande ond cirkel i
ekonomin. Sambhillets resurser lases fast i insatser for de arbetslosa, samti-
digt som de offentliga inkomsterna blir otillréackliga.

Arbetslosheten ér fortfarande mycket hog, trots att utvecklingen vént och
trots att sysselsdttningen okar kraftigt. En forklaring till detta ar fortsatt 6kad
medelarbetstid och stark produktivitetsdkning. I takt med att ekonomin éter-
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hémtar sig soker sig ocksé allt fler ut pd arbetsmarknaden. Ett annat mycket
oroande tecken &r att andelen langtidsarbetslosa kvarstar pd en efter svenska
forhallanden hog niva, ca 35 % av de arbetslosa. I propositionen gors be-
domningen att den Oppna arbetslosheten kommer att falla fran 8,0 % 1994 till
6,4 % 1996, delvis till f6ljd av att antalet personer i arbetsmarknadspolitiska
atgérder okar.

En langsiktig hallbar ekonomisk tillvéxt &r av grundldggande betydelse for
samhdllets fortsatta utveckling. Att den kommer till stdnd genom okad
sysselsdttning dr, sdsom ségs i propositionen, avgorande for mdojligheterna att
fraimja jdmstdlldhet och att motverka véxande ekonomiska och sociala klyf-
tor.

Enligt propositionen skall politiken inriktas pa att bibehélla en stark mak-
roekonomisk grund for tillvixten, att ge goda forutsittningar for naringslivet
samt att ge individerna mdjligheter att stirka sina kunskaper och sin kompe-
tens.

Regeringen avstér i stora delar fran att ldgga fram konkreta forslag. Propo-
sitionen presenteras i stdllet som en redovisning av dagordningen for rege-
ringens arbete under de ndrmaste tre aren. I de delar av propositionen som
sérskilt ror arbetsmarknadsutskottets beredningsomrade vill regeringen ha
riksdagens godkédnnande endast i fraiga om fordndringar i arbetsloshetsersétt-
ningen.

I motionerna av Moderaterna, Folkpartiet liberalerna, Kristdemokraterna
och Vinsterpartiet utvecklar partierna sin syn pé tillviaxtens forutséttningar
och faktorer som kan verka tillvixthimmande. En rad fragor berors: 16ne-
bildning, arbetsmarknadspolitik, arbetsloshetsforsdkring, utbildning och
kompetensutveckling, arbetsrétt, arbetstider, jamstélldhet m.m. Konkreta for-
slag och yrkanden ldggs fram, och partierna begir i ménga hinseenden att
riksdagen godkénner forslagen.

Arbetsmarknadsutskottet har flera skil att inte ndrmare gé in pa alla de
frdgor som tas upp i motionerna. Utskottet har tidigare i ar behandlat lik-
nande forslag, vissa sd sent som for ndgon ménad sedan. P4 flera av de om-
raden som forslagen ror arbetar statliga utredningar, och forslag fran flera av
dessa vintas inom de ndrmaste manaderna. Nagra sakomraden avser utskot-
tet att behandla nésta ar med anledning av motioner som vicktes under all-
ménna motionstiden ar 1995.

Utskottet vill nimna nagra av de utredningar som kommer att l&dmna forslag
inom kort.

Den arbetsmarknadspolitiska utredningen (A 1994:01) tillsattes av fyrpar-
tiregeringen med det mycket omfattande uppdraget att se over arbetsmark-
nadspolitiken roll, omfattning, inriktning och avgriansning. Den skall ocksa
foresla de fordndringar av Arbetsmarknadsverkets struktur som forslagen kan
foranleda (dir. 1993:132) . Vissa huvudfragor urskiljs, som senare ytterligare
accentuerats genom den socialdemokratiska regeringens tilldggsdirektiv till
utredningen (dir. 1995:33), sa t.ex. hur arbetsmarknadspolitiken bor utformas
for att frimja en balanserad tillvéixt och sysselsittning i hela landet, hur den
battre kan stodja kompetensutveckling i arbetslivet samt frimja expansion i
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néringslivet, bidra till ny- och sméforetagande och till 6kad flexibilitet pa ar-
betsmarknaden.

Kommissionen om den svenska arbetsrétten (A 1995:02) skall soka 16sningar
pa de problem som arbetsmarknadens parter anser finns pa arbetsrittens om-
rade. Syftet dr att kommissionen under medverkan av parterna skall finna
former for hur de sjélva i sé stor utstrdckning som mojligt genom kollektiv-
avtal kan utforma de arbetsrittsliga reglerna sé att de fungerar val i praktiken
och blir s enkla och effektiva som mojligt (dir. 1995:30).

Vidare har en utredare (A 1995:2) i uppdrag att lamna forslag till hur en ny
arbetsloshetsforsdkring skall utformas. Reglerna skall enligt direktiven
(1995:92) utformas sé att forsékringen blir ett tydligt inslag i en tillvaxtpoli-
tik.

Arbetstidsutredningen tillsattes i borjan av aret med uppdraget att analy-
sera de langsiktiga konsekvenserna av alternativa arbetstidsforkortningar och
undersoka pa vilket sitt flexibla arbetstidsregler kan inforas (dir. 1995:6).

Némnas bor ocksa den s.k. Kunskapslyftskommittén, som enligt direktiven
(1995:67) har till uppgift att foresld mal for ett nationellt kunskapslyft for
vuxna. I direktiven framhélls att utbildningen spelar en central roll for att
stimulera den ekonomiska tillvéxten.

Utskottet har under hand erfarit att regeringen bett utredarna att redovisa
sina overviganden och forslag i centrala fragor senast den 29 februari 1996.

I det f6ljande kommer arbetsmarknadsutskottet i skilda avsnitt in pa nagra av
de omraden som berdrs i partimotionerna.

Lonebildningen

Utskottet noterar regeringens avsikt att ta kontakt med arbetsmarknadens
parter for att f4 deras syn pé den framtida 16nebildningen. Som ségs i propo-
sitionen dr 16nebildningen avgdrande for att den ekonomiska politiken skall
bli framgangsrik och for att en varaktig hog sysselsdttning skall kunna upp-
nas.

Utskottet tar avstdnd frin Moderaternas generella forordande av storre 16ne-
spridning som ett sitt att minska arbetslosheten — lidgre 16ner skulle gora att
fler enkla arbeten kom ut pé arbetsmarknaden. Enligt utskottets mening &r ett
samhille med stora grupper av lagavlonade i okvalificerade arbeten inte na-
got att striva efter.

Arbetsmarknadspolitiken

Arbetsmarknadspolitiken har av tradition haft en central roll i den ekono-
miska politiken. Den skall frimja tillvixt och sysselséttning genom att dka
flexibiliteten pd arbetsmarknaden, motverka inflationsdrivande bristsituat-
ioner, stirka arbetskraftens kompetens och foérebygga permanent utslagning
frén arbetslivet. Den skall ocksa bidra till trygghet vid fordndringar i sam-
héllsekonomin.
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Under 1990-talets forsta r minskade sysselsdttningen med mer 4n en halv
miljon personer. Den &ppna arbetslosheten steg dramatiskt. Som mest upp-
gick den till 8 % samtidigt som 6 % befann sig i konjunkturberoende arbets-
marknadsatgérder. Detta utsatte arbetsmarknadspolitiken for mycket stora
péfrestningar.

Arbetslosheten dr fortfarande mycket hog, trots att utvecklingen vant och
trots att sysselsittningen Okar kraftigt. Situationen pa arbetsmarknaden stiller
alltsd arbetsmarknadspolitiken infor fortsatt stora krav. En aldrig sé& effektiv
arbetsmarknadspolitik kan dock inte i sig skapa arbete och tillvéxt.

Riksdagen fattade i varas beslut om en effektivare arbetsmarknadspolitik
(prop. 1994:95:218, AU15, rskr. 398, 399). I sammanhanget framhdlls vikten
av att skapa forutséttningar for néringslivets expansion. Detta sags som en
forutséttning for att sysselsdttningen kan 6ka och arbetslosheten pressas ned.
Fordndringarna hade till syfte att stirka arbetslinjen och dka flexibiliteten pé
arbetsmarknaden. Forslagen innebar ett effektivare utnyttjande av Arbets-
marknadsverkets forvaltningsmedel, 6kad samverkan med kommunerna
framfor allt ndr det géller ungdomar under 20 &r, insatser for langtidsarbets-
16sa och andra utsatta grupper, farre regler och mindre detaljstyrning.

En ny arbetsmarknadspolitisk atgérd, arbetsplatsintroduktion, inférdes som
ersatte flera andra. Den nya atgérden (API) kan i princip anvéndas for alla
som dr anmilda som arbetslosa sokande hos arbetsformedlingen och som be-
hover praktik.

Moderaterna anser att arbetsmarknadspolitiken bdr omstruktureras, bl.a.
genom starkare incitament till ett aktivt arbetssdkande. Foér dem som trots allt
behover stod kan politiken fornyas t.ex. genom konkurrerande institutioner.
Folkpartiet liberalerna och Kristdemokraterna skjuter in sig pa arbetsmark-
nadspolitikens begransningar nédr det géller att 16sa problemen pé arbets-
marknaden. Kritiken gar ut pa att politiken bér en alltfor stor borda och inte
uppfyller effektivitetskrav. Folkpartiet pekar pé risken for att stodsystemen
tringer undan vanliga arbetstillfdllen och anser att anslagen bor begrinsas.
Kristdemokraterna anser att Arbetsmarknadsverket bor delas upp regionvis
och att arbetsmarknadsutbildningen méste styras till det reguljdra utbild-
ningsvisendet, ett forslag om lirlingssystem liggs fram. Aven Vinsterpartiet
ar kritiskt, men forordar storre resurser och béttre precision.

Det rader inget tvivel om att de senaste arens situation pa arbetsmarknaden
stallt arbetsmarknadspolitiken infor en ndstan vermiktig uppgift. Det har
inte varit svart att kritisera den frén skilda utgangspunkter eftersom den inte
har varit dimensionerad och utformad for en arbetsloshet av den omfattning
som landet upplevt under de géngna aren. Det pagar nu en fornyelse. Politi-
ken inriktas pé att ateruppritta arbetslinjen, forbattra flexibiliteten och mot-
verka langtidsarbetslosheten. Forenklingar och effektiviseringar har genom-
forts, och ytterligare fordndringar 4r att vénta. Den arbetsmarknadspolitiska
utredningen blir enligt uppgift firdig med sitt arbete inom kort. Utskottet har
under hand erfarit att regeringen avser att under nista ar ligga fram en ar-
betsmarknadspolitisk proposition.

Enligt utskottets mening bor man inte foregripa det fornyelsearbete som re-
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geringen initierat genom uttalanden om inriktningen av den framtida politi-  1995/96:AU2y
ken pd omrédet. Utskottet anser dérfor att finansutskottet bor avstyrka mot-

ionerna Fil6 yrkande 4, Fil7 yrkandena 3 i motsvarande del och 12 samt

Fil8 yrkandena 35-37.



Arbetsritten

Arbetsmarknadsutskottet behandlade arbetsritten s& sent som for en dryg
ménad sedan i betdnkande 1995/96:AU3 och tog dé stéllning till liknande
forslag och synpunkter som nu framfors av Moderaterna, Folkpartiet libera-
lerna och Kristdemokraterna. Bl.a. avsdg de en tergéng till de regler i lagen
om anstillningsskydd (LAS) och i medbestimmandelagen (MBL) som in-
fordes pa forslag av fyrpartiregeringen och som géllde under 1994. Utskottet
avstyrkte motionerna huvudsakligen med motiveringen att ambitionen bor
vara att soka losningar kollektivavtalsvdgen. Utskottet hanvisade darvid till
den forutndmnda Arbetsrittskommissionen. I betdnkandet behandlade utskot-
tet ocksa forslag fran Moderaterna om en avreglering bestdende i 6kade moj-
ligheter for parterna i anstdllningsavtalet att avtala bort det arbetsrittsliga re-
gelverket. Utskottet tog avstand fran tanken att mera generellt gora lagreg-
lerna rent dispositiva.

I enlighet med detta anser arbetsmarknadsutskottet att motionerna Fil5 yr-
kandena 27 och 28, Fil6 yrkandena 18 och 19 samt Fil8 yrkande 11 bor av-
styrkas.

Arbetstider och ledighet m.m.

I borjan av detta ar tillkallades en parlamentarisk kommitté med uppgift att
analysera de langsiktiga konsekvenserna av alternativa arbetstidsforkortning-
ar, undersoka pa vilket sitt flexibla arbetstider kan inforas och utreda konse-
kvenserna av EG:s arbetstidsdirektiv for det svenska regelsystemet pa arbets-
tidsomrédet (dir. 1995:6). Den sistndmnda fragan har behandlats med fortur i
ett delbetéinkande (SOU 1995:92). 1T 6vrigt skall arbetet enligt direktiven vara
avslutat fore utgédngen av detta ar.

I sammanhanget bor dven ndmnas att utredningen om ledighetslagstift-
ningen i betdnkandet Ledighetslagstiftningen — en dversyn (SOU 1994:41)
bl.a. foreslagit en ny studieledighetslag. Det ingar i Arbetsrattskommission-
ens uppdrag att diskutera detta forslag.

Aven pa detta omréde kan siledes forslag vara att vinta.

Dirtill kommer att arbetsmarknadsutskottet &nnu inte behandlat motioner om
arbetstid, ledighet och semester som vicktes under den allmédnna motionsti-
den i ar. Dessa motioner innehéller forslag och synpunkter av samma eller
liknande slag som framfors i motionerna med anledning av proposition 25.
Vad giller kds-forslaget om ett sabbatsar bekostat med arbetsmarknadspoli-
tiska medel for personer mellan 45 och 55 ér noterar utskottet att socialfor-
sakringsutskottet tidigare i ar (1994/95:SfU10) avvisat forslag om sabbatsér
genom frivilligt fortida pensionsuttag.

Arbetsmarknadsutskottet anser med hénsyn till det anforda att det inte finns
anledning for riksdagen att nu ta stéllning i sak till motionerna Fil6 yrkande
25, Fil7 yrkande 4 och Fil8 yrkande 38, som séledes bor avstyrkas.
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Utbildning och kompetensutveckling

Av stor vikt for att mota néringslivets okade kompetenskrav och dérmed
undvika flaskhalsar &r att det finns tillgéng till arbetskraft med kvalificerad
yrkesutbildning. For att tillgodose detta kompetensbehov méste mdjligheter
till utbildning ges for bade ungdomar och dldre. Som anfors i propositionen
far kompetens och utbildning en viktig fordelningspolitisk roll i ett skede
med snabba fordndringar i arbetsliv och sambhélle. Det dr ocksd ett sitt att
undvika en utveckling med stora grupper ldgavlonade i okvalificerade arbe-
ten. Satsningen pd kompetensutveckling dr ocksd viktig ur ett jamstdlldhets-
perspektiv.

Regeringen kommer enligt propositionen att foresla en fortsatt kraftfull
satsning pa vidareutbildning och kompetensutveckling for vuxna. Proposit-
ionen betonar néringslivets avgorande ansvar for kompetensutvecklingen for
vuxna. Regeringen meddelar sin avsikt att inbjuda arbetslivets foretradare till
sérskilda 6verldggningar om kompetensutveckling.

I propositionen redovisas det s.k. Mal 4-programmet ’Vixtkraft Mal 4”
som regeringen utarbetat inom ramen for Europeiska socialfonden. Med pro-
grammet underldttas och stods fordndringsviljan och insatserna fér kompe-
tensutveckling i néringslivet. Strategin ar att stirka stdllningen for de an-
stdllda genom att koppla ihop atgdrder for att stimulera kompetensutveckl-
ing, arbetsorganisatorisk utveckling och foretagsutveckling.

Utredningen om kunskapsbildning i arbetslivet avlimnade varen 1994 be-
ténkandet Kunskap for utveckling (SOU 1994:48). Forslagen bereds inom
regeringskansliet.

Den s.k. Kunskapslyftskommittén har i uppdrag att i ett forsta steg foresla
mal for ett nationellt kunskapslyft for vuxna (dir. 1995:67). I ett andra steg
skall kommittén bl.a. ta stéllning till vilket ansvar som skall vila pa den of-
fentligt finansierade utbildningen och pa arbetslivet for olika typer av utbild-
ningsinsatser. Den skall ocksa foresla vilket ansvar varje individ bor ta for
sin egen kompetensutveckling.

Enligt regeringen &r flera av frdgorna akuta och behdver dvervigas i ett
kortare perspektiv. Regeringen avser att sétta i gdng en skyndsam process i
néra samband med kommittén.

Det ingér vidare savil i den Arbetsmarknadspolitiska kommitténs som 1i
Arbetsrattskommissionens uppdrag att diskutera utbildningen inom arbetsli-
vet.

I arbetsmarknadsutskottet finns dartill obehandlade motioner frén den all-
ménna motionstiden i &r som ror kompetensutveckling.

Med hénsyn till pdgaende utrednings- och beredningsarbete samt forestdende
overldggningar med arbetslivets foretrddare saknas det enligt utskottets me-
ning skél att nu ga in i sakprovning av de forslag som ldggs fram i motioner-
na Fil5 yrkande 37, Fil6 yrkande 27, Fil7 yrkande 5. De bor darfor avstyr-
kas.
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Jamstilldhetsfragor

Jamstalldhetsfragor har ingdende behandlats av arbetsmarknadsutskottet i be-
tankande 1995/96:AU1 for en dryg ménad sedan. Dér berors bl.a. 16neskill-
naderna mellan kvinnor och mén och metoder for att angripa problemet. Det
finns dven ett avsnitt om kvinnor och kompetensutveckling.

Utskottet vill med anledning av motion Fi23 av Karin Pilsdter och Ola
Strom (fp) peka pa vad som sdgs i propositionen om att satsningen pa vuxen-
utbildning och kompetenshdjning dr viktig inte minst ur ett jimstilldhets-
perspektiv. Darigenom kan kvinnor stddjas och stimuleras att skaffa sig ar-
bete inom andra expansiva delar av arbetsmarknaden. Det finns skél att
ocksa peka pa att det forutndmnda Mal 4-programmet tar hinsyn till att
kvinnors utvecklingsmojligheter skall prioriteras och tas till vara.

Osakliga I6neskillnader mellan kvinnor och mén och metoder att angripa
detta har under senare ar borjat diskuteras alltmer. Arbetsvirdering provas i
allt storre utstrdckning som ett medel att motverka 16nediskriminering. Jam-
stdlldhetsombudsmannen (JAimO), Arbetslivsinstitutet och Arbetsgivarverket
r pa olika sdtt engagerade i fragan. Inom SCB pagar ocksé ett arbete i syfte
att forbattra 16nestatistiken.

Med hinvisning till detta anser utskottet att nagon atgird inte kan anses
pakallad med anledning av motionerna Fi23 yrkandena 1, 4 och 5 samt Fi24.

Vad sedan giller det statliga utredningsarbetet har utskottet ingen annan upp-
fattning &n motiondrerna om vikten av att jamstélldhetsperspektivet blir be-
aktat, men det kan inte ankomma pa arbetsmarknadsutskottet att se till att re-
geringen foljer upp sina egna beslut i form av direktiv till utredningar. Darfor
bor det nu berdrda motionsyrkandet, Fi49 yrkande 1, avstyrkas.

Arbetsloshetsforsdkringen och KAS (avsnitten 6.1 och 6.2)
Allmiinna fragor

Propositionen

Regeringen anser att det finns skdl att tydliggora arbetsloshetsforsdkringens
roll som en omstéllningsforsékring. Det maste finnas “en bortre parentes”.
Detta stiller krav pa framfor allt samhillets del av det 6msesidiga &tagandet.
Kraftfulla atgirder maste séttas in for att individer sd snabbt som mojligt far
ett reguljart arbete. Mojligheterna till utbildning och kompetenshdjning
maste oka.

Motioner

Moderaterna knyter i motion Fil5 an till vad som ségs i propositionen om
“en bortre parentes” i arbetsloshetsforsakringen. Detta bor fullfoljas genom
att antalet ersittningsdagar begrinsas till 300. En sddan fordndring bor info-
ras tillsammans med de 6vriga moderniseringar av arbetsmarknadspolitiken
som partiet foreslar. Hela forsdkringen bor dessutom goras om till ett stodsy-
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stem som omfattar alla och som star fritt frdn de fackliga organisationerna
(yrk. 29).

Folkpartiet liberalerna anser i motion Fil6 att riksdagen bor begira forslag
om en allmén arbetsloshetsforsikring, och att ”den bortre parentesen” infors
nu (yrk. 24). Partiet framhaller ocksa att skyddsnédten méaste fungera om fler
skall vaga spranget och bli foretagare. De ytterst strikta a-kassevillkoren for
foretagare maste forbattras, anser partiet. Nagot krav pa att rorelsen skall ha
avvecklats bor inte stéllas, utan erséttning skall kunna ldmnas dven nér fore-
taget ”lagts i malpase” (yrk. 22).

Kristdemokraterna anser enligt motion Fil8 att samtliga pd arbetsmarknaden
skall tillforsdkras ett rimligt forsdkringsskydd. Darfor bor den obligatoriska
arbetsloshetsforsakringen aterinforas, samtidigt som den ldgsta ersittningsni-
van hojs till 80 % (yrk. 34).

I Vinsterpartiets beskrivning i motion Fil7 av regeringspolitiken som ett
systemskifte ligger dven en kritik mot den sénkta ersittningsnivan i kombi-
nation med den “bortre parentesen” (yrk. 3, motsv. del). Partiet avvisar for-
slaget och menar att det bygger pa en felaktig uppfattning om forsakringens
funktion i en aktiv arbetsmarknadspolitik.

Utskottets bedomning

Utskottet kan konstatera att det ligger inom ramen for uppdraget for utred-
ningen “Arbetsloshetsersittningen — en omstéllningserséttning” (dir. 1995:
92) att bl.a. prova fragan om erséttningsperiodernas 1dngd.

Enligt vad utskottet erfarit under hand kommer regeringen att lamna for-
slag om utformning och inriktning av reglerna for en “bortre parentes” i ar-
betsloshetsforsdkringen under 1996.

Utskottet har ingen annan uppfattning &n regeringen i frdga om onskvérd-
heten att gora arbetsloshetsforsdkringens roll som en omstéllningsforsékring
tydligare. Utskottet ser emellertid ingen anledning att mera preciserat ge ut-
tryck for hur detta bor dstadkommas utan avvaktar forslag i fragan. For ut-
skottet dr det dock av allra storsta vikt att ett sddant forslag ocksa innebdr
okade och effektiva insatser for att fa de arbetslosa tillbaka i ett reguljért ar-
bete s& snart som mdjligt. Mojligheterna till utbildning och kompetenshdoj-
ning maste ocksa oka.

De fragor som i dvrigt aktualiseras i motionerna omfattas av pagéende ut-
redningsarbete. Den nyssnamnda utredningen skall séledes studera forutsitt-
ningar for en sammanhéllen forsékring som innebér en integrering av arbets-
16shetsforsdkringen och det kontanta arbetsmarknadsstodet. Utredaren skall
ocksa Overviga foretagarnas situation och pa vilket sétt deras forsékringsbe-
hov bist organiseras.

Med hénvisning till det pdgaende utredningsarbetet och de forslag som re-
geringen aviserar i propositionen anser utskottet att de nu berdrda motions-
yrkandena bor avstyrkas. Det giller motionerna Fil5 yrkande 29, Fil6 yr-
kandena 22 och 24, Fil7 yrkande 3 i motsvarande del och Fil8 yrkande 34.
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Skiérpt arbetsvillkor
Nuvarande regler, lagen om arbetsloshetsforsékring (ALF)

Vissa villkor skall vara uppfyllda for att erséttning skall utbetalas fran arbets-
16shetsforsdkringen.

Som allmdnt villkor géller enligt 4 § att den forsékrade inte kan erhélla
lampligt arbete. Den forsdkrade skall darutdver sta till arbetsmarknadens for-
fogande, dvs. vara arbetsfor och i dvrigt oforhindrad att ta arbete, vara be-
redd att anta ett erbjudet lampligt arbete och vara anmaild till arbetsfor-
medlingen.

For foretagare géller vissa sérskilda regler.
15 § preciseras i vilka fall ett erbjudet arbete skall anses som lampligt.

Utover detta allménna villkor skall ett medlemsvillkor och ett arbetsvillkor
vara uppfyllda.

Medlemsvillkoret innebér att den forsakrade skall ha varit medlem i kassan
under minst tolv méanader, eller i fraga om foretagare, normalt 24 manader (6
§ forsta stycket punkt 1). Rétt att bli medlem i en kassa har var och en som
uppfyller villkor i kassans stadgar om arbete inom dess verksamhetsomrade,
dock bl.a. inte om arbete utfors mindre dn 17 timmar per vecka (47 §).

Arbetsvillkoret innebér att en viss miangd forvédrvsarbete skall ha utforts
under en tidsperiod som ligger omedelbart fore arbetslosheten. Den arbets-
16se skall med andra ord ha en aktuell anknytning till arbetsmarknaden.

Tidsperioden, ramtiden, uppgar till tolv manader. Sedan den 1 januari
1995 giller i frdga om méngden arbete att detta skall ha utforts i minst 80
dagar fordelade pa minst fem ménader. Endast dag dé forvérvsarbete har ut-
forts i minst tre timmar far raknas.

I detta sammanhang anses som forvarvsarbete dven anstdllningar med stat-
liga subventioner, t.ex. beredskapsarbete, anstdllning med rekryteringsstod
eller nyanstillningar enligt det system med avdrag frén arbetsgivaravgifter
som giller till utgdngen av juni 1996. Aven anstillning med 16nebidrag, an-
stdllning inom Sambhall och skyddat arbete hos offentliga arbetsgivare (OSA)
utgoér forvarvsarbete enligt 6 §. Detsamma giller s.k. utbildningsvikariat.
Aven personer som bedriver niringsverksamhet med s.k. starta-eget-bidrag
utfor forvarvsarbete i lagens mening. Déaremot &r arbetsplatsforlagda atgarder
i form av t.ex. arbetslivsutveckling (ALU) och arbetsplatsintroduktion inte
att betrakta som forvérvsarbete. Dessa atgirder utgdr definitionsméssigt ar-
betsmarknadsutbildning och enligt lagar om resp. atgérd skall den som anvi-
sats atgirden inte anses som arbetstagare ndr han eller hon deltar i verksam-
heten. Motsvarande gillde i frdga om ungdomsintroduktion.

Aven annat én det som enligt 6 § utgdr forvirvsarbete kvalificerar for er-
sdttning eller utgdr s.k. jamstdlld tid. En forsdkrad kan i dag kvalificera sig
med jamstélld tid bade for en forsta ersittningsperiod och for ytterligare er-
sdttning nér den forsta erséttningsperioden 16pt till &nda.
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Vad som dr sddan jamstélld tid preciseras och begrinsas i 7 §:

Arbetsmarknadsutbildning, tjinstgéring enligt lagen om totalforsvarsplikt,
tid med fordldrapenningformaner, semester eller viss annan ledighet frén ar-
betet.

I frdga om arbetsmarknadsutbildning (eller yrkesinriktad rehabilitering)
forutsdtts for att tiden skall betraktas som jamstélld tid normalt att utbild-
ningen fullf6ljs. Plikttjinstgéring och tid med fordldrapenning &r bara jaim-
stdllt upp till tvd manader. I den man tid av detta slag inte dr jamstalld tid, ar
den i stillet dverhoppningsbar.

Jamstalld tid kan séledes hanfora sig bade till en anstéllning (semester och
viss annan ledighet) och till sadant som sker utanfor ramen for ett anstill-
ningsforhéllande.

1 8 § finns reglerna om dverhoppningsbar tid. Bestimmelsen innebar att man
inte rdknar (hoppar 6ver) tid da ramtiden enligt 6 § skall bestimmas.

Med 8 § forhindras att ett upparbetat forvarvsvillkor eller del av det gar
forlorat. En person som efter lang tids forvéarvsarbetande blir sjuk och borta
fran forvérvslivet kan med stod av 8 § tillgodordkna sig det tidigare for-
vérvsarbetet d&ven om detta skulle ligga lédngre tid tillbaka &n inom den i 6 §
angivna ramtiden pé tolv manader.

Forutom styrkt sjukdom é&r bl.a. viss vuxenutbildning, tvdngsvard eller fri-
hetsberdvande, samt vard av barn under tva ar 6verhoppningsbar tid.

Genom en koppling till 7 § blir dven viss tid som ndmns dér dverhopp-
ningsbar enligt 8 §, ndmligen i den mén tiden inte &r jimstélld. Arbetsmark-
nadsutbildning som inte fullfljs, och totalférsvarsplikttjénstgéring och tid
med fordldrapenningférméner Gverstigande tvd manader ér sdledes Over-
hoppningsbar tid.

De nu beskrivna reglerna har i systematiskt hinseende — med undantag for
det regelsystem som géllde under andra halvaret 1994 — varit i princip ofor-
andrade alltsedan deras tillkomst 1973.

For den arbetsmarknadspolitiska atgérden arbetslivsutveckling finns sir-
skild reglering i lagen (1995:409) om arbetslivsutveckling. Av 2 § foljer att
tiden i sddan verksamhet skall vara jamstélld tid. Vid bestimmande av ram-
tiden skall tiden vara 6verhoppningsbar i den mén den inte &r jamstalld.

Propositionen

I syfte att starkare betona arbetslinjen i forsdkringen foreslas att arbetslos-
hetserséttning skall 1dmnas forsta gdngen enbart till den som blivit arbetslos
efter att ha utfort reguljirt forvarvsarbete, dvs. den sdkande skall ha varit
etablerad pa arbetsmarknaden. Dagens regler innebér att man vid en tillfallig
anstillning pa kanske bara nagon manad kan fi intrdde i en arbets-
16shetskassa och efter ett drygt ars medlemskap fé arbetsloshetsersittning pé
ett arbetsvillkor som helt uppfyllts med annat dn reguljart forvirvsarbete.
Genom att reguljért arbete ges en central roll for att kvalificera framtréder
det forsdkringsmaissiga inslaget i arbetsloshetsforsdkringen tydligare, sdgs
det i propositionen.
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Vissa arbeten for vilka statligt stod 1dmnas skall darfor inte 1dngre kvalifi-
cera for en forsta ersittningsperiod. Det géller anstéllning pa s.k. utbild-
ningsvikariat, beredskapsarbete och egen verksamhet med starta-eget-bidrag.

Vid fortsatt eller senare arbetsloshet skall ddremot arbetsvillkoret kunna
uppfyllas med jamstélld tid. Den som kvalificerat sig for en forsta period ge-
nom reguljért forvarvsarbete kan alltsd fa ytterligare erséttningsperioder ge-
nom tid i beredskapsarbete eller andra arbetsmarknadspolitiska atgirder eller
tid med fordldrapenningforméner eller genom totalforsvarsplikt under viss
begrinsad tid.

Lagtekniskt foreslas foljande.

Viss ledighet som i dag betraktas som jamstdlld tid enligt 7 § skall i stéllet
anses som forvérvsarbete, vilket klargdérs genom éndringar i 6 och 7 §§. Det
ar semester, eller annan ledighet — med helt eller delvis bibehallen 16n — én
for sjukdom, totalforsvarsplikt eller barns fodelse.

I ett nytt andra stycke 6 § undantas fran begreppet forvirvsarbete de ovan-
ndmnda tre slagen av arbetsmarknadspolitiska atgérder.

7 § skall till skillnad frén i dag bara ta sikte pd den som en géng har pé-
borjat en ersdttningsperiod. For denne skall viss tid jdmstdllas med forvérvs-
arbete. Utover vad som giller i dag skall de nyss angivna tre slagen av ar-
betsmarknadspolitiska atgarder omfattas.

Forandringarna innebér alltsd bade att viss tid som i dag &r att anse som
jamstélld i stéllet skall likstdllas med forvérvsarbete och att tid som nu anses
utgora forvirvsarbete i stéllet blir jamstalld tid.

Begreppet jamstilld tid kommer saledes att fa en fordndrad innebord i for-
héllande till i dag.

En anpassning gors ocksa i lagen om arbetslivsutveckling. Den tid som en
arbetslos deltagit i sddan verksamhet skall anses som jamstdlld tid enligt 7 §
ALF.

Nagra forandringar i fraga om vad som skall vara 6verhoppningsbar tid f6-
reslas inte.

Nuvarande regler, KAS

Reglerna om kontant arbetsmarknadsstod (KAS) ar i frdga om arbetsvillkor,
jamstdlld tid och Overhoppningsbar tid uppbyggda enligt i princip samma
modell som i ALF. Nagot krav pd medlemskap i arbetsloshetskassa uppstills
inte.

Utformningen av arbetsvillkoret skiljer sig dock négot at mellan de bada
systemen.

Forutom genom forvérvsarbete och jimstélld tid kan kvalificering ske ge-
nom det s.k. studerandevillkoret (9 §). Rétt till ersittning har d4ven den som
efter avslutad utbildning pa heltid, som omfattar minst ett 14sér och som be-
réttigar till studiesocialt stod, under viss ramtid statt till arbetsmarknadens
forfogande som arbetssokande eller forvérvsarbetat minst 90 dagar.

Ratt till KAS har ocksé en forsdkrad enligt ALF, vars ersittningsperiod har
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gétt till anda sedan han fyllt 60 &r.

Vad som betraktas som jamstdlld tid enligt 7 § KAS sammanfaller med 7 §
ALF, med den skillnaden att dven viss vard i hemmet omfattas (7 § forsta
stycket forsta punkten).

Propositionen

Regeringen foreslar motsvarande fordndring i friga om KAS nir det géller
moéjligheten att kvalificera sig for en forsta ersittningsperiod. Aven for KAS
skall det krivas kvalificering genom reguljért forvarvsarbete for en forsta er-
sattningsperiod. Alltjamt skall det dock vara mdjligt att kvalificera sig genom
att uppfylla studerandevillkoret.

Den lagtekniska 10sningen dr densamma som betrédffande ALF, dvs. det fo-
reslds dndringar i 6 och 7 §§ och anpassning i lagen om arbetslivsutveckling.

Négon éndring foreslas inte heller i denna lag i friga om vad som skall be-
traktas som ¢verhoppningsbar tid.

Tkrafttrddande

De nya reglerna foreslas trdda i kraft den 1 januari 1996. Detta innebér att
den som forsta gangen soker erséttning som avser tid fr.o.m. denna dag skall
uppfylla arbetsvillkoret enligt de nya reglerna.

Motioner

Vinsterpartiet motsitter sig i motion Fil7 (yrk. 13) forslaget om skérpt ar-
betsvillkor. Fran arbetstagarens synpunkt &r utbildningsvikariat och bered-
skapsarbete normalt arbete som foljer kollektivavtalen. Enligt partiet bor A-
kasseutredningen analysera frégan i ett storre sammanhang.

Ulla Hoffmann m.fl. (v) &r enligt motion Fi50 kritiska mot regeringsforsla-
gets foljder for fordldralediga. En fordldraledig kvinna med kort forvérvsliv
bakom sig riskerar att bli utan a-kassa. Reglerna inskrénker kvinnors réttig-
heter att kombinera forvirvsarbete med skdtsel av smé barn och att betraktas
som enskilda individer i ekonomiskt hinseende. Dérfor bor fordldraledighet
jamstéllas med reguljért forvéarvsarbete, anser motionérerna.

Utskottets bedomning i fraga om skdrpt arbetsvillkor

Kostnaderna for utbetalda arbetsloshetsersittningar dr mycket hoga. Fram till
och med oktober i ar har mer dn 30 miljarder kronor utbetalats avseende
nidrmare 66 miljoner ersittningsdagar. Till detta kommer erséttningar for per-
soner i ALU, hittills i ar néra 3,5 miljarder kronor. Med nuvarande finansie-
ringsmodell, 4,32 % arbetsmarknadsavgift och en finansieringsavgift uppga-
ende till 70 % av den genomsnittliga dagpenningen, berdknas att en arbets-
16shetsniva pa ungefir 6 % é&r finansierad. Dessa siffror visar tydligt att det ar
angeldget med besparingar inom det kontanta arbetsloshetsstodet.
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Ett sdtt att minska kostnaderna &r att krdva en starkare anknytning till ar-
betsmarknaden av den som begér erséttning. Enligt propositionen &r det rim-
ligt att sokanden har varit etablerad pd arbetsmarknaden for att fa arbetslos-
hetsersdttning forsta gdngen. Forutom att dstadkomma en besparingseffekt ar
avsikten med regeringens forslag i denna del att understryka det forsék-
ringsméssiga inslaget i forsdkringen. Detta sker genom att reguljért arbete
ges en central roll for kvalificering for ersittning.

Liksom regeringen anser utskottet att den som gor ansprak péa arbetslos-
hetserséttning skall ha en fast anknytning till arbetsmarknaden. Riksdagens
beslut for snart ett ar sedan att pa forslag av utskottet skirpa arbetsvillkoret
genom att 6ka det fran 75 till 80 dagars forvérvsarbete fordelade pa minst
fem i stéllet for fyra ménader hade sddan innebord.

Det nu framlagda forslaget gar ytterligare i riktning mot att den som skall
kunna fa erséttning pa grund av arbetsloshet skall ha varit fast férankrad i ar-
betslivet. I kompletteringspropositionen i véras aviserade regeringen att det
skulle krivas ett arbetsvillkor som endast bestir av forvirvsarbete for en
forsta erséttningsperiod. Arbetsmarknadsutskottet betonade i sitt yttrande till
finansutskottet (1994/95:AU4y) vikten av att alla storre fordndringar som
gOrs 1 arbetsloshetsforsdkringen grundar sig pa ett ordentligt underlag. For-
dndringarna kan fa stora ekonomiska effekter for enskilda, och det ar darfor
nodviandigt att effekterna av olika forslag tydligt kan utldsas av materialet.
Om mojligt bor forslagen forst beredas av en offentlig utredning. I fraga om
det aviserade forslaget forutsatte utskottet ett fullgott beredningsunderlag.
Utskottet star fast vid vad som anfordes i det nyssndmnda yttrandet.

Regeringsforslaget gér ldngre dn vad som aviserades i s4 métto att inte allt
forvirvsarbete skall kvalificera for en forsta erséttningsperiod. I huvudsak
skall bara s.k. reguljart arbete godtas. Enligt utskottets mening kan man dis-
kutera hur l&ngt denna princip bor tillimpas. Subventionerade anstéllningar
kan ha mer eller mindre likhet med reguljért arbete. Den foreslagna 10sning-
en innebdr, forutom att arbetsmarknadsutbildning och yrkesinriktad rehabili-
tering halls utanfor, att man gor &tskillnad mellan olika slag av forvérvsar-
bete. Vissa av staten subventionerade anstillningar skall vara likstdllda med
reguljart arbete, ater andra skall bara kvalificera for erséttning vid fortsatt ar-
betsloshet. Anstdllning med 16nebidrag och med rekryteringsstdd kommer
alltjimt att vara fullt ut kvalificerande for ersittning och detsamma géller ny-
anstéllningar med anstéllningsstod (RAS). Diaremot kommer utbildningsvi-
kariat, beredskapsarbete och arbete i eget foretag med starta-eget-bidrag inte
att kvalificera for en forsta ersittningsperiod. Det dr forst sedan en person en
gang paborjat en ersittningsperiod som sadant forvarvsarbete kan tillgodora-
knas.

Utskottet kénner viss tveksamhet infor den avgridnsning som propositionen
bygger pé, och detta giller sirskilt forslaget om att beredskapsarbete och ut-
bildningsvikariat inte skall vara kvalificerande for forstagangsersittning. Ef-
fekterna av forslagen &r inte belysta s som utskottet férutsatte i det forut-
niamnda yttrandet. Utskottet dr anda, med hénsyn till behovet av besparingar i
arbetsloshetsersittningarna, berett att stélla sig bakom forslagen med vissa
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reservationer i enlighet med vad som utvecklas nedan.

Som ett alternativ till det nu framlagda forslaget anser utskottet att A-
kasseutredningen bor dvervéga en ytterligare forlingning av den tid som en
person skall ha forvérvsarbetat for att komma i frdga for en forsta ersitt-
ningsperiod. Utskottet anser att en sddan skérpning av arbetsvillkoret ar ett
tydligare och enklare sitt att uttrycka kravet pd fast forankring pé arbets-
marknaden. En betydande besparing skulle kunna uppnas pa det séttet.

Med regeringsforslaget kan det intrdffa att en person med ett upparbetat
arbetsvillkor som anvisas en subventionerad anstdllning gér miste om rétt till
ersittning vid senare intrdffad arbetsloshet. Denna anstéllning kvalificerar
inte for en forsta ersdttningsperiod och till foljd av att tiden i anstéllningen
inte foreslas bli dverhoppningsbar enligt 8 § kan det upparbetade arbetsvill-
kor som foregick den subventionerade anstdllningen gé forlorat. Utskottet
anser att detta dr en icke acceptabel effekt av forslaget. Darfor bor enligt ut-
skottets mening gélla att den som har ett upparbetat villkor nir en sddan an-
stdllning anvisas fér tillgodordkna sig dven detta arbete nér ersdttningsritten
senare provas. I praktiken innebar detta att erséttningsritten blir bedomd pa
motsvarande sdtt som om personen redan hade paborjat en erséttningsperiod
enligt 7 §.

Detta kan regleras genom ett tilldgg till 6 § i resp. lag. I sasmmanhanget f6-
reslar utskottet d&ven en annan dndring i lagforslaget. Som det nu utformats
gors det i 6 § till en definitionsfraga om en subventionerad anstdllning eller
verksamhet med starta-eget-bidrag skall anses som forvarvsarbete. I 6 § an-
ses sadant arbete inte som forvarvsarbete, medan 7 § i lagforslaget bygger pa
att det utgdr forvérvsarbete. En béttre 16sning vore enligt utskottets mening
att i bada lagrummen utgé frén att det &r forvarvsarbete, men i 6 § foreskriva
att det inte far tillgodoréknas vid uppfyllande av arbetsvillkoret.

Med dessa dndringar skulle 6 § andra stycket i resp. lag kunna ges foljande
lydelse:

Vid provning av arbetsvillkoret bortses fran forvarvsarbete som 1. arbetsgi-
varen finansierat med st6d av lagen (1995:411) om tillfdllig avvikelse frén
lagen (1981:691) om socialavgifter eller forordningen (1987:411) om bered-
skapsarbete, eller som 2. bedrivits med stod av forordningen (1984:523) om
bidrag till arbetslosa m.fl. som startar egen ndringsverksamhet. Detta géller
dock inte i friga om forvérvsarbete enligt punkt 1 om den forsak-
rade/sokanden da arbetet pébdrjas uppfyller arbetsvillkoret med annat for-
virvsarbete dn som nyss sagts.

Enligt vad utskottet erfarit ar det ett begrinsat antal personer som nér de an-
visas en subventionerad anstéllning av nu avsett slag har ett upparbetat ar-
betsvillkor utan att ha borjat en erséttningsperiod. Om de borjat lyfta ersétt-
ning giller 7 §, och i det fallet far de tillgodordkna sig anstdllningen for att
uppfylla ett nytt arbetsvillkor. Den minskning av besparingseffekten som blir
f6ljden av utskottets forslag i denna del bor séledes vara begransad.

Utskottet konstaterar i sammanhanget att de nya reglerna inte innebér né-
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gon fordndring i friga om mdjligheterna att uppfylla medlemsvillkoret. En-
ligt 47 § kan var och en som uppfyller villkor i kassans stadgar om arbete
inom dess verksamhetsomréde bli medlem. Ett krav dr dock att forvarvsar-
bete utfors i genomsnitt minst 17 timmar per vecka.

I frdga om utbildningsvikariaten finns enligt utskottets mening anledning
till ett fortydligande. Den nya regeln avser endast den som ersétter en arbets-
tagare som utbildar sig. Erséttaren kan séledes inte kvalificera sig for en
forsta ersdttningsperiod genom vikariatet.

De nya reglerna forutsitter att den som bedomer riétten till erséttning har
kdnnedom om vad for slags forvarvsarbete det ar fraga om. De uppgifter som
arbetsgivaren pé begiran skall 1dmna enligt 32 § ALF resp. 30 § KAS torde
darfor behova kompletteras.

Utskottet vill vidare anfora f6ljande. Den foreslagna 7 § om uppfyllande
av arbetsvillkoret genom jamstélld tid avser den som en gdng pabdrjat en er-
sdttningsperiod. Den tar saledes sikte pa savil fortsatt arbetsloshet som se-
nare intrdffad arbetsloshet. Den tidigare paborjade erséttningsperioden kan
ligga mycket langt tillbaka i tiden. Utskottet kdnner sig tveksamt till att en
person som paborjat en ersittningsperiod ndgon gang langt tidigare skall be-
handlas mera formanligt &n den som inte forut lyft erséttning. En sadan regel
ar diskutabel dven med tanke pa de utredningssvarigheter som kan uppsta.
Den tidigare erséttningsperioden kan hénfora sig till en annan arbetslshets-
kassa. En uppstramning av 7 § i det nu angivna hénseendet skulle innebara
en besparing 1 forhdllande till regeringsforslaget. Enligt utskottets mening
bor A-kasseutredningen dvervéga dven den nu angivna fragestillningen.

De nya reglerna foreslds som ndmnts trida i kraft vid arsskiftet. Vid prov-
ningen av ritten till forstagangserséttning som avser tid efter ikrafttradandet
far subventionerat arbete eller jamstdlld tid inte tillgodordknas ens om det
ligger i tiden fore ikrafttradandet.

Utskottet anser det rimligt att personer som fore ikrafttrddandet pabdorjat ett
beredskapsarbete eller ett utbildningsvikariat skall kunna tillgodordkna sig
detta arbete for uppfyllande av arbetsvillkoret enligt de &dldre reglerna.

En sadan 6vergangsregel skulle kunna ha féljande lydelse:

Rétten till ersittning for den som inte pabdrjat en erséttningsperiod och som
fore ikrafttrddandet pabdrjat sddant forvdarvsarbete som avses i 6 § andra
stycket punkten 1 skall i friga om detta arbete bedomas enligt 6 § i dess dldre
lydelse.

Med de nu angivna dndringarna &r utskottet berett att stélla sig bakom rege-
ringsforslaget. Utskottet aterkommer till kostnadseffekterna av forslagen.
Stillningstagandet innebér att motionerna Fil7 yrkande 13 och FiS0 bor av-
styrkas.
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Avstingning fran ritt till erséittning
Nuvarande regler, ALF

129-31 §§ ALF finns regler om avstingning fran erséttning vid sjalv{orval-
lad arbetsloshet.

I 29 § anges i vilka fall avstingning skall ske. Reglerna har mycket gam-
malt ursprung och aterfanns redan i 1934 érs forordning om erkdnda arbets-
16shetskassor. Dérifran ar de overforda till 1956 ars kassaférordning och vi-
dare till den nuvarande 1973 érs lag om arbetsloshetsforsékring. De har se-
dan dess varit i stort sett ofordndrade. I paragrafen anges fyra olika slag av
avstdngningsgrundande beteenden:

. ldmna arbetet frivilligt utan giltig anledning,

. skiljas fran det pa grund av oldmpligt upptrddande,

. avvisa erbjudet lampligt arbete eller

. utan att uttryckligen ha avvisat sddant arbete dnda genom sitt upptradande
uppenbarligen vélla att anstéllning inte kommer till stand.

B W N =

Reglerna samspelar med bestimmelsen 1 5 § om vad som skall anses utgora
lampligt arbete och dven med den grundliggande definitionen i 4 § av be-
greppet arbetslos.

I 30 § anges vilka avstdngningstider som skall gélla enligt principen ju
langre varaktighet pa arbetet, desto ldngre avstingningstid. Avstdngningsti-
den mits i ersdttningsdagar (dvs. beloppsmaéssigt) men maximeras av tid som
miits i kalenderdagar.

For nérvarande ér avstdngningstiden fem dagar om arbetet skulle ha varat
hogst fem dagar, fio dagar om arbete skulle ha varat sex till tio dagar och
tjugo dagar om arbetet skulle ha varat mer &n tio dagar. I avstingningstiden
rdknar man bara in dagar for vilka karenstid skulle ha tillgodordknats eller
dagpenning ha lamnats om den forsékrade inte hade blivit avstingd, eller da-
gar da forvarvsarbete utforts. Den totala avstdngningstiden far inte dverstiga
14, 28 resp. 56 kalenderdagar.

I fall da det &r uppenbart att den arbetslose inte vill anta erbjudet arbete
krdvs det 20 dagars arbete innan ersittning kan utbetalas, den s.k. 20-
dagarsregeln vid arbetsovilja. Exempel pa detta ar att den forsdkrade vid
upprepade tillfdllen avvisat lampligt erbjudet arbete eller ldmnat arbetet fri-
villigt utan giltig anledning.

Enligt 31 § skall avstidngningsbestimmelserna i 29 och 30 §§ tillimpas
analogt i friga om arbetsmarknadspolitiska atgiarder som beréttigar till ut-
bildningsbidrag.

I Regelbok for arbetsloshetskassor, utgiven av Arbetsmarknadsstyrelsen
(AMS), anges att starka skél maste foreligga for att en medlem skall anses ha
giltig anledning att sluta sitt arbete pa egen begéran. I en kommentar i regel-
boken anges som exempel pa sadana starka skil att en medlem inte fatt ut 16n
av arbetsgivaren eller att arbetet dr oldmpligt for honom av hélsoskél, vilket
maste styrkas, i regel med lékarintyg.

AMS har vidare utfardat vissa foreskrifter om vad som skall anses som gil-
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tig anledning att 1dmna sitt arbete.

Som giltig anledning att ldmna arbetet godtas flyttning av hem eller ar-
betsplats under vissa angivna omsténdigheter. Vidare anses en medlem som
slutat ett deltidsarbete pa grund av att ersittningsritten avbrutits enligt 20 §
forordningen (1988:1400) om arbetsloshetsforsékring ha haft giltig anledning
att lamna sitt arbete. Samma géller en medlem som slutat en tillsvidarean-
stdllning pa deltid pa grund av att rétten till erséttning begrinsats enligt 21 a
§ 1 forordningen.

I en rittsvetenskaplig undersdkning av professor Anna Christensen som
publicerades ar 1980, Avstingning fran arbetsloshetserséttning, finns en re-
dogorelse for lagens forarbeten och ett stort antal réttsfall. Forfattaren indelar
de s.k. viagransgrunderna, dvs. de skél som anfors for att avvisa eller sluta ett
arbete, i tre grupper, arbetsmarknadsrelaterade, personrelaterade och fore-
tagsrelaterade.

Fragan om vad som &r lampligt arbete och foljderna av att avvisa ett sadant
omfattas av Utredningen om arbetsloshetsersittningen — en omstéllningser-
sittning (dir. 1995:92). Utredaren skall enligt direktiven slutredovisa upp-
draget senast den 30 september 1996, men enligt vad som sdgs i proposition-
en avser regeringen att be utredarna att redovisa dvervdganden och forslag i
centrala fragor i februari 1996.

Nuvarande regler, KAS

De nu beskrivna reglerna i ALF har sin motsvarighet i KAS-systemet.

Propositionen

Under rubriken Kontraktet mellan den enskilde och samhdllet skall stirkas
foreslar regeringen skdrpningar av avstingningsreglerna. I propositionen er-
inras om den sedan ldnge gillande principen att den som frivilligt avstar fran
de mgjligheter till arbete som finns inte omedelbart bér komma i atnjutande
av arbetsloshetserséttning som alternativ till en arbetsinkomst. De nu gél-
lande avstdngningstiderna har emellertid sitt ursprung i en helt annan ar-
betsmarknadssituation och i ett helt annat statsfinansiellt ldge, ségs det i pro-
positionen. De resurser som samhdllet stdller till forfogande for att komma
till rdtta med arbetslosheten maste utnyttjas fullt ut for att hjélpa alla de ar-
betslosa som oftrivilligt har fatt [imna sina arbeten och som inte ges en chans
att komma in pé arbetsmarknaden, ségs det vidare. Ett verksamt sétt att visa
detta dr att forlinga avstdngningstiderna, vilket bl.a. torde dka intresset hos
arbetstagaren att tillsammans med arbetsgivaren och den fackliga organisat-
ionen forsdka komma till ritta med orsaken till att han eller hon vill ldmna
sin arbetsplats och pa sa sétt forhindra att arbetsloshet uppstar.

I propositionen foreslas siledes forlingda avstiangningstider. Till skillnad
frén vad som géller i dag skall olika tider gélla for olika slag av avsting-
ningsgrundande beteenden. Lingre tider skall gilla for den som skilts fran
arbetet pa grund av otillborligt forfarande, avvisat erbjudet ldmpligt arbete
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eller som genom sitt upptrddande uppenbarligen vallat att anstéllning inte
kommit till stdnd (punkterna 2—4) &n for den som ldmnat sitt arbete utan gil-
tig anledning (punkt 1).

I anslutning till avstdngningsgrunderna enligt punkterna 3 och 4 anfors i
propositionen att reglerna inom forsékringen méste ges en saddan utformning
att den arbetslose sa snart som mojligt ter kommer i arbete. En forlangning
av avstdngningstiderna innebér en besparing av medlen for arbetsloshetser-
sdttningen och understryker vikten av att den arbetslose pa alla sdtt maste
striva efter att komma ur sin arbetsloshet.

For avstingning enligt punkterna 2—4, dvs. da den forsékrade skilts fran
anstéllningen pa grund av otillborligt upptradande, avvisat erbjudet lampligt
arbete eller genom sitt upptradande uppenbarligen vallat att anstdllning inte
kommit till stdnd, skall avstdngningstiden vara 20, 40 resp. 60 ersittningsda-
gar. Den totala avstdngningstiden far i dessa fall dock inte verstiga 56, 112
resp. 168 kalenderdagar.

I anslutning till forslaget savitt avser den som lamnar sitt arbete utan giltig
anledning foreslas att den som utsatts for krankande sdrbehandling, t.ex. tra-
kasserier eller mobbning, skall anses ha haft giltig anledning att ldmna arbe-
tet. En forutsittning ar dock att forhallandet styrkts med lékarintyg eller lik-
nande och att konstruktiva forsok gjorts for att komma till rdtta med proble-
men. Om den sékande 1dmnat sin anstillning av detta skél har det varken va-
rit frivilligt eller utan giltig anledning. Den fordndrade beddmning som skall
ske 1 dessa fall kommer till uttryck genom att man slopar ordet "frivilligt” i
29 § forsta stycket forsta punkten. Avstingning skall séledes ske om den for-
sékrade “ldmnat sitt arbete utan giltig anledning”.

I det nyssndmnda fallet skall avstdngningstiden vara 10, 20 resp. 40 ersétt-
ningsdagar och den langsta tiden matt 1 kalenderdagar 28, 56 resp. 112 dagar.

Vid upprepade fall av sjalvforvallad arbetsldshet skall kravet pa utfort arbete
innan erséttning ater kan 1dmnas utdkas fran 20 till 80 dagars forvirvsarbete.

De foreslagna avstidngningstiderna framgér av nedanstéende tabell.

Avstingnings- Avstingningstider
grund fn/prop.
Arbetets varaktighet
max. 6-10 mer in

5 dgr dgr 10 dgr

1. ldmnat 5/10 10/20 20/40  ers. dgr
arbetet 14/28 28/56 56/112  max. kalenderdgr

2. skilts fran
arbetet

3. avvisat 5/20 10/40 20/60  ers. dgr
arbetet 14/56 28/112 56/168 max. kalenderdgr

4. vallat att ar-
betet ej kom-
mit till stand |
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Slutligen foreslas en samordningsregel mellan ALF och KAS. En stkande
som blivit avstdngd fran ersdttning fran KAS skall vara avstingd fran erstt-
ning enligt ALF dven om han eller hon skulle uppfylla medlemsvillkoret un-
der avstdngningstiden. Detta regleras genom ett nytt tredje stycke i ALF.

Motion

Vinsterpartiet motsétter sig i motion Fil7 (yrk. 14) forslaget om forlingda
avstidngningstider. Att ménniskor sdger upp sig frivilligt beror ofta pa miss-
forhallanden pa arbetsplatsen, sdgs det i motionen. Det dr mycket olyckligt
att infora regelédndringar innan en samlad beddmning gjorts av A-kasse-
utredningen. Partiet pekar ocksa pa konsekvenser sdsom att personer lases in
i oldmpliga arbetssituationer och att tillvixten paverkas negativt av minskad
rorlighet pa arbetsmarknaden.

Utskottets overviganden i friga om avstingningsreglerna

En ambition bakom regeringens forslag i fraga om arbetsloshetsforsékringen
dr att gora det forsakringsméssiga inlaget tydligare. Det dr en grundlaggande
forsakringsrittslig princip att den som avsiktligt framkallar ett forsédkringsfall
inte skall ha ritt till ersdttning enligt forsékringen. Utskottet anser att det lig-
ger i linje med detta att tydligare markera att den som avstér fran mdjligheter
till arbete maste vdnta innan han kan fé ersittning pa grund av sin arbetslos-
het. Man kan anta béde att en arbetstagare inte lamnar arbetet om det inte
finns starka skl for det och att bendgenheten att anta ett erbjudet lampligt
arbete Okar, om pafdljden annars blir en relativt 1dng period utan ersittning.
Sa till vida bor de foreslagna reglerna ha en positiv effekt.

Utskottet anser att regeringens forslag ocksé ar vil motiverade av bespa-
ringsskil. Med de mycket hoga kostnaderna for arbetslosheten ar det rimligt
att den vars arbetsloshet ar sjalvforvéllad far sta tillbaka langre tid 4n i dag
innan han eller hon kan komma i fraga for ersittning.

Arbetsmarknadsutskottet konstaterar att nigon fordndring inte dr avsedd i
forhéllande till i dag i frdga om vad som skall utgora skil for avstingning
utom i ett avseende. Skél av olika slag, hanforliga till arbetsmarknaden, den
enskilde eller till arbetet, skall séledes alltjaimt kunna godtas. Den enda for-
dndrade bedomning som skall komma till stdnd avser den som lamnar sitt ar-
bete efter att ha utsatts for krdnkande sarbehandling. Vad som asyftas é&r tra-
kasserier eller mobbning av den anstidllde. Genom att ta bort ordet "frivilligt”
129 § punkt 1 ALF resp. 26 § punkt 1 KAS é&r avsikten att markera att den
som ldmnat sin anstdllning av detta skil inte gjort det vare sig frivilligt eller
utan giltig anledning. Som utskottet forstar saken dr den fordndrade bedom-
ning som ir avsedd for sddana fall att se som en uppmjukning i forhallande
till i dag.

Utskottet anser att det liksom hittills maste finnas starka skél for att en for-
sékrad skall anses ha giltig anledning att sluta en anstéllning (prop. 1973:56
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s. 184). En anstilld som behandlats krinkande kan ha sadana starka skal. |
propositionen ségs att en forutséttning for att giltig anledning skall anses f6-
religga ér att forhallandet styrkts med ldkarintyg eller liknande och att kon-
struktiva forsok gjorts att komma till rdtta med problemen. Utskottet vill for
sin del anfora foljande. Ett ldkarintyg skulle kunna tala for att den utsatte
verkligen tagit illa vid sig. Normalt torde dock ett sddant intyg — om det alls
ar mojligt att inforskaffa — inte kunna styrka mer 4n den drabbades upple-
velse och besvir. Aven sidant som kan framkomma genom kontakter t.ex.
med den fackliga organisationen eller med en anpassningsgrupp bor kunna
ingd 1 underlaget for bedémningen. Normalt bor det ocksa kréivas att kon-
struktiva forsok gjorts pa arbetsplatsen att komma till rdtta med problemen.
Det kan dock ténkas fall d& den drabbade inte bor lastas for att sddana forsdk
inte kommit till stand. Vidare kan det i fraiga om mycket smé arbetsplatser
vara sa att den enda utredning som star till buds bestar av motstridiga uppgif-
ter fran de berdrda — arbetstagaren och arbetsgivaren. Detta bor inte utesluta
att arbetstagaren dndé kan anses ha haft giltig anledning att ldmna arbetet.
Utskottet vill med det anférda framhalla att det inte bor vara ndgon absolut
forutsittning att forhallandet styrkts med lékarintyg eller liknande och att
forsok gjorts att komma till riatta med problemen. Forhéllandena skiftar allt-
for mycket for att det skall vara mojligt att i forvag slé fast vad som kan ut-
gora giltig anledning och vad som skall krdvas for att visa detta. Hansyn
maste tas till omstédndigheterna i det enskilda fallet.

Utskottet vill dven papeka foljande. Néar det i lagen i dag sédgs att avsting-
ning skall ske om den forsdkrade 1&dmnat sitt arbete frivilligt utan giltig an-
ledning ligger det néra till hands att tolka detta s att den forsdkrade inte
skall ha formaétts att 14dmna sitt arbete, det skall vara hans eget val. Annars dr
arbetslosheten inte sjélvforvallad. Ett slopande av ordet “frivilligt” skulle
kunna tolkas i annan riktning &n vad som &r avsett, dvs. att lagen inte langre
skulle ge utrymme for att se till vad som faktiskt ligger bakom att den an-
stdllde lamnar arbetet. Avsikten dr emellertid som ndmnts att den som ldmnar
arbetet efter att ha utsatts for krinkande sdrbehandling inte skall avstingas.
Att frivilligrekvisitet tas bort betyder att den nu angivna bedémningen fort-
sdttningsvis 1 stéllet far ske med utgangspunkt i rekvisitet ”giltig anledning”.
Den som efter t.ex. trakasserier och mobbning lamnar arbetet pa ett sitt som
egentligen gor att det inte kan anses frivilligt kan anses ha giltig anledning att
gora sa.

Niér det géller forslaget om forlangd avstdngningstid for den som lamnat sitt
arbete anser utskottet att en skérpning i férhéllande till propositionen dr mo-
tiverad av besparingsskil. Utskottet forordar att den ldngsta avstdngningsti-
den for detta fall skall vara 45 i stéllet for 40 dagar. Detta foranleder dnd-
ringar i de framlagda forslagen savitt avser 30 § ALF och 27 § KAS.

Utskottet overgar nu till synpunkterna frdn Vénsterpartiet pa de forldngda
avstingningstiderna. Invéndningarna gér ut pa att arbetsmarknadens funkt-
ionssdtt paverkas negativt av ett system som laser in ménniskor i oldmpliga
arbetssituationer. Aven tillviixten kan paverkas av mindre rorlighet. Partiet
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pekar ocksa pé att ménniskor siger upp sig frivilligt darfor att det rdder miss-
forhdllanden pé arbetsplatsen.

Med anledning av detta vill utskottet for sin del uttala att de nya reglerna
sdkerligen kan paverka mangas val om de skall siga upp sig eller fortsitta en
anstéllning, vilket kan fé effekter av det slag som Vénsterpartiet pekar pa. En
belysning av detta saknas i propositionen. Déarfor vérdesitter utskottet att
hela frdgan om vad som skall anses som lampligt arbete och utgora giltig an-
ledning att ldmna arbetet omfattas av Utredningen om arbetsloshetsersatt-
ningen. Man kan utga fran att utredningen i det ssammanhanget dven belyser
de effekter av skidrpta regler som Vénsterpartiet befarar.

Vad slutligen géller forslaget om éterkvalificering vid arbetsovilja, t.ex. upp-
repade fall av avstingningsgrundande beteende (30 § tredje stycket ALF
resp. 27 § tredje stycket KAS), konstaterar utskottet en skillnad i forhallande
till den foreslagna motsvarande regeln om aterkvalificering efter fusk enligt
34 § ALF resp. 35 § KAS. I det senare fallet kan aterkvalificering enbart ske
med forvdrvsarbete enligt den nya 6 §, dvs. i princip enbart genom reguljért
arbete. Nagon sédan begriansning foreslas inte i propositionen for aterkvalifi-
cering vid avstdngning pa grund av arbetsovilja. Utskottet anser att det finns
skal att se mycket allvarligt pa sddana fall. P4 motsvarande sétt som vid fusk
bor en person som avstdngts av detta skdl kunna &terkvalificera sig endast
genom sadant arbete som enligt 6 § forsta stycket beréttigar till en forsta er-
sattningsperiod. Utskottet foreslar darfor den dndringen i lagforslagen att
30 § tredje stycket ALF resp. 27 § tredje stycket KAS fér foljande lydelse:

Ar det uppenbart att en forsikrad/stodtagaren inte vill anta limpligt arbete,
sasom da den forsdkrade/stodtagaren vid upprepade tillfdllen antingen har
avvisat erbjudet sddant arbete eller ldmnat sitt arbete utan giltig anledning,
skall den forsékrade/stodtagaren vara avstingd till dess han eller hon utfort
sadant forvarvsarbete som enligt 6 § forsta stycket far tillgodordknas for upp-
fyllande av arbetsvillkoret under 80 dagar.

Med det anférda och med den ovan angivna dndringen i det framlagda lag-
forslaget ar utskottet berett att stilla sig bakom propositionen i denna del.
Detta innebér att Viansterpartiets motion Fil7 yrkande 14 bor avstyrkas i
motsvarande del.

Atgiirder mot fusk med arbetsléshetsforsikringen

Nuvarande regler, ALF resp. KAS

ALF innehaller tre olika slag av regler mot den som ldmnar felaktiga uppgif-
ter om sddant som har betydelse for ritten till ersdttning, ndmligen uteslut-
ning, frinkdnnande och aterbetalning.

Enligt 48 § far en arbetsloshetskassas styrelse utes/uta en medlem som
medvetet eller av grov vardsloshet 1dmnat oriktig eller vilseledande uppgift
om forhallande som har betydelse for rétten till ersittning. Ett beslut om ute-
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slutning innebér att man inte kan f4 erséttning igen forrén ett nytt medlems-
villkor dr uppfyllt, dvs. tidigast efter 12 resp. 24 ménader.

I 34 § ges arbetsloshetskassan mdjlighet att bestimma om en alternativ pé-
6ljd. Finner kassan att en forsdkrad medlem som ldmnat oriktiga eller vilse-
ledande uppgifter inte bor uteslutas kan kassan 1 stéllet frankdnna medlem-
men ratt till ersittning for en tid av hégst ett dr.

Aterbetalning av utgiven ersittning regleras i 36 § ALF vars forsta stycke har
foljande lydelse:

Har ndgon genom oriktig uppgift eller genom underlatenhet att fullgéra ho-
nom &vilande uppgifts- eller anmilningsskyldighet eller pa annat sitt orsakat
att ersattning utgatt obehorigen eller med for hogt belopp eller har nagon el-
jest obehdrigen eller med for hogt belopp uppburit ersdttning och har han
skéligen bort inse detta, skall det som betalats ut for mycket aterbetalas, om
ej 1 sérskilt fall anledning foreligger att helt eller delvis efterge aterbetal-
ningsskyldighet.

I KAS-systemet, som ju inte forutsédtter medlemskap i en arbetsloshetskassa,
finns i 35 § en motsvarighet till frankdnnanderegeln i ALF. Det kontanta ar-
betsmarknadsstodet far indragas eller skdligen nedsdttas om stodtagaren
medvetet eller av grov vardsloshet 1dmnar oriktig eller vilseledande uppgift.
Négon tidsgrins anges inte.

En motsvarande dterbetalningregel som i ALF finns i 36 § KAS.

Den som fuskar med arbetsloshetserséttningen kan sjélvfallet dven drabbas
av det straffrittsliga pafoljdssystemet.

Propositionen

Regeringen foreslar skdrpning av sanktionsreglerna. Med hénvisning till en
rapport fran Riksrevisionsverket (RRV) om omfattningen av fusket anser re-
geringen att det finns anledning till ett kraftfullt ingripande. I rapporten, Fusk
— systembrister och fusk i vélfardssystemen, gors uppskattningen att 6—10 %
av det utbetalade beloppet i arbetsloshetserséttningen gér till personer som
utfor svart arbete. RRV gor ocksa antaganden om att arbetsloshetserséttning i
viss utstrackning utbetalas till personer som for samma tid utfor ordinarie
heltidsarbete. Regeringen anser att det finns anledning att ingripa kraftfullt
mot de personer som fuskar sig till erséttning.

I fraiga om ALF foreslas f6ljande.

Om kassan finner att medlemmen inte bor uteslutas skal/l medlemmen i
stéllet frankénnas ratt till erséttning. Regeln, som i dag ar fakultativ, gors sa-
ledes obligatorisk. Frankadnnandetiden sétts till minst 130 dagar, vilket i tid
motsvarar ungefar sex ménader. Om det finns sérskilda skil, sdsom att den
felaktiga uppgiften lett till ersdttning under endast enstaka dagar vid négot
tillfalle, far frankdnnandet bestdmmas till farre erséttningsdagar.

For att utbetalning ater skall kunna ske méste medlemmen ha utfort sadant
forvérvsarbete under 80 dagar. Endast sadant arbete som beréttigar till en
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forsta ersattningsperiod far rdknas, och endast dag dd arbete utforts minst tre
timmar.

I friga om KAS foreslas foljande.

Regeln i 35 § KAS utformas i frdga om indragning av stodet pd samma sétt
som i ALF. Stddet skall som huvudregel dras in kelt for en minsta tid av 130
stoddagar. Stod far darefter betalas ut forst sedan stodtagaren forvarvsarbetat
under 80 dagar.

Motion

Vinsterpartiet framstéller inga yrkanden med anledning av forslaget i denna
del men framhaller i sin motion Fil7 att attityden mot fusk maste vara klar
och bestdmd. Nar hardare tag foreslas borde det ocksa finnas forslag om hur
dessa skall efterlevas. Partiet forutsétter att kriterierna for grov vérdsloshet
och fusk &r sadana att forseelser av mindre allvarligt slag inte skall leda till
en sé allvarlig pafoljd. Nar det géller uteslutning fOrutsitter partiet att ar-
betsmarknadsutskottet reder ut eventuella oklarheter i forslaget savitt avser
frdgan om ett nytt medlemsvillkor maste uppfyllas innan nyintrade kan ske.

Utskottets overviganden i friga om fusk med ersittningar

Arbetsmarknadsutskottet anser liksom regeringen att det finns anledning att
ingripa kraftfullt mot de personer som fuskar sig till ersittning. Det &r av ut-
omordentlig vikt for hela systemets legitimitet att ersittning inte betalas ut
till den som inte dr berittigad.

Med det av regeringen framlagda forslaget kommer det inte att rdda nagot
tvivel om samhillets syn, effekten blir mycket kédnnbar for den som avslojas
med fusk. Utskottet antar att skdrpningen framfor allt far en preventiv effekt.
Risken for att bli utan ersittning under kanske ett halvar med krav pa ater-
kvalificering genom forvirvsarbete motsvarande arbetsvillkoret borde av-
halla frén obehdriga krav pa ersittning. Om den uppskattning som RRV gjort
om omfattningen av svartjobb parallellt med ersittning ar riktig — mellan 6
och 10 % av utbetalda erséttningar — kan den preventiva effekten i praktiken
innebéra en inte ovisentlig besparing.

Systemets trovardighet forutsitter emellertid inte bara kdnnbara reaktioner
for den som ertappas med fusk utan ocksa att det finns ett effektivt system
for att uppticka fusket.

I propositionen redovisas i vilken utstrdckning arbetsloshetskassorna till-
lampar sanktionsreglerna i systemet. En medlem uteslts under forsta halv-
aret 1995. Under samma tid beslutade arbetsloshetskassorna att frankdnna
medlemmarna 5 680 dagar. I praktiken har den ldngsta frankdnnandetiden
uppgatt till 60 ersdttningsdagar. Antalet frankdnnandedagar kan jamforas
med det totala antalet ersittningsdagar under perioden, drygt 38 miljoner,
dvs. nagot mer &n en tiondels promille. For samma tid aterkrdvdes 31 700
dagar, dvs. knappt en promille.

Om man ser till RRV:s uppskattningar av fusket dr det onekligen sldende
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hur lite sanktionsreglerna kommer till anvindning. Emellertid finns skl att
betona att RRV:s rapport enligt verkets egen beskrivning kan ses som en
morkertalsstudie. Inriktningen har varit att forsoka klarldgga relationen mel-
lan det anmélda och uppdagade fusket och det faktiskt forekommande fusket.
Nir det géller omfattningen av det svartjobb som kan ténkas bli utfort av bi-
dragstagare maste det av naturliga skil bli enbart en kvalificerad uppskatt-
ning, ségs det i rapporten.

Sanktioner av det mycket ingripande slag som foreslés i propositionen forut-
sétter réttssdkerhet i tillimpningen. Ett beslut om att dra in erséttning under
sé lang tid som det kan vara fraga om maste bygga pa ett fullgott beslutsun-
derlag. Arbetsmarknadsutskottet ser darfor med tillfredsstéllelse pa att RRV
lamnat konkreta forslag till hur fusk bade kan forhindras och uppdagas pa ett
effektivare sétt dn i dag. Utskottet utgar fran att forslagen dvervégs vidare i
annat sammanhang. Det &r ocksa vért att notera att AMS fatt 6kade resurser
for tillsynen av arbetsloshetskassorna (prop. 1994/95:218, AU1S5, rskr. 398,
399).

Med anledning av vad Vinsterpartiet anfort om oklarheter om effekterna av
ett beslut om uteslutning ur kassan vill utskottet hanvisa till 6 § ALF. Med-
lemsvillkoret innebér att man skall ha varit medlem i arbetsloshetskassan un-
der minst tolv ménader (foretagare 24) efter senaste intrddet i kassan.
Utskottets forslag i fraga om 6 § foranleder f6ljddndringar i de foreslagna
34 § ALF resp. 35 § KAS. Séledes bor anges: Till den som har frankénts er-
sdttning/vars stod har dragits in — — — far ersittning/kontant arbetsmarknads-
stod betalas ut forst sedan han eller hon/stodtagaren har utfort sadant for-
vérvsarbete som far tillgodordknas enligt 6 § forsta stycket under 80 dagar

29

Med det anférda och med den nyss angivna éndringen tillstyrker utskottet
propositionen i den nu berdrda delen.

Kostnadseffekter m.m.

Regeringen berdknar att de foreslagna regeldndringarna medfor en bespa-
ringseffekt som é&r storre dn de 1 300 miljoner kronor som angavs i komplet-
teringspropositionen i véras.

Utskottets forslag om en sérskild dvergangsregel for personer som fore
ikrafttradandet paborjat beredskapsarbete eller utbildningsvikariat innebdr
framfor allt initialt en minskad besparingseffekt. Forslaget i frdga om den
som redan har ett upparbetat arbetsvillkor och sedan utfor sddant arbete torde
begrinsa besparingseffekten. A andra sidan bor utskottets forslag om ytterli-
gare forlangd avstingningstid for den som lamnar sitt arbete och om aterkva-
lificering for den som avstidngts pd grund av arbetsovilja innebéra en dkad
besparning i forhallande till propositionen. Utskottet vill dven framhélla den
betydande minskning pa langre sikt av kostnaderna for arbetsloshetsersitt-
ningarna som kan ligga i en sddan skdrpning av arbetsvillkoret som utskottet
pekat pa ovan. Aven den méjliga 4ndring i 7 § som utskottet berdrt i det f5-
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regdende innebir en besparing i forhallande till regeringsforslaget. 1995/96:AU2y
Stockholm den 5 december 1995

Pa arbetsmarknadsutskottets vagnar

Johnny Ahlqvist

I beslutet har deltagit: Johnny Ahlqvist (s), Elver Jonsson (fp), Sten Ostlund
(s), Per Unckel (m), Berit Andnor (s), Ulrica Messing (s), Kent Olsson (m),
Martin Nilsson (s), Elving Andersson (c), Laila Bjurling (s), Patrik Norinder
(m), Sonja Fransson (s), Hans Andersson (v), Christina Zedell (s), Christel
Anderberg (m), Barbro Johansson (mp) och Dan Ericsson (kds).



Avvikande meningar
1. Allméinna utgangspunkter

Per Unckel, Kent Olsson, Patrik Norinder och Christel Anderberg (alla m)
anser att den del av arbetsmarknadsutskottets yttrande i avsnittet Utskottets
bedémning som borjar med rubriken ”Allménna utgédngspunkter” och slutar
med “darfor avstyrkas” bort ha fo6ljande lydelse:

Allménna utgingspunkter

Dagens hoga svenska arbetsloshet &r bade oacceptabel och onddig. En for
hog beskattning av arbete, i synnerhet tjénster, en stel arbetsmarknadslag-
stiftning och en oflexibel 16nebildning tvingar ménniskor till arbetsldshet,
trots att det finns arbete som behdver utforas.

I motion Fil5 av Moderaterna analyseras arbetslosheten i det breda per-
spektiv som propositionen saknar. I motionen framhélls att det dr anmérk-
ningsvért att regeringen synes acceptera en strukturarbetsldshet pa 10 %, lik-
som att det blir alltmer uppenbart att regeringens hittillsvarande insatser mot
arbetslosheten misslyckats.

Utskottet delar denna beddmning.

De strukturproblem som finns pé den svenska arbetsmarknaden kommer, om
de inte atgérdas, att bli ett allt allvarligare hinder for konkurrenskraft, tillvaxt
och flera riktiga arbeten. Den okade rorligheten i ekonomin i stort, globali-
seringen och genombrottet for informationsteknologin kommer att gora det
nodviandigt att organisera arbetsmarknaden pé ett sitt som gor snabba an-
passningar mdjliga.

Enligt utskottets mening svarar inte regeringens politik mot de krav som
morgondagens arbetsmarknad stiller. Arbetsldshetssituationen riskerar dér-
med att forvirras ytterligare.

Enligt utskottets mening ar propositionens motstdnd mot en mer dynamisk
16nebildning okonstruktiv. Dagens svenska lonestruktur leder bade till sva-
righeter att utveckla tjanster och till att incitamenten till investeringar i mer
produktiv kunskap blir otillrdckliga.

En alltfor hart reglerad arbetsmarknad 4r en av huvudorsakerna till foretag-
samhetens stagnation under de senaste decennierna. Arbetslagstiftningen bor
darfor enligt utskottets mening reformeras i tvé etapper. I ett forsta steg bor
lagstiftningen aterstéllas till vad som géillde under 1994. I ett andra steg bor
en mera genomgripande avreglering komma till stdnd, syftande bl.a. till en
utveckling mot mera individuella anstéllningsavtal.

Kompetensutveckling &r en nyckelfraga savil for konkurrenskraften som for
sékerstdllandet av den nodvéndiga rorligheten pé arbetsmarknaden. I motion
Fil5 presenteras en strategi i tio punkter for att klara de hogsta ambitioner.
Kompetensutvecklingen maste, for att bli framgangsrik, ocksa inkludera sad-
ana skatte- och loneincitament att kompetensinvesteringarna for den enskilde
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framstar som angelégna.

Harutdver maste en mer fundamental fordndring av arbetsloshetsforsékringen
komma till stdnd. Forsdkringen bor vara allmén och innehélla starka incita-
ment for den enskilde att soka och ta arbete.

Som en f6ljd av de dtgirder som utskottet hdr forordat kan arbetsmark-
nadspolitiken ges en rimligare uppgift och koncentreras till dem som har sér-
skilda behov av stdd, framfor allt de som riskerar langtidsarbetsloshet.

Utskottet dterkommer till dessa frdgor nedan. I flera frdgor maste, till foljd av
det allvarliga ldget, beslut fattas utan drojsmal.

Lonebildningen

Lonebildningen méste frimja en storre l6nevariation. Regeringens avvisande
av en mer varierad 10nesattning leder bade till att ménga arbeten inte kom-
mer ut pd marknaden och till att investeringar i utbildning 16nar sig illa. Ef-
fekten av det blir hdgre arbetsloshet och risk for kompetensunderskott eller
kompetensflykt. Lonebildningen skall ge signaler om lamplig utbildningsin-
riktning. Om 16nebildningen fungerar vl kommer flera att vélja att studera
t.ex. teknik och naturvetenskap. Lonebildningens mojlighet att stimulera in-
vesteringar i produktivt kunnande kan inte ersittas.

Arbetsmarknadspolitiken

Med den politik som utskottet stéllt sig bakom i det foregaende kommer ar-
betsmarknadspolitiken att ges en rimligare uppgift. Lagre skatter pa arbete,
mindre krangel for och i foretag, och en arbetsloshetsforsakring som ger
starka incitament till ett aktivt arbetssokande minskar arbetsldsheten och sta-
tens kostnader for den. Det ar samtidigt viktigt, som framhélls i motion Fil5,
att de arbetsmarknadsinsatser som dndd kommer att krivas ar vil avpassade
till den enskildes behov och av hog kvalitet. Detta kan uppnas bl.a. genom att
atgdrderna i hogre grad konkurrensutsitts. Som framhalls i motion Fil5
skulle man med konkurrerande institutioner béttre kunna frimja en fornyelse
av atgirderna.

Arbetsritten

Arbetsritten har i realiteten utvecklats till en privilegielagstiftning for dem
som har arbete. Framfor allt ungdomar stings ute. De problem som en rigid
arbetsritt skapar kommer att accentueras nér kravet pd rorlighet pa arbets-
marknaden tilltar.

Arbetslagstiftningen bor reformeras i tvd steg. Forst bor en atergéng ske till
vad som géllde under 1994 i enlighet med avvikande mening nr 5.

Den fortsatta reformeringen bor ta sikte pd mera grundlaggande forédndringar
enligt vad som foreslas i motion Fil5. Merparten av dagens arbetsritt bor
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avvecklas och erséttas med en lag som anger de grundldggande villkoren for
arbetsmarknaden, t.ex. i friga om arbetarskydd. Om stérre mojlighet ges till
individuella anstdllningsavtal reduceras kollektivavtalen i betydelse. En vik-
tig del av reformeringen &r att man inte bor utgd fran den permanenta an-
stdllningen som en huvudregel. Projektanstillningar och — inte minst eget fo-
retagande — kommer i framtiden att bli minst lika viktigt. Lagstiftningen
maste ta hansyn till detta.

Utbildning och kompetensutveckling

I motion Fil5 anges en strategi i tio steg for att forstirka kompetensen som
en hivstang for tillviaxt. Utskottet vill understryka sévil betydelsen av en
méngfacetterad kompetensstrategi som av utvecklingen av de nodvéndiga
personliga incitamenten.

Den strategi som forordas i motionen &r enligt utskottets mening vl dgnad
att bidra till att Sveriges nuvarande kompetensunderskott successivt arbetas
bort. Utskottet vill understryka betydelsen av att de olika forslagen genom-
fors som en sammanhallen strategi. Det Sverige behdver mera av ar produk-
tiv kunskap som kan bidra till tillvixten.

En del i strategin &r att den enskilde pé eget initiativ maste kunna forkovra
sig. Ett system med personliga utbildningskonton bor inrdttas for detta syfte i
enlighet med avvikande mening nr 6.

Med hénsyn till vad som ovan anforts anser arbetsmarknadsutskottet att fi-
nansutskottet bor tillstyrka motion Fil5 yrkandena 27 och 28.

2. Allménna utgingspunkter

Elver Jonsson (fp) anser att den del av arbetsmarknadsutskottets yttrande i
avsnittet Utskottets bedémning som borjar med rubriken ”Allménna utgangs-
punkter” slutar med “samt Fi24” bort ha foljande lydelse:

Allménna utgingspunkter

Vart samhilles oforméga att generera nya arbeten ar ett allt overskuggande
problem som behover en politisk 16sning. Trots Socialdemokraternas vallo f-
ten om minskad arbetsloshet dr den Oppna arbetslosheten for ndrvarande
hogre dn for ett ar sedan. Den centrala fragestéllningen 4r hur den langsiktiga
utvecklingskraften skall kunna 6ka. Detta berdrs inte i regeringens proposit-
ion. Den innehéller mest allmént vélvilliga formuleringar t.ex. om betydelsen
av utbildning. Den saknar dock konkreta forslag. I de delar propositionen in-
nehaller konkreta forslag bygger inte dessa pé siddant fullgott underlag som
utskottet efterlyste i yttrande 1994/95:AU4y i varas.

Den enda realistiska 16sningen &r att 6ka andelen foretagare. En effekt av
det blir med sékerhet att andelen sysselsatta vixer mot full sysselsittning.
Man maste komma bort frén forestdllningen att Sverige &r en nation av 16n-
tagare.
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En aktiv arbetsmarknadspolitik 4r viktig och kan ge positiva effekter, men
det stdr helt klart att en sddan politik inte ensam 16ser Sveriges ekonomiska
problem.

Lonebildningen

Regeringen har insett att 16nebildningen é&r ett problem, men att inbjuda ar-
betsmarknadens parter ir knappast ndgot nydanande. Aven om det ir parter-
na pa arbetsmarknaden som har det yttersta ansvaret for att problemen med
16nebildningen loses borde den vérderingen &nd4 tillatas att det skulle vara
bra om l6neséttningen premierade kompetens och utbildning och inte forsva-
rade ungdomars intrdde pa arbetsmarknaden.

Arbetsmarknadspolitiken

Man bor dven framgent ha tilltro till arbetsmarknadspolitiken och arbetslin-
jen. Det ar dock uppenbart att arbetsmarknadspolitiken for nérvarande bér en
alltfor stor borda. Arbetsmarknadsmyndigheterna tycks tidvis ha svart att
gora av med anslagna medel. Alltfér ménga stddsystem riskerar att tringa
undan normala arbetstillfdllen. Ett annat problem ar att ménga tycks séka sig
till s.k. aktiva insatser enbart for att kvalificera sig for kontantstod. Darfor
bor anslagen begriansas och reglerna for arbetsloshetsforsékringen reforme-
ras.

Arbetsritten

Foretagen maste kunna anstilla medhjdlpare pa rimliga villkor. Att anstélla
ar ofta ett av de svéraste besluten med tanke pa kostnaderna, krénglet, ansva-
ret och den langsiktiga bindningen.

Till en bdrjan bor Socialdemokraternas “aterstillare aterstéllas™ i enlighet
med avvikande mening nr 5. Man bor sedan gi vidare med de forslag som
diskuterades i den forra Arbetsrittskommittén t.ex. om uppdragstagare och
nya former att anlita arbetskraft.

Arbetstider och ledighet

Det &r fullt legitimt att den enskilde kan vilja variera sin arbetstid i olika ske-
den av livet. Den samhilleliga regleringen bor vara sé inskrankt som mojligt.
Det finns starka skél att decentralisera avtal om arbetstider. Forsok med flex-
ibla arbetstider bor vdlkomnas. Arbetsgivarna bor tillmétesgé individuella
6nskemal om arbetstiden och dess forldggning.

Utbildning och kompetensutveckling

Behovet av kompetensutveckling stricker sig utanfor vad dagens olika sy-
stem kan tillgodose. Foretagens ansvar for den egna personalens kompetens-
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utveckling méste betonas. Med hénsyn till den samhéllsekonomiska nyttan
finns det dndé skél for att staten skall underlétta fortbildningen. Ett system
med individuella utbildningskonton bor darfor inforas enligt vad som utveck-
las i avvikande mening nr 6.

Jamstilldhet

Ett mera jamstillt samhille beframjar tillvaxt. Jamstdlldhetsperspektivet
maste finnas med hela tiden, men det saknas i regeringens proposition. Ut-
vecklingskraften hos kvinnor maste sldppas fram genom béttre utbildnings-
mdjligheter och genom béttre mdjligheter att starta foretag och anvénda sin
entreprendrsanda.

Man maéste ocksa ga vidare for att komma tillrdtta med I6neskillnaderna.
En viktig forutsittning for att fa kvinnor villiga att satsa pé studier och for-
kovran &r att fa bort de oréttvisa loneskillnaderna. En kommission bor ta ett
helhetsgrepp pa frdgan om de orittvisa 1oneskillnaderna.

Arbetsloshetsforsikringen

Folkpartiet liberalerna har ingen invdndning mot att reglerna i forsékringen
stramas upp sa att den tydligare blir en omstéillningsforsdkring med en
”bortre parentes”. Rundgéngen maste brytas. Det dr ocksa rimligt att perso-
ner som sédger upp sig sjdlva fir vénta nagot langre pa ersittning an i dag.
Arbetsmarknadsutskottet anser att en allmédn obligatorisk arbetsloshetsfor-
sékring bor inforas i enlighet med vad som gillde under senare delen av ér
1994 enligt avvikande mening nr 7.

Forsékringen maste ge foretagaren ett skyddsnédt om han eller hon misslyck-
as. Reglerna &r i dag alltfor strikta. Det borde ocksé vara mojligt att 1dgga £6-
retaget i malpase”. Nuvarande regler tvingar fram en avveckling av foretag
som skulle kunna ge forsorjning i framtiden.

Med hénvisning till vad som anforts anser arbetsmarknadsutskottet att fi-
nansutskottet bor tillstyrka motion Fil6 sévitt avser yrkandena 4, 19, 22 och
25. Aven motionerna Fi23 yrkandena 1, 4 och 5 samt Fi24 bor tillstyrkas.
Ovriga berérda motioner bor avstyrkas i motsvarande delar.

3. Allménna utgingspunkter

Hans Andersson (v) anser att den del av arbetsmarknadsutskottets yttrande i
avsnittet Utskottets bedémning som borjar med rubriken ”Allménna utgangs-
punkter” och slutar med ”yrkande 1, avstyrkas” bort ha féljande lydelse:

Allménna utgingspunkter

Kampen mot arbetslosheten och for sunda statsfinanser dr de viktigaste ut-
gangspunkterna for en framatsyftande och uthéllig politik. Strategin skall
bygga pé en grundldggande samhillsfordndring i riktning mot ett jamlikt och
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jamstdllt samhélle i ekologisk balans.

Propositionen innehdller en del positiva inslag i friga om synen pa den
ekonomiska utvecklingen, men de konkreta atgérderna och systemforidnd-
ringarna préiglas av politisk uppgivenhet. Antagandet om en tioprocentig to-
tal arbetsloshet vid sekelskiftet &r helt oacceptabelt.

Dagens arbetsloshetsniva dr ohéllbar. Darfor behdvs en mer aktiv och
sysselsittningsbefrdmjande ekonomisk politik. Den offentliga sektorn maste
fa ett storre samhillsekonomiskt utrymme. Den planerade sysselsittnings-
minskningen pd ndrmare 100 000 personer maste forhindras.

Forsamringen av ersittningsnivén i bl.a. a-kassan minskar mojligheterna
till en stirkt tillvaxtkraft i ekonomin. Arbetsldsa tvingas acceptera arbeten
med mycket 1aga 16ner, vilket skapar en ldglonesektor. Effekten blir 6kade
klassklyftor med invandrare och lagutbildade kvinnor som den nya under-
klassen.

Lonebildningen

Det &r regeringen som har det avgorande ansvaret for att de nominella 16ne-
uttagen hamnar pé en niva som ar samhéllsekonomiskt héllbar. Dérfor ér det
fel att peka ut fackforeningsrorelsen som ansvarig for regeringens misslyck-
ande med att fa ner arbetslosheten. Trots devalveringsgédda dvervinster i ex-
portsektorn har varje regeringsinitiativ saknats for att konstruktivt underlitta
avtalsrorelsen. HOjd bolagsskatt eller vinstdispositioner for kompetensut-
veckling under lontagarinflytande kunde vara ett alternativ som Vénsterpar-
tiet foreslagit.

I det nuvarande ldget vore det 6nskvért med breda 16neavtal som ticker hela
arbetsmarknaden. Bristen pa samordning i férhandlingarna och franvaron av
utvecklade arbetsvirderingsinstrument vidmakthaller 16nediskrimineringen
av kvinnor och kvinnodominerade arbeten.

Arbetsmarknadspolitiken

Regeringen saknar varje forslag som skulle kunna stimulera sysselsittningen
eller kunskapsnivan nir det giller arbetsmarknadspolitiken. Regeringens for-
slag om begrinsningar av ersittningsritten inom arbetsloshetsforsakringen
har ingenting med tillvixtpolitik att gora.

Det krévs storre resurser och béttre precision i arbetsmarknadspolitiken. Den
starka pressen pa arbetsmarknadspolitiken har lett till att aktiva atgérder har
fatt sta tillbaka for passiva. Bordan kommer att vara fortsatt tung om arbets-
16sheten inte pressas ned. Politiken maste inriktas pa att hivda arbetslinjen
och att stodja sérskilt utsatta grupper. Arbetsgivarnas ansvar méste 6ka nar
det géller rehabilitering och handikappade.
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Arbetstider och ledighet

En 14ngsiktig 16sning av arbetsloshetsproblemet forutsitter steg mot en for-
kortad och omfordelad arbetstid. Till en borjan bor dvertiden begrinsas, vil-
ket skulle ge omedelbara sysselsittningseffekter. En extra arbetsgivaravgift
som Okas ytterligare nér géllande tak passeras bor dvervégas pa allt dvertids-
och mertidsarbete. Det skulle ocksd gynna deltidsarbetande som vill utdka
sina arbetstid. En generell sdnkning av arbetstiden bor sedan ske i tva steg till
30 timmars arbetsvecka efter ar 2 000. Inte bara sysselséttningsskél talar for
arbetstidsforkortning utan dven jamstélldhet, arbetsmiljo, hilsa och livskvali-
tet. En stodfond bor inréttas for arbetsgivare som deltar i forsdksverksamhet.

Utbildning och kompetensutveckling

Rétten till kompetensutveckling dr en av de storsta fordelningspolitiska fra-
gorna. Arbetsgivarna maste ansvara for att regelbunden och aterkommande
kompetensutveckling nar alla. Kopplingen mellan arbetslivet och utbild-
ningsvisendet maste stirkas. Vinsterpartiets forslag om framtidsfonder, fi-
nansierade via hdjd bolagsskatt i avvaktan pa ett vinstdelningsprogram, bor
overvigas. Ett modernt ldrlingssystem bor diskuteras som underldttar ver-
gangen fran skola till arbetslivet och som lagger ett vdsentligt storre kost-
nadsansvar pa néringslivet for att undvika den destruktiva ungdomsarbets-
16sheten.

Jamstilldhet

Arbetslosheten bland kvinnor okar nu. Skall alla de kvinnor som tvingas
ldmna sina arbeten nér den offentliga sektorn skérs ned kunna komma till-
baka till arbetsmarknaden kriavs omfattande satsningar pa kompetensutveckl-
ing. Over huvud taget ir kvinnors ritt till kompetensutveckling en hivsting i
kampen for jamstélldhet. Vinsterpartiets tidigare forslag om ett sérskilt
kompetensutvecklingsprogram bor aktualiseras.

Utskottet beklagar att regeringen dven i detta sammanhang forhéller sig
passiv till det stora behovet att fordndra den kdonssegregerade arbetsmark-
naden liksom att upphéva den konsdiskriminering som fortfarande priaglar
arbetslivet. Initiativ pa dessa omraden skulle befrdmja tillvaxt och sysselsétt-
ning och forstirka kvinnors makt. Utskottet vill peka pé de forslag som tidi-
gare lagts fram av Vinsterpartiet om 6kade resurser till JAimO, tvingande reg-
ler om arbetsvérdering och sérskilt 16neutrymme for att avveckla l6nediskri-
mineringen. Dessa forslag har hdgsta prioritet.

Det forekommer alltfor ofta att utredningar ldggs fram utan den analys och
redovisning ur jamstélldhetsperspektiv som skall ske enligt det generella
jamstélldhetsdirektivet. Detta &r allvarligt. Man bor ta fasta pa forslaget i
motion Fi49 om tillaggsdirektiv till alla statliga utredningar och kommittéer
om att de skall f6lja jimstdlldhetsdirektivet. Innehéllet i ett sddant direktiv
maste givetvis dven gélla for regeringens propositioner. Hittills har detta inte
gillt, vilket har forsdmrat jamstélldheten pd ménga omraden.
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Arbetsloshetsforsikringen

Légre erséittningsnivder och osdkra ersittningsperioder, ”den bortre gransen”,
fér destruktiva effekter. De forstirker inte den offentliga ekonomin i ndgon
storre utstrdckning, men leder till minskad trygghet och vélfard. I sjélva ver-
ket forsvéras ddarmed den aktiva arbetsmarknadspolitikens mojligheter och
krav pé de arbetslosas beredskap till omstédllning. Det dr orimligt att utforsak-
rade skall tvingas leva pa socialbidrag. Det dr en del av regeringens system-
skifte.

Regeringsforslagen ldggs fram utan konsekvensutredningar. Det dr olyck-
ligt, inte minst med tanke pé att en utredning arbetar med ett samlat forslag.
Detta dr nagot som inte bara betonats av Vinsterpartiet utan det har tidigare
med skdrpa framhallits av utskottet. Analysen &r bristfillig och flera av for-
slagen &r inkonsekventa. Utskottets kompletteringar och vergéngsregler kan
inte dolja detta faktum. Att ett lagstiftningsarbete som berdér sa manga méin-
niskors trygghet i svéra situationer tillats ske med den nonchalans som ut-
mérkt regeringens forslag i denna fraga dr hdapnadsviackande. Nu, liksom un-
der den borgerliga regeringens tid, fattas dessutom beslut som knappast hin-
ner goras kénda bland berdrda innan de trdder i kraft.

Man kan inte motivera besparingar i arbetsloshetsforsdkringen med hén-
visning till att arbetslosheten for nirvarande inte dr fullt ut finansierad. Ett
saddant resonemang maste avvisas med skdrpa eftersom det synes bygga pa
att det skulle finnas ett utgiftstak for a-kassan. Det ar inte de arbetsldsa som
genom fOrsdmringar av ersittningsréittigheter skall ta denna borda. Forsék-
ringen maste ses som en del av den aktiva arbetsmarknadspolitiken vilken i
sin tur &r integrerad i den ekonomiska politikens huvuduppgift — att kraftfullt
bekdmpa arbetslosheten. Kostnaden for dessa insatser maste hela samhéllet
béra. Utskottet kan inte heller ansluta sig till det synsétt som ligger bakom att
man 1 propositionen stryker under det forsakringsmassiga inslaget 1 forsék-
ringen.

Utskottet accepterar de skdrpta reglerna mot fusk. Formodligen handlar det
dock mest om utdkad kontroll och tillimpning av regelverket for att komma
till ratta med fusk och missbruk. Beddmningarna av missbrukets omfattning
grundar sig dessutom pa rena gissningar. Regeringsforslaget innebér kraftiga
straffskérpningar. I flera fall blir det frdga om dubbla och tredubbla straff.
Denna fraga borde fa en mer vilgrundad belysning i samband med pagaende
utredning. Jaimforelser med situationen i andra socialforsdkringssystem och
straffsatser i ekonomiska termer vid andra forseelser och brott borde utvérde-
ras. Beslutet bor nu ses som en stark politisk markering med forhoppningsvis
preventiva effekter.

Med hénvisning till vad som anforts anser arbetsmarknadsutskottet att fi-
nansutskottet bor tillstyrka motion Fil7 savitt avser yrkandena 3—5 och 12.
Det anforda innebdr dven att motion Fi49 yrkande 1 bér tillstyrkas. Ovriga i
sammanhanget berérda motioner bor avstyrkas.
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4. Allméinna utgangspunkter

Dan Ericsson (kds) anser att den del av arbetsmarknadsutskottets yttrande i
avsnittet Utskottets bedomning som borjar med rubriken ”Allménna utgangs-
punkter” och slutar med ”dérfor avstyrkas” bort ha foljande lydelse:

Allménna utgingspunkter

Propositionen svarar inte mot de forvéntningar som funnits om konkreta for-
slag for att stimulera tillvixten och pressa ned arbetslosheten. Regeringen
verkar ha resignerat. Problemen kan inte 16sas med traditionell arbetsmark-
nadspolitik. I de delar propositionen innehaller konkreta forslag bygger inte
dessa pa sadant fullgott underlag som utskottet efterlyste i yttrande
1994/95:AU4y i véras.

Tillvaxtpolitiken maste byta innehall och ge plats for insatser som framjar
de reella forutsittningarna for tillvixt. Man maéste astadkomma ett gynn-
sammare klimat for sma- och nyforetagande i hela landet. Foretagaren méste
vaga ta risker och viga nyanstélla. Familjeforetagaren maste stimuleras. Med
en riktig strategi for tillviaxt bor arbetslosheten ha kunnat nedbringas till ca
5 % inom en femérsperiod.

Arbetsmarknadspolitiken

Den forda politiken under det senaste aret har inte varit lyckad — det riktade
anstéllningsstédet, ungdomsintroduktionen och uppsédgningarna i kommuner
och landsting ar tydliga exempel.

For att tillvixten skall stimuleras maste arbetsmarknadspolitiken reforme-
ras. Den skall stimulera arbetskraftens rorlighet och samhaéllets strukturom-
vandling. Politiken bor utgd fran subsidiaritetsprincipen — samhaillets niva
skall vara stddjande ndr sa krdvs, utan att skada den ordinarie arbetsmark-
naden.

Ett larlingssystem enligt tysk modell bor utvecklas som ett sitt att ge ung-
domar arbetsmojligheter och framtida anstillning. Arbetsmarknadsutbild-
ningen bor styras till det reguljdra utbildningsvisendet och pa sikt bli en del
av det. Regeringen bor lamna forslag om inriktning och omfattning av nésta
ars arbetsmarknadsmedel for utbildning. Arbetsmarknadsverket bor effekti-
viseras och delas upp regionvis. Arbetsférmedlarna pa filtet bor stirkas. Med
finansiering ur arbetsmarknadsmedlen bdr personer mellan 45 och 55 éar
kunna ta ett sabbatsar och ddrmed ge mdjlighet for arbetslosa att fa vikariat.

Arbetsritten

Arbetsritten skall virna om den anstdllde i forhéllande till arbetsgivaren. En
trygghet for den anstillde 4r en styrka for foretagen. Pa vissa omraden funge-
rar dock de nuvarande reglerna som ett hinder for foretagsexpansion.

Man bor darfor aterga till vad som géllde under ar 1994 i fraga om tur-
ordning, blockader och fackligt veto i enlighet med avvikande mening nr 5.
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Tiden for visstidsanstdllning bor darutdver forldngas ytterligare, frdn i dag
hogst sex ménader till tva ar. Dessutom bor man forkorta den tid under vil-
ken en uppsagd under 55 &r har ateranstdllningsritt frén i dag tolv till sex
ménader.

Regeringen skjuter de nddvéndiga besluten om en modernisering och re-
formering pa framtiden. Detta ar beklagligt.

Utbildning och kompetensutveckling

Okade krav i arbetslivet stiller 6kade krav pa fortlspande kompetensutveckl-
ing. Man bor prova att infora avdragsritt for avséttningar till individuella ut-
bildningskonton som kan anvéndas for att finansiera studieperioder. Béde ar-
betsgivare och arbetstagare bor 16pande kunna sétta av medel, som den an-
stdllde sedan kan ta ut under den forvérvsarbetande perioden av livet.

Arbetsloshetsforsikringen

Regeringens forslag om skdrpning av arbetsvillkoret och kraftfullare atgarder
mot fusk bor tillstyrkas.

Alla pa arbetsmarknaden bor tillforsdkras ett rimligt forsdkringsskydd.
Dirfor bor den allmédnna och obligatoriska arbetsloshetsforsdkring som
géllde under andra halvaret 1994 éterinforas i enlighet med avvikande me-
ning nr 7. Erséttningsnivan bor hojas till 80 % av inkomsten.

Med hénvisning till vad som anforts anser arbetsmarknadsutskottet att fi-
nansutskottet bor tillstyrka motion Fil8 savitt avser yrkandena 11 i motsva-
rande del, 25 och 35-38. Ovriga berdrda motioner bor avstyrkas i motsva-
rande delar.

5. Atergang till 1994 ars arbetsriittsregler

Elver Jonsson (fp), Per Unckel (m), Kent Olsson (m), Patrik Norinder (m),
Christel Anderberg (m) och Dan Ericsson (kds) anser att arbetsmarknadsut-
skottets yttrande i1 avsnittet Utskottets bedomning under rubriken ”Arbets-
ritten” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att en atergédng bor ske till de regler i LAS och MBL i en-
lighet med vad som utvecklats i reservation 1 till arbetsmarknadsutskottets
betdnkande 1995/96:AU3. Genom den socialdemokratiska &terstéllarpoliti-
ken for ett ar sedan forsdmrades forutséttningarna for tillkomsten av nya ar-
beten och den dnskvirda expansionen av smaforetagen motverkades.

Finansutskottet bor séledes tillstyrka motionerna Fil5 yrkande 27, Fil6
yrkande 18 och Fil8 yrkande 11 i motsvarande del.

6. Utbildningskonton

Elver Jonsson (fp), Per Unckel (m), Kent Olsson (m), Patrik Norinder (m),
Christel Anderberg (m) och Dan Ericsson (kds) anser att arbetsmarknadsut-

1995/96:AU2y



skottets yttrande i avsnittet Utskottets bedomning under rubriken “Utbildning
och kompetensutveckling” bort ha f6ljande lydelse:

Framtidens arbetsmarknad kommer att stilla allt storre krav pa en kontinu-
erlig kompetensutveckling hos arbetstagarna. Utbildning kommer att bli en
nodvéndig del av arbetstagarnas vardag. Det finns enligt utskottets mening
skél att ndrmare analysera ett system med personliga utbildningskonton for
utbildning och kompetensutveckling genom hela det yrkesverksamma livet.

Arbetsmarknadsutskottet anser att riksdagen bor ge regeringen till kinna
vad som anforts med anledning av motionerna Fil5 yrkande 36 i motsva-
rande del, Fil6 yrkande 27 och Fil8 yrkande 25. Motion Fil7 yrkande 5 som
har annan inriktning bor avstyrkas.

7. En allmén obligatorisk arbetsloshetsforsikring

Elver Jonsson (fp), Per Unckel (m), Kent Olsson (m), Patrik Norinder (m),
Christel Anderberg (m) och Dan Ericsson (kds) anser att arbetsmarknadsut-
skottets yttrande i avsnittet Arbetslioshetsforsikringen och KAS under rubri-
ken “Utskottets bedomning” bort ha fljande lydelse:

Utskottet anser att en allmén och obligatorisk arbetsloshetsforsakring av det
slag som géllde under senare delen av ar 1994 bor aterinforas. Den skall vara
s& utformad att den inte mdojliggor en evig rundgang mellan kontantstod och
atgérder. Detta ar viktigt for att understryka forsdkringens karaktir av om-
stallningsforsdkring. Den obligatoriska forsékringen var ett viktigt komple-
ment till de enskilda arbetsloshetskassorna. Arbetsmarknadsutskottet bekla-
gar att denna reform sa snabbt stoppades.

Vad som anforts med anledning av motionerna Fil6 yrkande 24 och Fil8 yr-
kande 34 bor enligt arbetsmarknadsutskottets mening ges regeringen till
kénna.

8. Arbetsloshetsforsikringen, skérpt arbetsvillkor

Per Unckel, Kent Olsson, Patrik Norinder och Christel Anderberg (alla m)
anser

dels att arbetsmarknadsutskottets yttrande under rubriken Utskottets bedom-
ning i fraga om skdrpt arbetsvillkor bor dndras 1 foljande avseenden:

Det stycke som borjar med “Kostnaderna f6r” bor inledas med foljande:

Utskottet finner flera av de forslag som framfors i propositionen mindre vél
beredda. Utskottet forordar darfor vissa fordndringar i forhallande till rege-
ringens forslag.

Enligt utskottets mening bor, som foreslas i motion Fil5 av Moderata sam-
lingspartiet, en tidsbegrinsning inforas i arbetsloshetsforsidkringen. Grinsen
bor i enlighet med motionens forslag séttas till 300 dagar.

Det stycke som borjar med ”Det nu” avslutas efter ”forsta ersittningsperiod”.
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I det stycke som borjar med ”Regeringsforslaget gdr” stryks den mening som
borjar med “Enligt utskottets”.

Det stycke som borjar med “Utskottet kinner” ersitts med foljande text:
”Utskottet 4r med hénsyn till behovet av besparingar i arbetsloshetsersatt-
ningarna berett att stilla sig bakom regeringsforslagen med vissa reservat-
ioner som utvecklas nedan. ”

I det stycke som borjar med “Som ett” ersitts “alternativ”’ med “komple-
ment” och “tydligare och enklare” med “enkelt”.

I det stycke som borjar "Med regeringsforslaget” ersitts texten efter gé for-
lorat” med f6ljande:

Arbetsmarknadsutskottet anser inte att detta utgér nagot betydande praktiskt
problem. Enligt utskottets mening skall inte en person som blivit arbetslos
omedelbart erbjudas en arbetsmarknadspolitisk atgiard. Personen maéste sjilv
forvintas soka arbete. I det fallet kommer en person som har ett upparbetat
villkor att kunna erhalla ersittning varvid 7 § géller.

Arbetsmarknadsutskottet anser dock att i det mycket ringa antal fall dir en
person med ett upparbetat villkor padbdrjade en arbetsmarknadspolitisk atgérd
fore den 1 januari 1996 och som en foljd av detta i enlighet med de av rege-
ringen foreslagna reglerna inte ldngre kommer att kunna fa erséttning efter
avslutad arbetsmarknadspolitisk atgérd, det finns skél till en annan beddm-
ning. Dessa visste inte da de accepterade den arbetsmarknadspolitiska atgér-
den att detta skulle paverka deras erséttningsrétt. Utskottet anser darfor att
denna fraga bor regleras i 6vergangsbestimmelser. Utskottet har erfarit att ett
mycket litet antal personer berdrs och att den finansiella effekten darfor ar
mycket l1ag.

Utskottet vill i detta sammanhang ater erinra om att riksdagens beslut ér
1994 om en begransning av antalet ersdttningsperioder var ett i princip riktigt
beslut och utskottet beklagar att den dndrade riksdagsmajoriteten sedermera
undanrdjde detta beslut innan det hunnit fa verkan. Utskottet anser att rege-
ringen skyndsamt bor aterkomma med forslag som innebér att arbetsloshets-
ersittningen ger ersittning under en tidsbegridnsad period och att “evig”
rundgang mellan ersittning och arbetsmarknadspolitiska atgérder som kvali-
ficerar for nya ersattningsperioder bor upphora.

I det stycke som borjar med “Detta kan” ersitts forsta och andra meningen
med foljande “Utskottet foreslar dven en annan andring i lagforslaget”.

1 forslaget till ny lydelse av 6 § andra stycket i resp. lag stryks sista mening-
en.

Det stycke som borjar med “Enligt vad” utgér.

o 1

Det stycke som borjar med “De nya reglerna foreslds” och foljande tva
stycken stryks.

dels att 1 arbetsmarknadsutskottets yttrande under rubriken Kostnadseffekter
m.m. stryks den forsta meningen i det stycke som borjar med ” Utskottets for-
slag”.

Med hénvisning till vad som anforts anser arbetsmarknadsutskottet att fi-
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nansutskottet bor avstyrka motionerna Fil7 yrkande 13 och Fi50.

9. Arbetsloshetsforsikringen, skirpt arbetsvillkor

Elver Jonsson (fp), Elving Andersson (c) och Dan Ericsson (kds) anser att
den del av arbetsmarknadsutskottets yttrande under rubriken Utskottets be-
domning i fraga om skdrpt arbetsvillkor som borjar med “Utskottet kénner”
och slutar med “vara begridnsad” och som fortsitter med “Utskottet anser”
och slutar med éldre lydelse” bort ha foljande lydelse:

Utskottet kdnner viss tveksamhet infor den avgransning som propositionen
bygger pé, och detta giller sdrskilt forslaget om att beredskapsarbete och ut-
bildningsvikariat samt verksamhet som bedrivs med starta-eget-bidrag inte
skall vara kvalificerande for forstagdngsersittning. Effekterna av forslagen dr
inte belysta s& som utskottet forutsatte i det forutndmnda yttrandet. Utskottet
dr anda, med hénsyn till behovet av besparingar i arbetsloshetserséttningarna,
berett att stélla sig bakom forslagen med vissa reservationer i enlighet med
vad som utvecklas nedan.

Som ett alternativ till det nu framlagda forslaget anser utskottet att A-
kasseutredningen bor dvervéga en ytterligare forlangning av den tid som en
person skall ha forvirvsarbetat for att komma i fraga for en forsta ersitt-
ningsperiod. Utskottet anser att en sadan skdrpning av arbetsvillkoret ar ett
tydligare och enklare sitt att uttrycka kravet pa fast forankring pé arbets-
marknaden. En betydande besparing skulle kunna uppnés pé det séttet.

Med regeringsforslaget kan det intrdffa att en person med ett upparbetat
arbetsvillkor som anvisas en subventionerad anstédllning eller beviljas starta-
eget-bidrag gar miste om rétt till ersittning vid senare intrdffad arbetsloshet.
Detta forvérvsarbete kvalificerar inte for en forsta ersittningsperiod och till
foljd av att tiden i &tgédrden inte foreslds bli dverhoppningsbar enligt 8 § kan
det upparbetade arbetsvillkor som foregick atgarden ga forlorat. Utskottet
anser att detta dr en icke acceptabel effekt av forslaget. Darfor bor enligt ut-
skottets mening gilla att den som har ett upparbetat villkor nér en sddan at-
gérd paborjas far tillgodordkna sig dven detta arbete nér erséttningsrétten se-
nare provas. I praktiken innebér detta att ersittningsrétten blir bedomd pa
motsvarande sitt som om personen redan hade paborjat en erséttningsperiod
enligt 7 §.

Detta kan regleras genom ett tilldgg till 6 § i resp. lag. | sammanhanget f6-
reslar utskottet dven en annan éndring i lagforslaget. Som det nu utformats
gors det i 6 § till en definitionsfraga om en subventionerad anstillning eller
verksamhet med starta-eget-bidrag skall anses som forvarvsarbete. I 6 § an-
ses sadant arbete inte som forvirvsarbete, medan 7 § i lagforslaget bygger pa
att det utgdr forvérvsarbete. En bittre 16sning vore enligt utskottets mening
att i bada lagrummen utgé fran att det dr forvarvsarbete, men i 6 § foreskriva
att det inte far tillgodordknas vid uppfyllande av arbetsvillkoret.

Med dessa dndringar skulle 6 § andra stycket i resp. lag kunna ges f6ljande
lydelse:
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Vid provning av arbetsvillkoret bortses fran forvérvsarbete som 1. arbetsgi-
varen finansierat med stod av lagen (1995:411) om tillfillig avvikelse fran
lagen (1981:691) om socialavgifter eller forordningen (1987:411) om bered-
skapsarbete, eller som 2. bedrivits med stéd av forordningen (1984:523) om
bidrag till arbetslosa m.fl. som startar egen niringsverksamhet. Detta géller
dock inte om den forsidkrade/sokanden dé arbetet pabdrjas uppfyller arbets-
villkoret med annat forvérvsarbete 4n som nyss sagts.

Enligt vad utskottet erfarit dr det ett begridnsat antal personer som nér de pa-
borjar atgirder av nu angivet slag har ett upparbetat arbetsvillkor utan att ha
borjat en erséttningsperiod. Om de bdrjat lyfta erséttning géller 7 §, och i det
fallet far de tillgodordkna sig tiden i atgérden for att uppfylla ett nytt arbets-
villkor. Den minskning av besparingseffekten som blir foljden av utskottets
forslag i denna del bor sdledes vara begransad.

Utskottet anser det rimligt att personer som fore ikrafttridandet paborjat ett
beredskapsarbete, ett utbildningsvikariat eller en verksamhet med starta-eget-
bidrag skall kunna tillgodorikna sig detta arbete enligt de dldre reglerna vid
provning av erséttning som avser tid efter ikrafttradandet.

En sadan 6vergangsregel skulle kunna ha foljande lydelse:

Réitten till erséttning for den som inte pabdrjat en erséttningsperiod och som
fore ikrafttridandet paborjat sddant forvarvsarbete som avses i 6 § andra
stycket skall i frdga om detta arbete bedomas enligt 6 § i dess dldre lydelse.

Det anforda innebér att motionerna Fil7 yrkande 13 och Fi50 bor avstyrkas.

10. Arbetsloshetsforsikringen, skiirpt arbetsvillkor

Hans Andersson (v) anser att den del av arbetsmarknadsutskottets yttrande
under rubriken Utskottets bedomning i fraga om skdrpt arbetsvillkor som
borjar med “Kostnaderna for” och slutar med “bor avstyrkas” bort ha fol-
jande lydelse:

Det dr enligt arbetsmarknadsutskottet markligt att aktiva atgdrder som ar-
betsmarknadsutbildning inte skall kvalificera for forstagdngsersattning. Sar-
skilt markligt blir det med hénsyn till att utbildning kvalificerar i KAS-
systemet. De foreslagna reglerna innebdr ocksd, vilket papekas i motion
Fi50, att sérskilt kvinnor med kort forvérvsliv bakom sig missgynnas ef-
tersom de inte far tillgodorékna sig fordldraledigheten for forstagédngsersétt-
ning.

Fran arbetstagarens synpunkt dr beredskapsarbete och utbildningsvikariat
normalt arbete. Hela fragan om vad som skall kvalificera for erséttning bor i
stéllet 6vervigas av utredningen.

Med hénvisning till det anforda bor forslaget om skérpt arbetsvillkor avstyr-
kas, vilket innebér att motionerna Fil7 yrkande 13 och Fi50 tillgodoses.
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11. Avstingningsregler

Hans Andersson (v) anser att den del av arbetsmarknadsutskottets yttrande
under rubriken Utskottets 6verviganden i fraga om avstingningsreglerna
som borjar med “En ambition” och slutar med “Vésterpartiet befarar” bort ha
foljande lydelse:

Forldngda avstingningstider kan fa negativa effekter. Att ménniskor sdger
upp sig frivilligt beror ofta pd missforhallanden pa arbetsplatsen. Arbets-
marknadens funktionssétt kan paverkas negativt av ett system som laser in
ménniskor i oldmpliga arbetssituationer. Dessutom péverkas tillvixten nega-
tivt av mindre rorlighet pa arbetsmarknaden. Reglerna bor avstyrkas i nuva-
rande lige. Aven den frigan bor analyseras av utredningen.

Med hénvisning till vad som anférts och med anledning av motion Fil7
yrkande 14 bor detta enligt arbetsmarknadsutskottets mening ges regeringen
till kdnna.
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Sarskilda yttranden
1. Aterging till 1994 ars arbetsriittsregler
Elving Andersson (c) anfor:

Enligt min mening bor riksdagen fatta beslut om en atergéng till 1994 érs ar-
betsrittsregler i enlighet med vad som framgér av reservation 1 till arbets-
marknadsutskottets betdnkande 1995/96:AU3.

2. Arbetstider
Barbro Johansson (mp) anfor:

Allt talar for att arbetstiden bor sénkas eftersom effektivisering, automatise-
ring, datorisering etc. ger oss mdjlighet att lonearbeta firre timmar. Alterna-
tivet till sédnkt arbetstid &r hog arbetsloshet och stora kostnader. Genom att
dela pa jobben skapas det fler arbetstillfillen. Med tanke pé den allvarliga si-
tuationen pa arbetsmarknaden bor sinkt arbetstid vara en prioriterad reform.
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