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Sammanfattning

I detta betinkande behandlas i proposition 1989/90:100 (budgetpropo-
sitionen) bilaga 8, avsnittet F. Luftfart framforda fGrslag om luftfarts-
verkets verksamhet under perioden 1990/91—1992/93 m.m. jimte mo-
tionsférslag om flygtrafikfGrsorjningen och om flygplatsorganisationen
m.m.

Regeringens forslag avser inriktningen av luftfartsverkets verksamhet
under perioden 1990/91—1992/93, resultat-, pris-, soliditets- och servi-
cemdl for verkets verksamhet under perioden, verkets investeringar
under perioden samt bolagsbildning, aktieteckning och borgensforbin-
delse avseende en anlidggning med arbetsnamnet Arlanda Centrum.
Forslagen tillstyrks av utskottet.

Utskottet fOreslar att motionsforslagen avslas eller limnas utan sir-
skild atgdrd av riksdagen.

Vid betinkandet har fogats 28 reservationer. De fragor som reservatio-
nerna avser samt de partigrupper som har avgett reservationerna
framgdr Oversiktligt i avsnittet 5 Hemstdllan i utskottets yttrande (s.
43—47).

Vidare har vid betinkandet fogats fyra sarskilda yttranden, nimligen
av c-ledamdterna i friga om begrinsning av flygtrafiken (1),
av vpk-ledamoten i friga om privatisering av SAS (2) samt
av m-ledamoterna i friga om frakttrafik pa Sturup (3) och avgifter
for luftvirdighetskontroll av privatflygplan (4).

Propositionen

Regeringen fOreslar i proposition 1989/90:100 bilaga 8 (kommunika-
tionsdepartementet) i avsnittet F. Luftfart, luftfartsverkets verksamhet
m.m. under perioden 1990/91—1992/93 (s. 107—113),

1. att riksdagen godkinner vad i propositionen har forordats om
inriktningen av  luftfartsverkets verksamhet under perioden
1990/91—1992/93,
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2. att riksdagen godkdnner de resultat-, pris-, soliditets- och service-
mal for luftfartsverkets verksamhet som i propositionen har fGrordats
for perioden 1990/91—1992/93,

3. att riksdagen godkdnner vad i propositionen har anférts om
luftfartsverkets investeringar under perioden 1990/91—1992/93 samt
bemyndigar regeringen att besluta om avvikelser darifran,

4. att riksdagen godkidnner vad i propositionen har anfbrts om
bolagsbildning, aktieteckning och borgensférbindelse avseende Arlanda
Centrum.

Motionerna

Motioner framlagda under den allminna motions-
tiden 1990

1989/90:T203 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas
5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om koncession for anslutningslinjer till Kastrup.

1989/90:T204 av Ragnhild Pohanka (mp) vari yrkas
4. att riksdagen begir att reguljart flyg till och frén Vérmland
avvecklas.

1989/90:T207 av Per Stenmarck m.fl. (m) vari yrkas
7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om trafiken pa Sturups flygplats.

1989/90:T212 av Kenth Skarvik m.fl. (fp) vari yrkas
9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om avreglering av inrikesflyget,

1989/90:T213 av Gullan Lindblad och G&the Knutson (bdda m) vari
yrkas (delvis) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna
vad i motion 1989/90:A423 anfdrts om vigar och kommunikationer.

1989/90:T215 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas

30. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om luftfarten som regionalpolitiskt instrument,

31. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om att Sverige i internationella sammanhang bor
verka for skidrpta miljokrav pa flyget,

32. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om att koncession pa de mest Idnsamma inrikeslin-
jerna inte skall vara forbehallet SAS,

33. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
regeringen bdr uppta forhandlingar med Danmarks och Norges rege-
ringar om en total privatisering av SAS.
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1989/90:T219 av Gorel Bohlin m.fl. (m) vari yrkas

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
regeringen noggrant bdr folja utvecklingen av Stockholms flygplatsfra-
gor och vid behov tar ett 6kat ansvar for utvecklingen.

1989/90:T225 av Elving Andersson m.fl. (c) vari yrkas

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om miljéavgifter pa internationell flygtrafik,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om utvecklingen av alternativa nav for den inrikes
flygtrafiken.

1989/90:T228 av Ragnhild Pohanka (mp) vari yrkas
5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfrts om Dalarnas flygplatser.

1989/90:T230 av Margareta Winberg m.fl. (s) vari yrkas

5. (delvis) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna
vad i motionen anfdrts om investeringsbehov av Ostersunds och Svegs
flygplatser.

1989/90:T231 av Ulla Orring (fp) vari yrkas
11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna att ett
flygnav bor f5rldggas till Umea.

1989/90:T237 av Magnus Persson m.fl. (s) vari yrkas

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfrts om fOrbittrade flygforbindelser till Kdpenhamn,
Oslo, Stockholm och Géteborg,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om en ny lidnsflygplats i Virmland.

1989/90:T243 av Hakan Hansson m.fl. (c) vari yrkas

1. (delvis) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna
vad i motion 1989/90:N347 anforts om nddvidndigheten av offensiva
insatser fOr att utveckla infrastrukturen i Skéne,

1989/90:T251 av Roy Ottosson m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om en Iangsiktig trafikpolitisk satsning pa energisna-
la och miljovanliga trafikgrenar,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om flygtrafikens energi- och miljdpolitiska ansvar,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om att inte nyinvestera i en tredje startbana pa
Arlanda liksom i regionala flygplatsutbyggnader,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om internationella dverenskommelser for luftfarten,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i
motionen anfdrts om omprdvning av trafiktillstind for allmin flygtra-
fik av miljoskal eller fériandrad trafiksituation,
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7. att riksdagen begir att regeringen, eller den myndighet regeringen
utser, utvecklar miljokonsekvensanalyser som tar hinsyn till andra
trafikslag i enlighet med vad i motionen anforts,

8. att riksdagen avslar regeringens hemstillan i punkterna 1, 3 och 4
under Luftfartsverket i proposition 1989/90:100 (sjitte huvudtitein),

9. att riksdagen beslutar att den allminna inriktning av luftfartens
utveckling som fGrordats i motionen ocksa skall vara den inriktning
som luftfartsverket skall ta in i sin tredrsplan.

1989/90:T256 av Ylva Annerstedt m.fl. (fp) vari yrkas

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motion 1989/90:A297 anférts om att regeringen bdr inleda planeringen
for en ny flygplats i sédra delen av Stockholms lan.

1989/90:T319 av Kjell Ericsson m.fl. (c, m, fp) vari yrkas

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om statligt ansvar for utredning, projektering och
byggande av en ny trafikflygplats 1 Varmland.

1989/90:T344 av Anders Castberger m.fl. (fp) vari yrkas

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motion 1989/90:A443 anforts om att flygplatsfragan for Fyrstad (Udde-
valla, Trotlhdttan, Vénersborg, Lysekil) maste 13sas saval trafikmissigt
som miljdmassigt.
1989/90:T615 av Bruno Poromaa m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfGrts om
omrideskontrolicentraler for fltyginformationsomraden.

1989/90:T701 av Margitta Edgren m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begdr att luftfartsverket fir i uppdrag att utarbeta en ny
utredning anglende trafikledningen pa Sturup med beaktande av riks-
dagens regionalpolitiska principer.

1989/90:T703 av Leif Olsson och Kenth Skarvik (bada fp) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motion
1989/90:J0743 anférts om en miljdansvarig pa strre flygplatser.

1989/90:T704 av Rolf Clarkson m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begdr utredning i syfte att dstadkom-
ma ett avskiljande av myndighetsfunktionen inkl. flygsdkerhetstjinsten
i luftfartsverket frin den rorelsedrivande delen i enlighet med vad i
motionen anfdrts och att dirvid den rorelsedrivande delen av verket
skall ombildas till aktiebolag,

2. att riksdagen uttalar att nya organisationsformer fér huvudmanna-
skap for flygplatser dr Onskvart,

3. att riksdagen hos regeringen begir forslag till sirskilt finansie-
ringsbolag for luftfartsverket efter férebild av Telefinans,

4. att riksdagen hos regeringen begir forslag for att dstadkomma en
O0kad konkurrens och minskad reglering inom luftfartssektorn,

5. att riksdagen hos regeringen begir fdrslag till separation av
luftfartsinspektionen fran luftfartsverket,
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6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om en generdsare syn vid behandling av ansGkningar
om nya inrikes koncessioner,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om att parallellkoncessioner skall infGras,

8. att riksdagen hos regeringen begir att forhandlingar skall upptas
som syftar till en utforsiljning av de statliga andelarna i SAS,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdinna att tredje
banan pa Arlanda omgdende bdr paborijas,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i
motionen anfdrts om avgiftssittningen,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om luftfartsverkets méjligheter att finansiera investe-
ringar,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om soliditeten och upptagning av 1an,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfdrts om avkastning och aterbetalning,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om trafikpolitisk provning av flygplatsinvesteringar,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
affirsdrivande verksamhet vid flygplats bGr ske pa samma villkor som
giller for affarsforetag och att kommersiella satsningar skall finansieras
pa den Oppna ldnemarknaden,

16. att riksdagen hos regeringen begir en omgiende Oversyn av
SILA-protokollet,

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att
avgiften for luftvirdighetsbevis i samband med besiktning av privat-
flygplan bor vara relaterad till den verkliga kostnaden,

18. att riksdagen uttalar att Bromma flygplats b6ér vara kvar som en
med Arlanda samverkande flygplats.

1989/90:T705 av Stig Alemyr m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om behov av
stdd till Hultsfreds flygplats.

1989/90:T706 av Leo Persson och Maja Backstrom (bada s) vari yrkas
att riksdagen hos regeringen anhaller om en komplettering av kommit-
tédirektiven "Former f6r organisation och huvudmannaskapet for flyg-
platser” i enlighet med vad i motionen anférts.

1989/90:T707 av Agne Hansson och Marianne Jonsson (bada c) vari
yrkas '

1. att riksdagen hos regeringen begir att Hultfreds och Oskarshamns
flygplatser inlemmas i resultatutjdmningssystemet och fir ekonomiskt
stod till driften av flygplatserna,

2. att riksdagen hos regeringen begir att de orattvisa prisskillnaderna

melian Kalmar och Vixj6 till Stockholm elimineras,
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfdrts om flygets luftféroreningar.
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1989/90:T709 av Oskar Lindkvist och Maj Britt Theorin (bada s) vari
yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir en redovisning av vilka ome-
delbara atgirder som behdver vidtas i anledning av undersdkningen av
flygolyckan i Oskarshamn,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om att senast inom en tiodrsperiod uppna likvérdig
sikerhetsstandard for regionalflyget och den tyngre lufifarten.

1989/90:T710 av Viola Claesson och Jan-Olof Ragnarsson (bada vpk)
vari yrkas

1. att riksdagen mot bakgrund av flygolyckan i Oskarshamn hos
regeringen begdr forslag till atgirder f6r hur samhillet skall organisera
ett bittre st6d at de anhoriga till offren i samband med olyckor och
katastrofer,

2. att riksdagen hos regeringen begdr att en parlamentarisk kommis-
sion for flygtrafiksikerheten tillsitts i enlighet med motionens forslag.

1989/90:T711 av Karin Falkmer och Birgit Henriksson (bada m) vari
yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om en liberalare koncessionsgivning dven for sma
flygbolag,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om tillstdnd for AIR Nordic att dppna direktfdrbin-
delse till Helsingfors.

1989/90:T712 av Per Stenmarck och Rune Rydén (bada m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om koncessioner for utrikesflyg,

2. att riksdagen hos regeringen begir att parallellkoncessioner infrs
for inrikesflyg,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om flygledning pa Sturups flygplats.

1989/90:T713 av Anita Jonsson m.fl. (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i
motionen anfOrts om att arbetsmarknads- och regionalpolitiska hdnsyn
skall tas vid lokaliseringen av kontrollcentraler for luftfarten,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om lokaliseringen till Malmo/Sturup och Sunds-
vall/Midlanda av kontrollcentraler for luftfarten i Sverige.

1989/90:T714 av Mona Saint Cyr m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motion 1989/90:Ub307
anforts om vikten av en lansflygplats i Ostergdtland.

1989/90:T715 av Ylva Annerstedt (fp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motion 1989/90:Ub708 anforts
om att utreda Taxinge som alternativ placering av ny flygplats i s6dra
lansdelen.
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1989/90:T716 av Knut Wachtmeister (m) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om ett
bibehallande av flygledningscentralen pa Sturup.

1989/90:T717 av Krister Skdnberg m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att ingen
ytterligare start- och landningsbana bor byggas pa Arlanda,

2. att riksdagen avslar regeringens hemstillan att godkdnna vad
kommunikationsministern i budgetpropositionen anfért om luftfarts-
verkets investeringar under perioden 1990/91—1992/93,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att alla
planer pa en flygplats vid Tullinge skall skrinliggas av miljoskal,

4. att riksdagen hos regeringen begir forslag om hur flygtrafiken i
Stockholmsregionen skall minskas med 25 % inom de nirmaste aren,

S. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna att
tilistdnd f6r reguljdr flygtrafik dras in pa kortare strickor dir goda
tagférbindelser finns.

1989/90:T718 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdinna vad i
motionen anférts om utvecklingen pé transportomradet skail styras, s&
att jarnvigs- och sjofartstransporter gynnas framfGr flygtransporter,

2. att riksdagen beslutar att inga nya trafikflygplatser skall f& byggas i
Syd- och Mellansverige om de planerats for att underlitta ett okat
trafikutbud,

3. att riksdagen beslutar att inrikes flygtrafik pd kortare strickor in
400 km samt dir snabbtag finns som alternativ skall begransas kraftigt,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om att avgasregler for trafikflygplan snarast bor
infOras,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om att bullernivadn fran flyget maste sinkas genom
att speciellt bulirande flygplan tas ur drift.

1989/90:T719 av Anders Castberger (fp) och Stig Bertilsson (m) vari
yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om vikten och betydelsen av reguljir flygtrafik for
Fyrstadsomradet och den regionala utvecklingen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anférts om en forutsdttningsiés prévning av nya och alterna-
tiva finansieringsformer,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfSrts om att flygplatsfrigan for Fyrstad (Trollhdttan, V-
nersborg, Uddevalla, Lysekil) maste med framtidsinriktning 16sas tra-
fikmidssigt och miljdmassigt.

1989/90:T720 av tredje vice talman Bertil Fiskesjd m.fl. (c) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anfrts om att kontrollcentralen for flygtrafiken skall vara kvar pd
Malmé—Sturup.
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Motioner vickta med anledning av proposition
1989/90:76 om regionalpolitik for 90-talet

1989/90:A64 av Mona Saint Cyr m.fi.(m) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfSrts om vikten av en linsflygplats i Ostergotland.

1989/90:78 av Goran Engstrom och Birgitta Hambraeus (béda c) vari
yrkas

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om stdd till Mora/Siljans flygplats.

1989/90:A111 av Borje Hérnlund m.fl. (c) vari yrkas
9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad 1
motionen anfOrts om flygets betydelse for den regionala utvecklingen.

Motion vickt med anledning av proposition
1989/90:88 om vissa néringspolitiska frédgor, sdvitt
avser bilaga 2

1989/90:T42 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas
10. (delvis) att riksdagen beslutar att inga satsningar pa nya motorva-
gar, stora bilprojekt eller utbyggnad av storflygplatser skall fa ske.

Gallande riktlinjer for luftfartspolitiken, m.m.

Overgripande riktlinjer och grundliggande bestim-
melser

Riksdagen godkinde &r 1982 riktlinjer f6r den statliga luftfartspolitiken
(prop. 1981/82:98, bet. TU 28, rskr. 339). Genom 1988 drs trafikpolitis-
ka beslut i1 vad beslutet avser Luftfart (prop. 1987/88:50 om trafikpoliti-
ken infor 1990-talet s. 294—330, bet. TU 22, rskr. 249) — i fortsitt-
ningen benimnt enbart 1988 &rs trafikpolitiska bestut — kompiettera-
des dessa riktlinjer.

Utgangspunkt for statens handlande pa luftfartens omrade skall —
liksom nidr det giller andra trafikgrenar — vara det ursprungligen ar
1979 formulerade och ar 1988 kompletterade, Gvergripande malet for
samhallets trafikpolitik "att erbjuda medborgarna och ndringslivet i
landets olika delar en tillfredsstdllande, siker och miljdvinlig trafikfor-
sorjning till lagsta mojliga samhallsekonomiska kostnader".

Av kravet pd att en samhillsekonomisk grundsyn skall vara vagle-
dande for handlandet har féljt att luftfartspolitiken si ladngt mojligt
skall utformas sd att den bidrar till ett effektivt resursutnyttjande i
samhillet som helhet och dirmed till maluppfyllelse inom olika
samhillssektorer. De samhéllsekonomiska Overvigandena skall samti-
digt utga fran att affarsverk och enskilda transportfGretag i princip
skall vara effektiva enligt fGretagsekonomiska kriterier. En strdvan
skall vara att en marginalkostnadsanpassad prissittning s langt méjligt
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skall tillimpas, sivil av flygfGretagen som svarar for flygtrafiken som
av luftfartsverket som svarar for basservice f6r flygtrafiken. I 1988 ars
trafikpolitiska beslut preciserades det Svergripande maélet for trafikpoli-
tiken bl.a. pa det sittet att transportsystemet skall utvecklas i milj6vin-
lig riktning. '

I det foljande redogdrs i stora drag for riktlinjer for flygtrafikfs rsorj-
ningen m.m. Redogdrelsen avser, om annat inte anges, i 1988 ars
trafikpolitiska beslut fastlagda riktlinjer och gjorda uttalanden.

Grundliggande bestimmelser om luftfarten har meddelats i luftfartsia-
gen (1957:297). Nirmare bestimmelser har bla. meddelats i luftfarts-
forordningen (1986:171).

Utformningen av vdra bestimmelser om luftfarten har i stor ut-
strickning baserats pa internationella ataganden som Sverige har gjort
genom tilltride till olika konventioner pé luftfartens omrade.

Om flygtrafikforsdrjningen m.m.

Former for reglering

For luftfartsverksamhet i forvdrvssyfte kravs enligt luftfartslagen till-
stdnd. Vid prdvning av tillstind skall de tekniska och ekonomiska
forutsittningarna for trafiken beaktas.

Den internationella linjeluftfarten regleras av bilaterala luftfartsavtal
— Overenskommelser pd regeringsniva mellan linderna parvis. Dessa
avtal anger de destinationer som fir trafikeras och reglerar den kapaci-
tet som far bjudas ut. Avtalen fGreskriver ocksid i allminhet att
tidtabeller och biljettpriser skall godkinnas av de berdrda lindernas
myndigheter.

Foretrade till att f tillstind (koncessioner) for luftfart i regelbunden
trafik (linjefart) i forvarvssyfte har limnats konsortiet Scandinavian
Airlines System (SAS) fOor utrikes trafik och viss inrikestrafik samt
Linjeflyg AB (LIN) for inrikestrafik i 6vrigt.

Scandinavian Airlines System (SAS) m.m.

Inom skandinavisk luftfart hade visst samarbete mellan luftfartsbolagen
forekommit redan fore det andra virldskriget. Efter kriget forstirktes
detta samarbete. For att fortsitta och forstirka samarbetet triffade de
skandinaviska luftfartsbolagen — Det svenska AB Aerotransport
(ABA), Det Danske Luftfartselskab A/S (DDL) och Det Norske Luft-
fartsselskap A/S (DNL) — ar 1951 ett avtal (det s.k. konsortialavtalet)
om bildande av konsortiet Scandinavian Airlines System med uppgift
att f6r parternas rdkning och sidsom en enhet bedriva trafikflygning
och annan i samband didrmed stdende verksamhet. Vissa tilligg har
genom avtal mellan parterna tilifdrts konsortialavtalet, och de har i
olika omgingar avtalat om forldngning av giltighetstiden for detta,
senast for tid t.o.m. den 30 september 2005. ABAs andel i SAS ér tre
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sjundedelar och andelarna f6r ettvart av DDL och DNL tva sjundede-
lar. Halften av aktiekapitalen i SAS moderbolag dgs av vederbdrande
stat och hélften av privata intressenter.

ABA och SAS iager vardera hilften av aktiekapitalet i Linjeflyg AB
(LIN). ABA iger vidare en fjirdedel av Swedair AB och Linjeflyg tre
fjirdedelar i detta bolag.

Riksdagen godkinde ar 1986 (prop. 1986/87:4, bet. TU 5, rskr. 49) att
konsortialavtalet rérande SAS med gjorda dndringar fortsatt skall ligga
till grund f6r det skandinaviska luftfartssamarbetet t.o.m. den 30 sep-
tember 2005. Motsvarande godkidnnanden har ldmnats av det danska
folketinget och det norska stortinget. De skandinaviska parlamentens
beslut innebdr att SAS i princip skall ha foretrddesrdtt till koncessio-
ner for internationell trafik.

SAS strivar efter att driva s3 ménga direktfGrbindelser som mojligt
fran Kopehamn, Oslo och Stockholm i forsta hand ut i Europa och i
andra hand till andra kontinenter. Vidare stravar SAS efter att sa langt
moijligt utveckla trafik fran andra stérre orter i Skandinavien direkt ut
i Europa.

Riktlinjer

I 1988 ars trafikpolitiska beslut sigs nir det giller den internationella
flvgtrafikforsérjningen att de skandinaviska lindernas perifera tage och
begrinsade marknadsunderlag utgdr avgérande utgngspunkter for
koncessionspolitiken. Koncessionspolitiken skall stirka det trafiksy-
stem som har etablerats och som bygger pd matning av trafik till de
stora trafikknutpunkterna i Skandinavien (dvs. SAS trafiksystem). En
friare konkurrens inom internationell luftfart 4r onskvird men maéste
forenas med krav pa att luftfarten skall bedrivas pa lika villkor.

Enligt en 6verenskommelse mellan de skandinaviska trafikministrarna
i maj ar 1986 har bla. vissa regler om frakicharterflygningar och
personcharterflygningar — som har syftat till att skydda linjefarten —
mjukats upp.

Regeringen godkinde i juli ar 1988 — pé grundval av en Hverenskom-
melse mellan de skandinaviska trafikministrarna — riktlinjer som
innebdr att andra f6retag i Skandinavien dn SAS kan fa koncessioner
(1) f6r nya grinsdverskridande flyglinjer inom Skandinavien utom mel-
lan Képenhamn, Oslo, Stockholm, Bergen, Stavanger, Goteborg och
Malmo, om SAS inte sjilv viljer att trafikera flyglinjerna, samt (2) for
nya flyglinjer mellan flygplatser i Skandinavien och flygplatser i det
ovriga Europa , om den aktuella flygplatsen i det dvriga Europa inte ar
den stdrsta eller dr en av de storsta i vederborande land och SAS inte
trafikerar flygplatsen frin Képenhamn, Oslo eller Stockholm.

Staten skall genom en ldmplig infrastruktur och genom koncessions-

givningen ha ett ansvar for att stirka och vidareutveckla en flygtrafik-

forsorjning med tillfredsstillande nationell tickning. Stommen i den
nationella flygtrafikforsorjningen skall enligt 1988 Aars trafikpolitiska
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beslut vara det trafiknidt som SAS och Linjeflyg trafikerar i egen regi
eller genom entreprendr, kallat primdrndtet, med undantag for 'det
inre Norrlandsnitet". SAS och Linjeflyg skall ha en prioriterad still-
ning i den nationella trafikforsdrjningen.

Vid tiden for 1988 ars beslut bedrev — med Stockholm—Arlanda
flygplats som "nav'"— SAS trafik pa flyglinjerna till Malmd, Goteborg
samt LuleA—Kiruna. Linjeflyg bedrev med samma "nav" trafik pa
flyglinjerna till Skellefted, Ume3, Ornskoldsvik, Kramfors, Sundsvall,
Ostersund, Borlinge, Karlstad, Trollhittan, J6nk3ping, Halmstad, Ang-
elholm, Vixjo, Kristianstad, Ronneby, Kalmar och Visby. Det "inre
Norrlandsndtet" omfattade den trafik som Swedair AB bedrev pa
linjen Kiruna—Luled f6r SAS rdkning samt mellan Luled, Skellefted,
Ume3, Sundsvall och Ostersund for Linjeflygs rakning.

Sekundirflyget, som omfattar trafik med flygplan med en hogsta tilla-
ten startvikt pd 15 ton (hdgsta tilliten startvikt for flygplan av typen
SAAB-340 dr ca 12,5 ton), betraktas i 1988 &rs trafikpolitiska bestut
som ett virdefullt kompiement till trafiken pd primarnitet. Sekundar-
flyget bor enligt beslutet utvecklas efter marknadens behov pa affirs-
missiga grunder. Koncessionsgivningen skall inriktas pa att underlitta
och stddja branschens egen omstrukturering. Sekundirflygbolagen bor
ges bittre méjligheter till lAngsiktig planering.

Utredning om forstdrkt konkurrens

Med stdd av ett bemyndigande av regeringen tillkallades ar 1989
konkurrenskommittén (C 1989:03) med uppdrag (dir. 1989:12) att
utreda hur konkurrenspolitiken kan ytterligare forstirkas. Utredning-
en skall sdrskilt analysera konkurrensfGrhillandena inom reglerade
sektorer — bl.a. transportomradet — och foresld atgdrder som Okar
konkurrensen och prova om konkurrenslagstiftningen kan tilllimpas
inom dessa sektorer.

Utredningen beriknas komma att avge sitt slutbetinkande under ar
1990.

Om tlygplatsorganisationen m.m.

Riktlinjer betriffande huvudmannaskapet for flygplatser for
civil luftfart

Enligt riktlinjer for luftfartsverkets verksamhet och organisation som
riksdagen godkidnde ar 1967 (prop. 1967:57 s. 43, bet. SU 107, rskr.
267) skall luftfartsverket (LFV) driva och fOrvalta statliga flygplatser
f5r linjefart (i prop. 1967:57 kallade primirflygplatser). Aven lands-
ting, kommuner eller enskilda intressenter skall enligt dessa riktlinjer
kunna anldgga, driva och forvalta flygplatser for linjefart (i propositio-
nen kallade sekundirflygplatser). Andra flygplatser dn siddana med
linjefart bor enligt riktlinjerna dven i fortsdttningen vara en angelagen-
het f6r landsting, kommun eller enskild intressent.
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1 1982 ars luftfartspolitiska beslut fastslogs att de flygplatser som
huvudsakligen betjinar allménflyget inte heller i fortsittningen bor
vara en statlig angeldgenhet utan en angeldgenhet f6r kommun, lands-
ting eller enskild intressent (prop. 1981/82:98 s. 33—34).

I 1988 ars trafikpolitiska beslut uttalades att det i princip inte fanns
nagon anledning att indra pd den sdlunda beslutade ordningen for
fordelning av ansvaret for flygplatser i vart land. Emellertid forutskick-
ades Gvervdganden om nya organisationsformer f6r huvudmannaskap
for flygplatser m.m. Med stdd av bemyndigande av regeringen i mars
1989 titikallade kommunikationsministern direfter flygplatsutredningen
(K 1989:01) med uppdrag (dir. 1989:11) att utreda fragor som former
och principer for huvudmannaskapet for flygplatser vilka ingr i
inrikesflygets primédrndt. Utredningen berdknas komma att avge sitt
slutbetinkande under &r 1990.

Antalet flygplatser

Vid utgingen av ar 1987 fanns 212 av LFV registrerade flygplatser for
civil och militdr luftfart. Av flygplatserna var 56 trafikflygplatser, dvs.
de kan anvindas under s.k. instrumentvaderforhéllanden.

Pa 40 av trafikflygplatserna bedrevs linjefart. LFV forvaltade 14
statliga flygplatser for civil luftfart och drev flygstationer fGr sidan
luftfart pa fem militdra flygplatser. Kommuner idgde 11 flygplatser och
drev flygstationer pa nio militdra flygplatser. Ett enskilt foretag dgde en
trafikflygplats med linjefart.

Luftfartsverkets uppgifter och organisation samt styrningen av
verket

Luftfartsverkets huvuduppgifter dr enligt verkets instruktion (1988:78)
att (1) frimja utvecklingen av den civila luftfarten, (2) driva och
forvalta statens flygplatser fOr civil luftfart, (3) utdva tillsyn Sver
flygsikerheten for den civila luftfarten, (4) svara for flygtrafiktjinst i
fred for civil och militdr luftfart samt (5) ombesdrja beredskapsplan-
ldggning fOor civila flygtransporter.

Luftfartsverkets nuvarande organisation grundar sig pa beslut av riks-
dagen ar 1984 (prop. 1984/85:25 bil. 4, bet. TU 7, rskr. 98). I organisa-
tionen har myndighetsfunktioner och rorelsedrivande funktioner av-
griansats frAn varandra.

Myndighetsfunktionerna omfattar i huvudsak tvd Arendegrupper,
nidmligen dels myndighetsfragor av trafikal karaktir, dvs. i huvudsak
frigor om transportreglering, transportférsdrjning och transportplane-
ring, dels flygsdkerhetsfrigor. Fér myndighetsfunktionerna finns LFVs
transport- och planeringsavdelning samt luftfartsinspektionen.

De rorelsedrivande verksamheterna omfattar driften av de 14 statliga
flygplatserna f6r civil reguljdr trafik, flygstationerna for sidan trafik pa
fem militidra flygplatser samt ett 30-tal flygtrafiktjdnstenheter f5r den
civila och militdra luftfarten m.m.
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For sina p3 flygtrafiken inriktade tjanster tar LFV ut féljande slag av
avgifter, nimligen (1) landningsavgifter, (2) passageraravgifter, (3) av-
gifter enligt tvadelad tariff — som bestar av en fast arsavgift och en
rorlig trafikberoende avgift och som avser i huvudsak SAS och Linje-
flygs inrikes passagerartrafik — (4) undervagsavgifter, (5) stationstjdnst-
avgifter samt (6) hangar- och parkeringsavgifter. Intikterna av nu
nadmnda avgifter utgdr LFVs trafikintdkter.

Vid sidan av trafikintdkterna har LFV kommersiella intdkter. For-
utom den pid ledningen av flygtrafiken m.m. inriktade verksamheten
driver nimligen LFV en rent kommersiell verksamhet genom uthyr-
ning av lokaler och utarrendering av mark, upplitelser av bilparke-
ringsplatser, flygtrafiktjinst at flygforetag m.m. Denna verksamhet in-
bringar bilparkeringsavgifter, lokalhyror m.m.

Statsmakternas styrning av LFV skall enligt beslut av riksdagen ar 1985
(prop. 1984/85:100 bil. 8 och prop. 1984/85:139, bet. TU 26, rskr. 333)
ske genom att statsmakterna pa grundval av rullande tredrsplaner frian
verket skall fatta beslut om inriktningen och omfattningen av LFVs
verksamhet och investeringar under de ndrmast fGljande tre budget-
aren. Styrningen av verket skall vidare ske i hégre grad genom att mal
for avkastning, service, produktivitet, prissittning och soliditet samt
strategier for verkets agerande pi olika omréden fastliggs 4n genom
styrning av medlen for att nd olika mal. Harvid skall riksdagen ta
stillning till de Overgripande frigorna och ange den huvudsakliga
inriktningen av verksamheten. Genom nimnda riksdagsbeslut ar 1985
och genom riksdagsbesiut ar 1987 (prop. 1986/87:100 bil. 8, bet.
TU 25, rskr. 303) har LFV fatt vidgade befogenheter att besluta om
investeringar och att vilja finansieringsform. LFV far silunda besluta
om investeringar vilkas totalkostnad understiger 50 milj. kr. Samma
begrinsning giller for finansieringsavtal som verket kan triffa med
kommunala eller enskilda intressenter for sdrskilda investeringsobjekt.
Négra ramar fOreskrivs inte lingre for verket betriffande upplaning i
riksgdldskontoret, leasing och utnyttjande av rorelsemedel.

Resultatutjimning mellan flygplatser

De statliga civila flygplatserna (varmed ocksi avses de statliga flygstatio-
nerna for civil luftfart pa militdra flygplatser) dr kostnads- och intdkts-
missigt integrerade i ett sammanhallet system. De avgifter som fast-
stills for nyttjandet av de olika flygplatserna har salunda baserats pa
den samlade kostnaden for driften av de flygplatser som staten har.
Detta innebar att ldnsamma flygplatser ldmnar bidrag till olonsamma
fiygplatser och att sdlunda en resultatutjimning sker mellan flygplat-
serna.
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Tidsbegrinsad resultatutjimning mellan statliga och kommu-
nala flygplatser

1988 ars trafikpotlitiska beslut innebar bl.a. att ett tidsbegrédnsat system
f6r resultatutjimning mellan statliga och kommunala flygplatser infor-
des. Enligt detta system fir kommunala flygplatser, som uppnir en
trafikvolym i intervallet 100 000—200 000 passagerare per ar i inrikes
linjefart ett resultatutjimningsbidrag frin LFV. Bidraget uppgar till 30
milj. kr., som fordelas till de kommunala flygplatserna dver en femars-
period i direkt proportion till redovisad trafikvolym. Bidraget avtrap-
pas successivt frdn 8 milj. kr. budgetaret 1988/89 till 4 milj. kr.
budgetaret 1992/93.

Utskottet

I utskottets yttrande behandlas i ett forsta huvudavsnitt Flygtrafiken och
miljon m.m. motionsforslag om bedrivande av flygtrafik med hinsyn
till miljon m.m., i ett andra huvudavsnitt Frdgor kring flygolyckan i
Oskarshamn 1989 motionsforslag om uppf6ljning av olyckan m.m. I
ett tredje huvudavsnitt Flygtrafikférsorjningen m.m. behandlas motions-
forslag om privatisering av SAS, om trafiktillstdnd (koncessioner) f6r
linjefart samt om biljettpriserna pa vissa flyglinjer mellan Smaland och
Stockholm. I ett fjirde huvudavsnitt i yttrandet med rubriken Flyg-
platsorganisationen m.m. behandlas forslag i budgetpropositionen om
luftfartsverkets (LFVs) verksamhet under perioden 1990/91—1992/93
m.m. samt motionsforslag med anknytning till budgetpropositionens
forslag. Ett femte huvudavsnitt utgdrs av Hemstdllan.

De fragor som behandlas i huvudavsnittet Flygplatsorganisationen
m.m. grupperas i underavsnitt om andring av organisationen f6r LFVs
myndighetsfunktioner och rorelsedrivande funktioner, m.m., om orga-
nisationen med omrideskontrollcentraler for ledning av flygtrafiken,
om inriktningen av  LFVs  verksamhet under  perioden
1990/91 —1992/93, om resultat- m.fl. mil f6r LFVs verksamhet under
perioden, om LFVs investeringar under perioden, om "Arlanda Cent-
rum", om finansiering av LFVs investeringar samt om vissa icke-
statliga flygplatser.

1 Flygtratiken och miljén m.m.

1.1 Normsystemet

Enligt bestimmelser i 3 kap. luftfartsiagen (1957:297) skall luftfartyg
vara luftvardiga och miljovanliga ndr de anvidnds vid lufifart. Ett
luftfartyg anses miljovardigt, om det dr konstruerat, byggt, utrustat och
hallet i stdnd pa ett sddant sdtt att det inte orsakar skada genom buller
eller luftfdrorening eller genom annan liknande stdrning.

Luftfartyg skall betriffande miljovirdigheten std under tillsyn av
LFV, som enligt bestimmelser i luftfartsfSrordningen (1986:171) med-
delar ytterligare foreskrifter om vad som krivs for att luftfartyg skall
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anses miljoviardiga frAn buller- och luftfroreningssynpunkt. Fore-
skrifterna skall i huvudsak Overensstimma med de regler, som vid
varje tidpunkt giller enligt annex 16 till den i Chicago ar 1944
avslutade konventionen angdende internationell civil luftfart (Chicago-
konventionen). Genom denna konvention har inréttats den internatio-
nella civila luftfartsorganisationen (International Civil Aviation Orga-
nization, ICAQO), som i annex till konventionen faststilier olika nor-
mer och rekommendationer. I annex 16 behandlas fragor om flyg-
plansbuller och emissionsutslipp frin flygplansmotorer. ICAQO har
med hansyn till buller indelat flygplanen i tre kategorier, nimligen 1)
icke-bullercertifierade flygplan, 2) jetflygplan som har certifierats fGre
oktober 1977 ("kapitel-2 flygplan") samt 3) jetflygplan som har certi-
fierats darefter ('kapitel-3 flygplan").

Inom ramen for samarbetet mellan de nordiska miljoministrarna
och samarbetet i den europeiska civila luftfartskonferensen (European
Civil Aviation Conference, ECAC) strivar men efter att forbjuda
"kapitel-2 flygplan".

1.2 Skiirpning av kraven betriffande avgasutslipp m.m.

I tre motioner framférs yrkanden som gir ut pa skidrpning av kraven
betriffande avgasutslapp m.m. fran flygplanen.

I motion T707 (c) yrkande 3 begirs silunda att statsmakterna skall
stimulera flygfGretagen till att minska flygets stora luftfGroreningar, i
motion T718 (vpk) yrkande 4 att avgasregler for trafikflygplan snarast
biér inforas och i yrkande S i samma motion att speciellt bullrande
flygplan skall tas ur drift samt i motion T251 (mp) yrkande 2 att flyget
skall ges samma energi- och miljopolitiska ansvar som andra trafikslag
och verksambheter har fatt genom riksdagens miljé- och energipolitiska
beslut i anslutning till 1988 &rs trafikpolitiska beslut.

Enligt det i 1988 irs trafikpolitiska beslut ingdende energi- och miljo-
politiska beslutet (prop. 1987/88:50 s. 49—095, bet. TU 23, rskr. 324)
skulle, sdvitt avser flygtrafiken, LFV i samrad med statens naturvards-
verk utarbeta f6rslag som syftar till att successivt minska den miljopa-
verkan som utsldpp fran flygplan fSrorsakar. Regeringen gav i juni
1988 LVF det forutskickade uppdraget, som dnnu inte har redovisats.
LFVs kommande forslag kan emellertid berdknas komma att ldggas till
grund for de Gverviganden som kommer att foregd en fGrutskickad
proposition till riksdagen viren 1991 om hur det trafik- och miljépoli-
tiska arbetet skall fullféljas under 1990-talet. Till grund for forslag i
denna proposition kan ocksd berdknas ligga redovisningen av ett
uppdrag som regeringen pa fOrslag av kommunikationsministern i
mars i ar har gett transportrddet att under hosten i ar redovisa vad
olika 4tgirder for att reducera trafikens miljopaverkan kostar samt
vilka konsekvenserna blir av resp. atgird dels i form av fOrbittrad
miljd, dels i form av andra effekter i samhillet.

1989/90:TU 25



Det kan fSrutsiitas att frigor om skirpta krav pa flygplanen av
miljdhinsyn kommer att behandlas i nu nimnda sammanhang, varfor
motionsforslagen hirom inte nu bér foranleda nidgot initiativ av riks-
dagen utan kan avslas.

Det bor i detta sammanhang nimnas att SAS for narvarande ersitter
sina dldre DC9-flygplan med nya MD80-flygplan i inrikes och annan
trafik samt att Linjeflyg bl.a. byter ut brinnkamrarna pa sina Fokker
F28-flygplan och sitter in nya Boeing 737-flygplan i sin trafik. Vidare
b6r det nimnas att LFV i sin trearsplan for perioden 1990/91—1992/93
anfor att verket som en fortsittning efter fullgérandet av ovannimnda
uppdrag skall underséka om en differentiering av flygplatsavgifter med
hinsynstagande till miljéfragor skulle kunna ge mindre paverkan frin
flygtrafiken pa omgivningen.

1.3 Forslag om att Sverige skall verka for skiirpta krav
internationellt

I tre motioner framfGrs yrkanden som gar ut pa att Sverige skall verka
for internationella krav pé atgirder mot flygtrafikens negativa inverkan
pa miljon.

Silunda begirs i motion T215 (m) yrkande 31 att Sverige i interna-
tionella sammanhang skall verka for skdrpta miljokrav pa flyget, i
motion T225 (c) yrkande 12 att Sverige i internationella sammanhang
aktivt skall verka fOor att miljoskatt laggs pa internationell flygtrafik
och i motion 251 (mp) yrkande S att Sverige skall vara padrivande i
det internationella arbetet sa att flygets utslipp kan nedbringas till
rimliga nivaer.

Nordiska ministerridet (miljdministrarna) uttalade &r 1987 sin avsikt
att verka for att det fr.o.m. ar 2000 infSrs forbud mot anvindning av
"kapitel-2 flygplan" och att man darvid bor sikta mot en 18sning pé si
bred internationell bas som mdojligt. Ministerradet uttalade vidare att
de i det internationella arbetet skulle verka for att paskynda utveck-
lingen och inforandet av miljovanligare teknik.

I 1988 &rs energi- och trafikpolitiska beslut fSrordades ocksd att
Sverige skulle verka internationellt for atgirder som syftar till en
Overgang till flygplanstyper med ldgre buller och med ligre mingder
skadliga utslapp.

LFV framhaller i sin tredrsplan for perioden 1990/91—1992/93 bl.a.
att verket deltar aktivt i det internationella samarbetet for att forbittra
miljén inom ramen f6ér den internationella civila luftfartsorganisatio-
nen (ICAO) och i den europeiska civila luftfartskonferensen (ECAC).

Mot bakgrund av det anfdrda kan motionsOnskeméilen om initiativ
av Sverige pa det internationella planet berdknas bli tiligodosedda och
bor darfor inte pakalla ndgon sirskild &tgdrd av riksdagen. Motions-
yrkandena kan sledes avslas.
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1.4 Krav pa begriinsning av flygtrafiken av hinsyn till miljén

I nio motionsyrkanden framfGrs krav pa begrinsning av flygtrafiken av
hinsyn till miljon.

I motion T718 (vpk) begirs sdlunda i yrkande 1 att utvecklingen pa
transportomradet skall styras s att jirnvidgs- och sjGtransporter skall
gynnas framfGr flygtransporter, i yrkande 2 att inga nya trafikflygplat-
ser skall fi byggas i Syd- och Mellansverige om de har planerats for att
underlitta ett okat trafikutbud samt t yrkande 3 att inrikes flygtrafik
skall begrinsas kraftigt pa strickor som ir kortare dn 400 km och pa
vilka snabbtig finns som alternativ. I motion T251 (mp) begirs i
yrkande 1 att flygets omfattning skall minskas och inte som nu &kas
samt i yrkande 6 att tillstdnden till trafik pa en flygplats skall omprév-
as niar hinsyn till miljon eller dndrade trafikfSrhdllanden — t.ex.
tillkomsten av snabbtagsforbindelse till orten — motiverar det. I mo-
tion T717 (mp) begars i yrkande 4 att flygtrafiken i Stockholmstrakten
skall minskas med 25 procent inom de ndrmaste aren och i yrkande 5
att tillstind till reguljdr flygtrafik skall dras in p3 kortare strickor, dir
goda tigforbindelser finns. I motion T204 (mp) begirs i yrkande 4 att
flygtrafik till och frin Virmland skall avvecklas och i motion T228
(mp) yrkande § att riksdagen skall ge regeringen till kdnna att flygtra-
fik pd Borlinge inte behdvs och att flygtrafik pa Mora inte bor
expandera ndr snabbtég till Dalarna sitts in.

I 1988 ars trafikpolitiska bestut fastlades riktlinjer for fordelningen av
trafikuppgifter mellan olika trafikgrenar — flyg, jarnvigstrafik, sj6fart
och vagtrafik. Tillrdcklig anledning att hdr omprova detta beslut finns
enligt utskottets mening inte. Utskottet vill emellertid framhdlla att
introduktionen av snabbtdg i bdrjan av 1990-talet kan beriknas kom-
ma att forstirka jirnvigens konkurrenssituation i forhéllande till flyget
och att det finns anledning rdkna med att Overvidganden om fordel-
ningen av trafikuppgifter mellan de olika trafikgrenarna av hansyn till
miljon kommer att ligga till grund for fGrslag i den fOrutskickade
propositionen viren 1991 om det trafik- och milj6politiska arbetet.
Vidare vill utskottet framhalla att regeringen i den till utskottet hinvi-
sade bilagan 2 till proposition 1989/90:88 om vissa néringspolitiska
frigor har férordat en vidareutveckling av nuvarande planeringssystem
for investeringar inom transportsektorn i syfte att fa bdttre underlag
fér statsmakternas beslut om investeringarnas storlek och férdelning
mellan olika trafikslag. Det bor ocksd ndmnas att de nordiska miljomi-
nistrarna i samband med ovannimnda uttalanden bl.a. anmailde sin
avsikt att nirmare virdera flygets roll frdn miljdsynpunkt i relation till
andra transportmedel.

Med hinsyn till det anforda torde de hir aktuella motionsyrkandena
kunna limnas utan initiativ av riksdagen. De kan siledes avslas.

2 Riksdagen 1989:90. 15 saml. Nr 25

1989/90:TU2S

17



1.5 Miljoprovningen av flygplatsprojekt, m.m.

[ 1988 Aars trafikpolitiska besiut férordades att en trafikpolitisk prov-
ning av flygplatsinvesteringar skulle infGras och att nya flygplatsprojekt
skulle provas av koncessionsndmnden f6r miijoskydd.

Genom en dndring i luftfartslagen infordes ddrefter den 1 janauri
1989 krav pa att tillstindsprovningen betrdffande allminna flygplatser
skulle omfatta dven investeringens I6nsamhet och dess inverkan pa
andra flygplatser i regionen (prop. 1988/89:36, bet. TU 5, rskr. 75).

Genom andring den 1 juli 1989 i den till miljoskyddslagen
(1969:387) knutna miljoskyddsforordningen (1981:574) infordes krav
pa att vid anldggande och — under vissa {Orutsattningar — vid dndring
av en flygplats med en nominell banlangd Overstigande 1 200 meter
tillstdnd skall s6kas hos koncessionsndmnden for miljoskydd. Vidare
skall den som avser att dndra en sidan flygplats i god tid dessfGrinnan
underratta miljo- och hélsoskyddsnimnden i kommunen. Enligt upp-
gift i den till grund for 1988 &rs trafikpolitiska beslut liggande proposi-
tionen krdver inrikes- och internordisk flygtrafik banor pa mellan
1 200 och 1 800 meter och internationell trafik i dvrigt med jetflyg-
plan normalt banor om minst 1 800 meter. Det kan ndmnas att LFV
har i ndra kontakt med naturvardsverket utarbetat en handlingsplan
som innebdr att de av LFVs flygplatser som inte tidigare har provats
enligt miljoskyddslagstiftningen skall prévas enligt denna.

Synpunkter pd prdévningen av flygplatsprojekt har framfSrts i tva
motioner.

I motion T704 (m) begars i yrkande 14 att riksdagen skall uttala att
den trafikpolitiska provningen av flygplatsprojekt ar onddig. Motiona-
rerna synes mena att huvudmannen for ett flygplatsprojekt far sjilv
gora den provning av projektet fran trafikpolitisk synpunkt som han
anser erforderlig. I motion T251 (mp) begirs i yrkande 7 att miljokon-
sekvensanalyser skall krdvas som grundval for provningen av flygplats-
projekt. Motiondrerna anfér att provning enligt miljoskyddslagstift-
ningen inte ar tillricklig, d3 hdnsyn inte tas till om andra miljévinli-
gare trafikalternativ skulle kunna utvecklas.

Som utskottet framhdll vid behandlingen i sitt betinkande
1988/89:TUS av ett motionsforslag om att en trafikpolitisk prévning
inte skulle goras av flygplatsprojekt vill utskottet peka pa att flygplats-
projekt som uppenbarligen saknar forankring i realistiska antaganden
om den framtida trafiktillvixten inte bér komma till stind eller
atminstone bdr begrdnsas till sin omfattning. En trafikpolitisk prov-
ning ir siledes enligt utskottets mening nddvindig. Utskottet avstyrker
dirmed yrkandet i motion T704 (m).

Genom att provningen av ansGkningar om tillstind att anldgga nya
flygplatser, sdsom redovisats ovan, innefattar prévning av projekten
frain bade trafikpolitisk synpunkt och miljéskyddssynpunkt kan de
Onskemdl som torde ligga bakom yrkandet i motion T251 (mp) bli
tillgodosedda. Yrkandet avstyrks ddrmed.
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1.6 Bevakningen av miljofragor pa storre flygplatser

I motion T703 (fp) begirs att det pa stérre flygplatser skall finnas en
miljdansvarig befattningshavare som skall svara for information till
allmanheten och se till att flyget bedriver ett aktivt miljdarbete.

LFVs styrelse faststillde ar 1987 ett miljopolitiskt handlingsprogram
for verket. I handlingsprogrammet papekas den inverkan p3 miljon i
nidrheten av flygplatser som buller samt luft- och vattenféroreningar
frin flygtrafiken har liksom anvindningen av urea for att smilta sno
och is pad landningsbanor och anvindningen av glykol for att avligsna
is och snd pa flygplan. Enligt handlingsprogrammet skall program f6r
kontroll och uppfoljning av miljopaverkan frdn verksamheten pa
LFVs flygplatser upprittas for varje flygplats. Vidare har inom LFV
formulerats en strategi till skydd for vattenmiijon.

Enligt underhandsuppgift frin LFV ansvarar flygplatschefen pa varje
flygplats for bevakningen av miljéfrigorna. Pa Stockholm—Arlanda,
Goteborg—Landvetters och Malmo—Sturups flygplatser bitrads flyg-
platschefen i denna bevakning av en sirskild befattningshavare.

Motiondrernas Onskemal dr silunda tillgodosett. Motionsyrkandet
avstyrks ddrmed.

2 Frégor kring flygolyckan i Oskarshamn 1989

2.1 Hindelsen

Under flygning mellan Arlanda och Oskarshamn den 8 maj 1989
havererade ett mindre trafikflygplan (med max. tilldten startvikt om
4 949 kg) strax fore avsedd landning pa Oskarshamns flygplats. Samtli-
ga ombord, tva forare och fjorton passagerare, omkom vid nedslaget.
Brand utbrét och flygplanet blev totalforstort.

Flyglinjen mellan Oskarshamn och Arlanda ingar i "sekundirnitet".
Oskarshamns flygplats, som dr en "sekundirflygplats" och som har en
landningsbana pa 1 200 meter, har kommunal huvudman.

Mot bakgrund av detta haveri framstills yrkanden i tvd motioner.

2.2 Krav pa flygplan och flygplatser i sekundirtrafik

I motion T709 (s) framhéaller motiondrerna att kraven frin flygsiker-
hetssynpunkt dr ligre pd mindre flygplan i sekundirtrafik och pa
sekundarflygplatser dn pa flygplan och flygplatser i primairtrafiken.
Motionidrerna pekar bl.a. pa att kraven pa kapacitet och utrustning ar
ldgre pa sekundirflygplatserna och att mindre flygplan i sekundartrafik
inte behover ha s.k. svarta lador (med apparatur f6r registrering av
hindelseforiopp m.m. under en flygning) och inte kabinpersonal (som
t.ex. kan bestimma placeringen av passagerare som ett led i tyngd-
punktsdvervakningen infor en flygning). Motionédrerna begir i yrkande
1 en redovisning av vilka omedelbara atgirder som behéver vidtas i
anledning av undersdkningen av flygolyckan i Oskarshamn. I yrkande
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2 i motionen begdr motiondrerna att krav skall stillas pa att sekundir-
flyget senast inom en tiodrsperiod skall uppna en sikerhetsstandard
som &r likviardig med sikerhetsstandarden i primiérflyget.

Om en olycka intrdffar vid anvindningen av ett luftfartyg och om
olyckan medfSr att ndgon avlider, att nagon blir allvarligt skadad, att
fartyget far betydande skador, att egendom som inte transporteras med
fartyget fir betydande skador eller att fartyget dr oatkomligt, skall
enligt bestimmelser i luftfartslagen en undersdkning géras om olyckan,
dess orsaker och de uppkomna skadorma. Undersbkningen gdrs av
statens haverikommission (SHK).

[ en preliminar rapport den 11 maj 1989 om Oskarshamnshaveriet
anforde SHK bl.a. att den bakre tyngdpunktsgransen i flygplanet med
storsta sannolikhet hade Gverskridits pa grund av hogre verkliga vikter
pa passagerarna in standardvirdena. Besdttningen hade enligt "ban-
dad" radiotrafik meddelat att flygplanet var baktungt. Luftfartsinspek-
tionen utfirdade i juli 1989 vissa interimistiska bestimmelser om vikt-
och balansfrigor inom det latta regionalflyget, vilka efter undersok-
ningar av passagerarvikter atfoljdes av slutliga bestdmmelser i dmnet i
februari 1990 for luftfartyg certifierade f6r 50 passagerare eller farre.

SHK avgav i februari i ar sin slutrapport till luftfartsverket Gver
undersokningen av Oskarshamnshaveriet. SHK:s slutsats var att have-
riet sannolikt orsakades av att fdraren av flygplanet inte kunde kom-
pensera f6r en snabb noshdjning som uppstod nir flygplanets vingklaf-
far filldes ut samtidigt som motorerna gick med hog effekt. Bidragande
faktorer har enligt SHK varit att flygplanet var extremt baktungt samt
att besdttningens utbildning och samlade erfarenhet pa flygplanstypen
var begrinsad. SHK framfGrde i rapporten tvd rekommendationer titl
LFV, nadmligen (1) att bittre reglera typomskoiningen for forare som
flyger i linjetrafik samt (2) att Gvervidga anskaffning av bandspelare for
dokumentation av radio- och telefonkommunikation som medger tids-
missig utvirdering vid AFIS-flygplatserna, dvs. flygplatser som i fraga
om de tjdnster som tillhandahalls enbart har "flyginformationstjanst"
(Aerodrome Flight Information Service, AFIS).

P3 grundval av SHK:s rapport fattade luftfartsinspektionen vid LFV i
mars i ir beslut om rekommendationer betriffande typutbildning samt
utrustning for AFIS-flygplatser.

Det ar sjilvfallet mycket angeldget att en upprepning av en olycka
som den i Oskarshamn inte sker. SHK och LFV synes ocksa ha gjort
vad som kan begiras nir det giller att snabbt fa klarhet om orsakerna
till olyckan och att férmedla erfarenheter och kunskap som kan
forebygga en upprepning. Begiran i yrkande 1 i motion T709 (s) om
en redovisning av vilka omedelbara atgirder som behévde vidtas med
anledning av Oskarshamnsolyckan fir sidlunda anses ha blivit tillgodo-
sedd. Motionsyrkandet bor darfér kunna ldmnas utan sarskild atgird
av riksdagen.

I proposition 1987/88:50 om trafikpolitiken inf6r 1990-talet konstatera-
des (s. 305) att sekundirflyget kinnetecknades fSrutom av expansion
samtidigt av en genomgaende dalig 16nsamhet. 1988 &rs trafikpolitiska
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beslut innebdr for sekundirflygets del bla. att koncessionsgivningen
skall inriktas pd att underlitta och stddja branschens egen omstruktu-
rering och pa att sekundirflyget skall ges bittre méjligheter (il lng-
siktig planering.

Aven om flygsikerheten i vart land vid en internationell jimfGrelse
far anses vara stor och dven om var ambition ir att flygsidkerhetsstan-
darden skall vara lagst i nivd med den som finns i Ovriga valutvecklade
luftfartsnationer innebdr dnda en hindeise som Oskarshamnsolyckan
att vi miste friga oss om insatserna fér Gkad flygsikerhet har varit
tillrackliga. Kraven pa flygplatser och flygplan i sekundirtrafiken ir
som motiondrerna framhaller 1igre dn i primirtrafiken. Ambitionen
maste darfor vara att héja kraven pa sekundirflyget. Att fortiGpande
forbittra flygsdkerheten har ocksd LFV som mal. I LFVs trearsplan for
perioden 1990/91—1992/93 anger verket silunda som ett delmdl for
verkets arbete med flygsdkerhetstjinst, bl.a. att de riskfaktorer som ir
forknippade med en fortsatt stark expansion inom den civila luftfarten
skall sirskilt beaktas. Expansionen fir inte, sigs det, fGrenas med eller
grundas pd kompromisser i flygsikerhetshinseende.

Mot nu nimnd bakgrund synes dven yrkande 2 i motion T709 (s)
kunna ldmnas utan sirskild atgard av riksdagen.

2.3 Stod till anhériga till offren vid olyckor och katastrofer

I motion T710 (vpk) framférs kritik mot att anhdriga till dem som
omkom vid Oskarshamnshaveriet inte hade fatt nagot organiserat stod
frAn samhillet och att utbetalningar av fGrsikringsersittningar till de
anhdriga hade dragit ut pa tiden. Motiondrerna begir mot denna
bakgrund i yrkande 1 fOrslag till dtgirder f6r hur samhillet skall
drganisera ett bittre stod at de anhdriga till offren i samband med
olyckor och katastrofer. Yrkande 2 i motionen, vari tas upp fraga om
inriktningen av flygsdkerhetsarbetet infGr 1990-talet, behandlas i ett
kommande avsnitt i betinkandet om mal fr flygsikerhetstjinsten.

Ansvaret f6r att tillhandahélla hilso- och sjukvard vid katastrofer och
kriser savil i fred som under krig &vilar hilso- och sjukvardshuvud-
minnen (landstingskommunerna och kommunerna utanfor landsting).
Primdrkommunerna har ett motsvarande ansvar f3r socialtjanst m.m.
Det primira ansvaret for rdddningstjdnst i samband med katastrofer
dvilar ocksd kommunerna. Hilso- och sjukvardshuvudminnen och
kommunerna har siledes att svara for att anhdriga till offer for en
olycka bla. far behgvlig kurativ och ekonomisk hjidlp — nar det giller
ekonomisk hjilp i avvaktan p3 ersdttningar som kan bli aktuella enligt
lagbestimmelser om skadestand samt enligt socialférsdkringen och
privata férsdkringar m.m.

Enligt bestimmeiser i luftfartslagen m.m., som nyligen har redovi-
sats i proposition 1989/90:108 om ersittning till efterlevande till vissa
omkomna vid Oskarshamnshaveriet, har ett flygfGretag att for varje
skadad eller d6dad passagerare betafa ut skadestind med upp till ca
800 000 kr. I propositionen anges bl.a. att arbete for ndrvarande pagar
for att fa till stdind en obligatorisk passagerarforsdkring, varigenom
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flygpassagerare skulle kunna tillforsikras fuligod ersittning vid person- 1989/90: TU 25
skador under lufttransport. I propositionen redovisas ocksi férmaner
frAn socialforsikringen m.m. som kan utgl till anhé6riga till offer vid
en flygolycka.

Vid flygolyckan i Oskarshamn omkom bland passagerarna 12 perso-
ner som var deltagare i en en statlig utredning. Med hansyn till att
staten inte tecknar reseolycksfallsforsikring f6r de tjanstemdn och
uppdragstagare som reser i tjinsten har lagutskottet (bet.
1989/90:LU39) pa forslag i propositionen tillstyrkt att staten ex gratia
skall utbetala 500 000 kr. till dédsboet efter var och en av dessa tolv
passagerare.

Mot bakgrund av den limnade redogérelsen synes motionsyrkandet
inte bdra fGranleda nigot initiativ frdn riksdagens sida. Det avstyrks
saledes.

3 FlygtrafikfdrsOrjningen m.m.

3.1 Privatisering av SAS

Av SAS moderbolag iger som ndmnts det svenska AB Aerotransport
(ABA) tre sjundedelar och ettvart av Det Danske Luftfartselskab A/S
(DDL) och Det Norske Luftfartsselskap A/S (DNL) tva sjundedelar.
Hilften av aktiekapitalen i moderbolagen dgs, som ocksad namnts, av
vederbdrande stat och hilften av privata intressen. Den privatigda
halften av aktiekapitalet i ABA ags av Svensk Interkontinental Lufttra-
fik AB (SILA), i vilket bolag svenska industrifdretag ir dominerande
deldgare. Som vidare nimnts dger ABA och SAS tillsammans Linjeflyg
AB samt ABA och Linjeflyg tillsammans Swedair AB, som bl.a.
ombesérijer trafik som entreprendr 8t SAS och Linjeflyg.

I motion T215 (m) begdrs i yrkande 33 att regeringen skall ta upp
féorhandlingar med Danmarks och Norges regeringar om en total
privatisering av SAS. Enligt motiondrerna bor statens engagemang i
SAS avvecklas nir foretaget med sina numera multinationella anknyt-
ningar skall mota konkurrensen 1 en framtid med avreglering. I
motion T704 (m) yrkande 8 begirs att forhandlingar skall tas upp
syftande till utforsaljning av de statliga andelarna i SAS. Enligt denna
motion kan det statliga idgandet i SAS vara en belastning i SAS
strivanden efter internationellt samarbete.

Det ursprungliga ABA bildades &r 1924 med &4ndamail att bedriva
lufttrafikrorelse dels inom Sverige, dels mellan Sverige och utlandet.
SILA bildades ar 1943. Detta ar ingicks mellan det davarande ABA
och SILA ett samarbetsavtal enligt vilket ABA i princip skulle bedriva
europeisk trafik medan SILA skulle bedriva interkontinental trafik.

Ar 1948 godkinde riksdagen (prop. 1948:176, bet. SU 94, rskr. 188)
ett avtal mellan det divarande ABA, som till ca 99 % &4gdes av den
svenska staten, och det privatigda SILA om att de bada bolagens
rorelser skulle sammanforas till ett foretag, vilket skulle drivas enligt
affirsmissiga grunder i aktiebolagsform under ABA:s firma. Aktiekapi-
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talet i det nya ABA skulle dgas av staten och av enskilda intressenter 1989/90:TU25
till hilften vardera. FOrslag rorande organisation och finansiering av

svensk reguljdr luftfart hade framlagts av 1947 ars luftfartsutredning.

Denna framhéll bla. (prop:en s. 10) att ett samarbete pa likstallighe-

tens grund meilan staten och néringslivet inom luftfarten syntes bli

mera givande om sividl de statliga som de enskilda intressena fick

tilifalle att gora sig gillande pa detta omrade.

En privatisering av SAS fGrutsitter att uttalad samstimmighet hirom
radder i Danmark, Norge och Sverige och att en privatisering verkligen
ar till gagn f6r SAS. I avvaktan pi att detta av fGretaget sjilvt och/eller
pa annat sitt har visats dr utskottet inte berett att stédja motionsforsla-
gen. De avstyrks siledes.

3.2 Trafiktillstind (koncessioner) for linjefart

3.2.1 Motionsforslag

I elva motioner framfGrs forslag som syftar till 6kad konkurrens,
minskad reglering och/eller liberalare koncessionsgivning inom linje-
farten.

I motionerna framfrs generellt syftande {Grslag for en eller flera
grenar av linjefarten och/eller forslag som ytterst syftar till att utvidga
trafiken pa vissa av vira flygplatser.

Forslag framfGrs sdlunda betréffande

— utrikes primdrtrafik i motionerna T704 (m) yrkande 4 och T711 (m)
yrkande 2,

— utrikes sekunddrtrafik i motion T207 (m) i del av yrkande 7,

—inomskandinavisk trafik i motionerna T203 (m) yrkande 5 och T237
(s) i del av yrkande 9,

—inrikes primdrtrafik i motionerna T212 (fp) yrkande 9, T215 (m)
yrkande 32, T237 (s) i del av yrkande 9, T243 (c) i del av yrkande 1,
T704 (m) yrkandena 6 och 7, T711 (m) yrkande 1 och T712 (m)
yrkande 2

—frakurafik pa Sturup i motionerna T207 (m) i del av yrkande 7 och
T243 (c) i del av yrkande 1.

Forslag om koncessionsgivning som skall stimulera till trafik pa vissa

flygplatser i och for utveckling av "flygnav" vid sidan av Stock-

holm—Arlanda framfGrs betraffande

— Mailmé—Sturups flygplats i motionerna T207 (m) i del av yrkande 7,
T243 (c) i del av yrkande 1 och T712 (m) yrkande 1,

—en flygplats i MellanSverige i motion T225 (c) yrkande 13,

—Sundsvall— Hirndsands flygplats i motion Alll (c) yrkande 9 och

— Umed flygplats i motion T231 (fp) yrkande 11.

ro
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3.2.2 Utskottets stillningstaganden
Utrikes primartrafik

I motion T704 (m) yrkande 4 begirs forslag om 6kad konkurrens och
minskad reglering inom luftfartssektorn. Motiondrerna synes med yr-
kandet avse den internationella luftfartsmiljo 1 vilken SAS verkar och
for vilken beteckningen "utrikes primartrafik" hir anvinds.

I motion T711 (m) yrkande 2 begirs att flygfGretaget Air Nordic
skall fi dppna direktforbindelse mellan Visterds och Helsingfors.

Utskottet vill med anledning av yrkandet i motion T704 (m) framhalla
att utskottet i 1988 ars trafikpolitiska beslut stallde sig bakom kommu-
nikationsministerns stindpunkt att en friare konkurrens i den interna-
tionella lufifarten ir Onskvdird men méste fSrenas med krav pa att
luftfarten skall bedrivas pa lika villkor. Enligt kommunikationsminis-
tern hade man frin skandinavisk sida — dels inom den europeiska
civila luftfartskonferensen (ECAC), dels genom Danmark i EG —
fSreslagit att luftfartsmarknaden skulle goras helt fri i Europa, men
ndgot intresse att diskutera ett sddant forslag hade dock inte visats fran
de centraleuropeiska lindernas sida. Utskottet och kommunikations-
ministern papekade att de skandinaviska lindernas marknadssituation
kriver sarskild hansyn i friga om koncessionspolitiken nir det giller
den internationella trafiken. Utskottet vidhaller denna mening och kan
dirfor inte férorda att SAS utsitts f6r 6kad konkurrens i den "utrikes
primirtrafiken" utan att detsamma galler f6r SAS konkurrenter. Ut-
skottet avstyrker darmed det har aktuella yrkandet i motion T704 (m).

SAS och det finska flygféretaget Finnair har enligt gdllande luftfartsav-
tal en prioriterad stillning ndr det giller trafik frdn Sverige till
Helsingfors och frin Finland till Stockholm. Utskottet dr inte berett att
férorda att detta dndras till formén f6r Air Nordic. Yrkandet i motion
T711 (m) avstyrks saledes.

Utrikes sekundartrafik

I motion T207 (m) begirs i del av yrkande 7 att riksdagen som sin
mening skall ge regeringen till kdnna att det 4r nddvindigt att aterigen
fa i gdng flygtrafik mellan Sturup och Hamburg.

Efter 1988 Aars trafikpolitiska beslut godkinde regeringen ar 1988
riktlinjer for koncessionsgivningen for grinsdverskridande flyglinjer
inom Skandinavien och for flyglinjer mellan flygplatser i Skandinavien
och i det §vriga Europa.

Dessa riktlinjer, som har redovisats ndrmare i ett foregdende avsnitt
i betinkandet, innebdr en liberalisering av "utrikes sekundartrafik" i
forhallande till tidigare och torde inte hindra upprittandet av i motio-
nen Onskad flygtrafik, om ekonomiska forutsdttningar harfor forelig-
ger, vilket ankommer pé vederbdrande flygforetag att bedoma, inte pa
riksdagen. Motionen bor saledes i hdr aktuell del inte fSranleda nigot
initiativ av riksdagen utan bor avslas.
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Inomskandinavisk trafik

I motion T203 (m) begirs i yrkande 5 att sdvil Kristianstads som
Angelholms flygplatser skall ha anslutningslinjer till K&penhamns lufi-
hamn (Kastrup). I motion T237 (s) begirs i del av yrkande 9 direktlin-
jer mellan Varmland och Oslo samt mellan Varmland och Kastrup.

De ovan i avsnittet Utrikes sekundartrafik nimnda riktlinjerna inne-
bar en liberalisering dven av inomskandinavisk trafik. Om ekonomiska
forutsdttningar foreligger fér att Sppna i motionerna dnskad flygtrafik
ankommer péd vederbérande flygforetag att bedoma, inte pa riksdagen.
Motionsyrkandena bor ddrfér inte foranleda nagot initiativ av riksda-
gen utan de bor avslas.

Inrikes primértrafik

I den nationella flygtrafikfGrsdrjningen, dvs. trafiken pa primarnitet,
skall SAS och Linjeflyg enligt 1988 ars trafikpolitiska beslut dven
fortsdttningsvis ha en prioriterad stillning. I de i inledningen till detta
delavsnitt i betankandet angivna &tta motionsyrkandena, som avser
inrikes primartrafik, begdrs sammanfattningsvis generds koncessions-
givning for trafik p& nitet eller for parallellkoncessioner pa detta.

Den prioriterade stillningen for SAS och Linjeflyg pad primirnitet
ifrigasattes av flygforetaget Transwede Airways AB i en ansbkan hos
regeringen om koncession for viss linjefart. I yttrande over Transwedes
ansOkan anforde LFV att det fanns skal for en omprdvning av gillande
koncessionspolitik betrdffande inrikes luftfart. Bl.a. hanvisade LFV till
att statens pris- och konkurrensverk (SPK) och niringsfrihetsombuds-
mannen (NO) hade foreslagit ett dkat inslag av konkurrens i inrikes-
flyget. (I betinkande 1988/89:TU18 (s. 13—14) har utskottet limnat en
nirmare redogdrelse f6r Transwedes ans6kan och LFVs yttrande over
densamma.)

Frigan om 6kad konkurrens inom inrikes luftfart uppmarksamma-
des sedan i direktiven for konkurrenskommittén. Kommittén skall
bl.a. sarskilt analysera konkurrensforhallanden inom reglerade sekto-
rer och fOresld atgirder som Okar konkurrensen samt préva om
konkurrenslagstiftningen i 6kad utstrickning kan tillimpas inom dessa
sektorer. I direktiven konstateras att inslagen av reglering ar sirskiit
framtridande pa bl.a. transportomridet och att efter 1988 ars trafikpo-
litiska beslut regleringar kvarstar pa detta omrade, bl.a. av flygtrafiken.
Kommittén bor bla. Gvervdga hur effekterna av redan fattade beslut
om avreglering pé transportomradet skall utvdrderas och vidare under-
s6ka om det finns ytterligare omraden inom transportsektorn dir
konkurrensfrigorna bor tillmidtas stdrre betydelse. Kommittén bor
dirvid beakta att transportsektorn i stor utstrickning ir internationell
och att ytterligare steg i avregleringen kan vara beroende av vad som
sker i var omvirld. Kommittén berdknas avge sitt slutbetinkande
under forsta halviret 1990.
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1 avvaktan pa resultat av konkurrenskommitténs arbete betrdffande
luftfarten bér motionsforslagen om koncessionsgivningen avseende in-
rikes primdrtrafik inte foranleda ndgot initiativ av riksdagen. De
avstyrks siledes.

Frakttrafik pd Sturup

Riktlinjerna betriffande koncessioner torde inte hindra utveckling av
frakiflyg pa Sturup, utan dven hirvidlag ar de ekonomiska forutsatt-
ningarna avgdrande, vilket det inte ankommer pa riksdagen att bedd-
ma. De i detta ssmmanhang aktuella tvd motionsforslagen — T207 (m)
i del av yrkande 7 och T243 (c) i del av yrkande 1 — avstyrks sdledes.

Stimulans till trafik pd vissa flygplatser for utveckling till
“flygnav" vid sidan av Arlanda

Flygforetagen har for inrikestrafiken byggt upp ett "nav-eker-system',
dir Arlanda utgdr navet och dirifrdn utgiende flyglinjer utgdr ekrar.
Genom detta nav-eker-system erbjuds olika delar i vart land frekventa
flygforbindelser med varandra i en utstrickning som inte skulle vara
mojlig om bara "tvarforbindelser" funnes att tillgd. I den man tvarfor-
bindelser finns inbesparas dock den tid som pd Arlanda skulle ga it
for omstigning mellan flyglinjer.

Mojlighet att skapa ytterligare nav fGr inrikestrafik i vart land &r
beroende av att koncession for aktuell trafik kan erhéllas och av att
ekonomiska fdrutsattningar for trafiken kan finnas.

Vad utskottet i det foregdende har anfort om koncessionsgivning for
inrikes primirtrafik och inrikes sekundirtrafik giller ocksd konces-
sionsgivning for att skapa flygnav vid sidan av Arlanda.

Fragor om ekonomiska forutsittningar foreligger for flygforetag att
starta flygtrafik si att ytterligare "flygnav" skapas i vart land — i
konkurrens med trafik pd Arlanda som nav — ir dock inte i forsta
hand en fraga for riksdagen att avgdra. De har aktuella motionsyrkan-
dena bOr dirfor inte foranleda nagot initiativ av riksdagen utan de bor
avslas.

3.3 Biljettpriserna pa vissa flyglinjer mellan Sméland och
Stockholm

I motion T707 (c) begdrs i yrkande 2 att skillnaden i biljettpris mellan
flyglinjerna Kalmar—Stockholm och Viaxjo—Stockholm skall elimine-
ras. Trafiken pi linjerna bedrivs av Linjeflyg.

Vid behandlingen av ett likartat yrkande i betinkande 1989/90:TU18
redogjorde utskottet nirmare (pa s. 16) for biljettpriserna pa de aktuel-
la flyglinjerna, till vilken redogdrelse utskottet hanvisar. Frin LFV har
under hand inhidmtats att for ndrvarande ar normalpriset pa flyglinjen
Vixjo=Stockhim cirka sju procent ligre och normalpriset pa flyglin-
jen Kalmar—Stockholm nagra procent hogre in det genomsnittliga
normalpriset i inrikestrafiken.
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LFV godkanner flygfGretagens biljettpriser. FlygfGretagen har att
infér LFV motivera prisskillnader m.m. Med hansyn till att skillnad i
biljettpris mellan de bada flyglinjerna har godtagits av LFV torde
riksdagen inte bOra ta nagot initiativ med anledning av motionsyrkan-
det, vilket sdledes avstyrks.

4 Flygplatsorganisationen m.m.

4.1 Andring av organisationen av LFVs myndighetsfunktioner
och rorelsedrivande funktioner, m.m.

LFVs myndighetsfunktioner omfattar, som redovisats i inledningen tiil
betdnkandet, i huvudsak tva drendegrupper, nimligen dels myndighets-
fragor av trafikal karaktir, dvs. i huvudsak frigor om transportregle-
ring, transportfdrsérjning och transportplanering, dels flygsikerhetsfra-
gor. For myndighetsfunktionerna finns vid LFVs huvudkontor enhe-
terna luftfartsinspektionen samt transport- och planeringsavdelningen.

Motionsfirslag

I motion T704 (m) framfGrs olika forslag om LFVs organisation. [
yrkande 1 begirs sdlunda en utredning som bor syfta till att myndig-
hetsfunktionen 1 LFV inkl. flygsikerhetstjansten skall avskiljas fran
den rorelsedrivande funktionen i verket och den sistnimnda ombildas
till aktiebolag. Vid en sidan uppdelning av LFV bér enligt yrkande 2 i
motionen kommuner, landsting och ndringsliv bilda aktiebolag som
tar over huvudmannaskapet fér de statliga flygplatserna och enligt
yrkande 5 i motionen bor luftfartsinspektionen bli en sirskild myndig-
het.

I motion T215 (m) framfSrs i yrkande 30 forslag som syftar till att
de statliga flygplatserna skall frinskiljas LFV och Overtas av aktiebolag
med regionala intressenter som deldgare.

I motion T706 (s) begirs att flygplatsutredningen (se s. 12) skall fa i
uppdrag att som underlag for Sverviganden om huvudmannaskap for
flygplatser dels belysa for- och nackdelar med flygplatsstiftelser och
bolag, i vilka niringslivet dr huvudansvarigt f6r driften och staten
trider in med underskottstickning i ett tredrigt avtrappningsavtal, dels
prova ett sidant arrangemang i ett projekt betriffande en kortbane-
flygplats i Idre.

Uiskottets siallningstaganden

Utskottet har senast i betinkande 1989/90:TU18 (s. 17— 18) avstyrkt

motionsforslag om att myndighetsfunktionen inom LFV skulie avskil-

jas frin den rérelsedrivande och att den sistndmnda skulle omvandlas
till aktiebolag. Utskottet har framhéllit féljande.

—Genom den ar 1984 beslutade organisationen for LFV (for vilken
utskottet har redogjort i det foregdende) har det skapats en klarare
avgransning mellan verkets myndighetsfunktioner och rorelsedrivan-
de funktioner.
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—Det bor vara till fordel for luftfarten att myndighetsfunktionerna pé
luftfartsomradet samt flygplats- och flygtrafikledningsfunktionerna
hills samman i ett verk.

—P3 grund av att samhilleliga krav stills pd LFV och med hansyn till
att affarsverksformen medger anpassning till indrade fGrhallanden
— i likhet med bolagsformen — dr affirsverksformen implig for
LFV.

Frigor om huvudmannaskapet for de flygplatser som ingar i inri-
kesflygets primarnit utreds emellertid f6r narvarande av flygplatsutred-
ningen, som ndmnts i det foregdende. Utredningen skall bla. utreda
mdjligheten till dkat lokalt och regionalt inflytande t.ex. genom del-
dgarskap i primirflygplatserna, varvid dock nationellt strategiska flyg-
platser generellt bér undantas. Ett indrat huvudmannaskap for flyg-
platser som drivs av LFV kommer att minska LFVs rorelsedrivande del
och aktualiserar frigan hur denna och LFVs Gvriga iterstiende funk-
tioner bor organiseras. Utskottet dr i avvaktan p3 resultat av flygplats-
utredningens arbete inte berett att ha en bestimd mening hirom.
Hartill kommer att LFVs organisation m.m. dven berGrs av Gversyner i
annat sammanhang. Dels har riksdagens revisorer beslutat att granska
de statliga affarsverkskoncernerna sivitt avser riksdagens styrmdjlighe-
ter och regeringens styrning och kontroll av verken. Dels anmailer
foredragande departementschefen i budgetpropositionen att en dversyn
av styrningen av kommunikationsdepartementets affirsverk kommer
att pdbdrjas. Denna Oversyn kommer bla. att behandla kraven pi
organisationen.

Resultat frAn nimnda utredningsarbete m.m. bdr avvaktas, varfor
forslagen i motionerna T215 (m) och T704 (m) om &ndring av LFVs
organisation m.m. inte bor féranleda nigot initiativ av riksdagen. De
avstyrks saledes.

Flygplatsutredningen skall som namnts Overviga frigor om bredd-
ning av huvudmannaskapet f6r flygplatser. Nagot riksdagens initiativ
med anledning av motion T706 (s) synes darfér inte erforderligt.
Motionen avstyrks.

4.2 Organisationen med omradeskontrollcentraler for ledning
av flygtrafiken

I princip fungerar flygtrafikledningen si att en omradeskontrolicentral
(Area Control Centre, ACC) leder trafiken inom en flyginformations-
region (Flight Information Region, FIR). D4 ett flygplan nidrmar sig en
flygplats dvertas kontrollen av en terminalkontroll och vid landningen
av flygplatskontrollen. Omvind ordning géller vid start fran en flyg-
plats. I bérjan av 1970-talet var vért land indelat i fyra flyginforma-
tionsregioner med omradeskontrollcentraler pd Malmo—Sturups, G6-
teborg—Landvetters, Stockholm—Arlanda och Sundsvall—Héirndsands
flygplatser. Enligt en planering pé grundval av ett av flygtrafiklednings-
kommittén ar 1971 avgivet betinkande (Ds K 1971:2) Flygtrafikledning
80 — System och organisation skulle vart land indelas i tva flyginfor-
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mationsregioner med omradeskontrollcentraler pd Sturups och pa
Luled flygplatser (ang. lokalisering till Sturup se prop. 1973:27 s. 52,
bet. TU 12, rskr. 160 och ang. lokalisering till Luled se prop. 1973:55
s. 108, bet. InU 22 s. 18, rskr. 220). Denna planering dndrades emel-
lertid sd att antalet flyginformationscentraler blev tre med omrides-
kontrollcentraler pa Sturups, Arlanda och Sundsvall—Harnésands flyg-
platser.

P3 grundval av forslag av en utredningsgrupp inom LFV i en &r
1989 avgiven rapport med titeln Antalet kontrolicentraler i det framti-
da flygtrafiktjnstsystemet beslot styrelsen for LFV den 29 oktober
1989 bl.a. att den langsiktiga inriktningen betriffande antalet ACC
skall vara att nuvarande tre skall ersittas med tv3, en pd Arlanda som
skall primirt svara for sbdra Sverige och en pa Sundsvall—Hirnésands
flygplats. Nuvarande ACC pa Sturup berdknades kunna fortleva med
nuvarande utrustning till borjan av 2000-talet. Den personal som den
29 oktober 1989 var stationerad vid ACC:n pa Sturup skulle garanteras
fortsatt stationeringsort pa Sturup i innehavd befattning.

I sex motioner — T713 (s) yrkande 1, T712 (m) yrkande 3, T716 (m),
T701 (fp), T243 (c) i del av yrkande 1 och T720 (c) — framfors kritik
mot att ACC:n pa Sturup skall laggas ned. Kritiken motiveras med
sysselsattningsskil eller med farhagor for flygsdkerheten. Yrkandena i
motionerna syfter till att ACC:n pa Sturup skall bibehallas.

I tvd motioner framfors forslag om alternativ till nedliggning av
ACC:n pa Sturup. I motion T713 (s) yrkande 2 foreslas att de tva
ACC:na skall vara lokaliserade till Sturups och Sundsvall—Héarndsands
flygplatser, innebdrande att ACC:n p3 Arlanda skall laggas ned. I
motion T615 (s) foreslés att Arlanda ACC skall laggas ned och i stillet
en ACC fOrlaggas till Lulea flygplats.

I den inom LFV utarbetade rapporten av ar 1989 ser man som ett
langsiktigt mal ett helt integrerat europeiskt system for flygkontroll-
tjidnst med ett reducerat antal ACC:n. 1 Europa har man f6r nirvaran-
de 42 ACC:n mot 20 i USA med ett nistan dubbelt s3 stort landomra-
de. Den europeiska ordningen, enligt vilken manga ACC:n kan ha att
leda en och samma flygning, inrymmer olika risker bade av teknisk art
och avseende den manskliga faktorn.

I svar i riksdagen den 7 november 1989 pa fragor (1989/90:167 och
172) om flygledningsverksamheten understr6k kommunikationsminis-
tern betriffande den avsedda nedldggningen av ACC:n pa Sturup bl.a.
att minskningen av antalet ACC:n fran tre till tvd enligt LFV innebar
fordelar i form av ekonomisk besparing och for flygsakerheten.

Utskottet ir inte berett att géra annan beddmning an LFV i friga
om antalet ACC:n i borjan av 2000-talet och lokaliseringen av dem. De
hir aktuella motionsforslagen bdr darfér inte fdranleda ndgot initiativ
av riksdagen. De avstyrks sdlunda.
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4.3 Inriktningen av LFVs verksamhet under perioden
1990/91—1992/93

LFV anfOr i tredrsplanen fér perioden 1990/91—1992/93 att verkets
verksamhetsinriktning ligger fast innebdrande att verket skall ta sikte
pa att stirka flygtransportsektorns konkurrensférmaga. Forutom en
stor féljsambhet i tjansteutbudet till fordndrade behov eller mojligheter
skall flygbolagen kunna erbjuda forutsdttningar f6r hdg regularitet,
korta markuppehdll och smidig trafikavveckling utan att detta sker pa
bekostnad av flygsikerheten eller miljon.

Departementschefen forordar att den av LFV angivna verksamhets-
inriktningen skall godtas. I budgetpropositionen féreslas att riksdagen
skall godkdnna vad departementschefen silunda har forordat om rikt-
ningen av LFVs verksamhet under trearsperioden.

I motion T251 (mp) foreslds i del av yrkande 8 att riksdagen skall avsla
propositionsfdrslaget. Som alternativ till propositionsférsiaget foreslar
motiondrerna i yrkande 9 i motionen att riksdagen skall besluta att
LFV skall inrikta sin verksamhet pa att av miljohansyn minska flygtra-
fiken. Enligt motiondrerna ir inrikes flygtrafik motiverad endast pa de
verkligt 1anga strickorna, sirskilt i glesbefolkade delar av vart land, dar
underlag for en effektiv jarnvigstrafik saknas.

Utskottet tillstyrker propositionen i hidr aktuell del och avstyrker
dirmed motionsyrkandena.

4.4 Resultat-, pris-, soliditets- och servicemal fér LFVs verk-
samhet under perioden 1990/91—1992/93

4.4.1 Forslag i budgeipropositionen ni.m.

Vid borjan av trearsperioden 1990/91—1992/93 berdknas LFVs tillgang-
ar uppga till 4 657 milj. kr. och verkskapitalet till 2 282 milj. kr.
(varav statskapital 1 475 milj. kr., ackumulerade avsdttningar 644 milj.
kr. och balanserat dverskott 163 milj. kr.). Till statsverket ¢j aterbetald
del av tidigare underforrdntning pa det statliga kapitalet berdknas vid
ingangen av tredrsperioden uppga till 429 milj. kr.

For innevarande trearsperiod, 1989/90—1991/92, har riksdagen (prop.

1988/89:100, bilaga 8, bet. TU 18, rskr. 254) godkint f6ljande ekono-

miska mal.

—Avkastning pa statskapitalet enligt faststilld avkastningsrinta skall
inbetatas till staten.

—UnderfGrrintningen pa statskapitalet skall vara aterbetald senast vid
utgdngen av tredrsperioden.

— Avgiftshdjningar skall — i linje med statens atagande enligt det s.k.
SILA-protokollet — understiga den allminna prisnivan.

—Soliditeten, dvs. relationen mellan verkskapitalet och de totala till-
gangarna, bor inte understiga 45 %.

Med det s.k. SILA-protokollet avses fGljande.
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Efter Overldggningar mellan foretrddare for staten och SILA om
samarbetet inom den reguljira luftfarten triffade parterna &r 1983 en i
ett protokoll nedtecknad Overenskommelse om principerna for det
fortsatta samarbetet. Enligt detta protokoll (prop. 1983/84:147 bil. 2)
dr parterna bla. Overens om att, nir LFV har nitt balans mellan
intdkter och kostnader enligt en plan for resultatutjimning dver iren,
kommunikationsdepartementet skall verka fér att LFVs taxehdjningar
sker i ldngsammare takt och i genomsnitt understiger den allminna
prisutvecklingen.

I budgetpropositionen foreslds att riksdagen skall godkinna de resul-
tat-, pris-, soliditets- och servicemal f6r LFVs verksamhet som departe-
mentschefen forordar f6r perioden 1990/91—1992/93. Utskottet redovi-
sar nedan de mail som sadlunda fSrordas samt motionsfdrslag med
anknytning till de foreslagna malen.

4.4.2 Resuliatmdl

LFV har foreslagit ofdrindrad ordning betriffande betalning av avkast-
ning pa statskapitalet. Betriffande iterbetalning av underférrintningen
pa statskapitalet har LFV fGreslagit att 170 milj. kr. skall 3terbetalas
under budgetaret 1990/91 och 259 milj. kr. under budgetaret 1991/92.

Departementschefen fGrordar att LFV till staten skall inbetala avkast-
ning pa statskaptialet enligt faststdlld avkastningsrinta samt Aterbetala
underférrintningen pa statskapitalet med 260 milj. kr. under budget-
aret 1990/91 och med 169 milj. kr. under budgetiret 1991/92.

I motion T704 (m) yrkande 13 fOreslas att underforrintningen skall
aterbetalas s3som LFV har foreslagit for att LFV skall f8 mdjlighet att
gora stdrre avsdttningar for framtida investeringar.

Departementschefen motiverar den av honom fGreslagna ordningen {5r
aterbetalning av underforridntningen "med hidnsyn bl.a. till de forvanta-
de effekterna av skatteomliggningen fr.o.m. ar 1991". D3 denna skat-
teomliggning — enligt den till skatteutskottet hinvisade proposition
1989/90:111 om reformerad mervirdeskatt m.m. — bl.a. avses innebéra
att undantaget frin mervirdesbeskattning upphér for transporter som
utgdr personbefordran och att miljéskatten p3 inrikes flygtrafik skall
innefatta en koldioxidskatt pa flygbrinsle, har utskottet forstielse for
att det — med beaktande av flygets totala utgifter till det allmianna —
kan vara lampligt att en relativt stor aterbetalning av underfSrrant-
ningen sker fore skatteomidggningen in efter denna.

Utskottet tillstyrker siledes propositionsférsiaget om ordningen for
aterbetalning av underforridntningen pa statskapitalet och avstyrker
motionsforslaget.
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4.4.3 Prismal

Departementschefen férordar att — i avvaktan pa pagiende diskussio-
ner om en eliminering av begrinsningar enligt SILA-protokollet —
luftfartstaxorna tills vidare till foljd av protokollet begrinsas till att
ligga ndgot under den allminna prisokningen. I anslutning till behand-
lingen av departementschefens fGrslag behandlar utskottet motionsfor-
slag om Oversyn av SILA-protokollet, om styrning av flygtrafiken
genom differentiering av luftfartsavgifterna samt om avgifterna f6r den
arliga luftvardighetskontrollen av privatflygplan.

Oversyn av SILA-protokollet

I motion T704 (m) yrkande 16 begirs Gversyn omgaende av SILA-
protokollet.

Som har framgétt av det foregiende pagar diskussioner om en elimine-
ring av prisbegriansningar enligt SILA-protokollet, vilket bor tillgodose
motiondrernas dnskeméal. Motionsyrkandet avstyrks dirmed.

Styrning av flygtrafiken genom differentiering av luftfarts-
avgifterna

I motion T704 (m) yrkande 10 foreslas att riksdagen som sin mening
skall ge regeringen till kanna att flygtrafikstrmmarna bor styras
tidsmissigt och geografiskt genom differentiering av luftfartsavgifterna
for att flygplatserna skall utnyttjas battre.

Differentiering med hansyn till orter giller redan. Landningsavgifterna
ar tex. hogre pd Arlanda dn pa andra LFV-flygplatser.

I en inom LFV utarbetad skrift om prissdttning for att lésa "flaskhals-
problem" (s.k. peak-pricing) anfors bl.a. féljande.

Peakproblemen I0ses oftast pa administrativ vdg, dvs. genom for-
handlingar med berdrda kunder, via kder m.m. Ett alternativt sitt att
I13sa peakproblemen &r att utnyttja prissystemet. Genom att sitta ett
tillrackligt hogt pris for att utnyttja “peaken” (ett pris som alltsd kan
Overstiga produktionskostnaden) kommer endast de kunder att utnyttja
"peaken" som har det starkaste behovet, medan andra kunder flyttar
till andra, billigare tidpunkter. Dirigenom uppnas alltsd en jamnare
efterfrigan pi kapacitetsutbudet. Aven om peak-pricing har att antal
attraktiva egenskaper jAmfort med administrativa regleringar, kosystem
m.m. finns det ocksi problem forknippade med denna typ av prissitt-
ning. Av denna anledning rekommenderas inte generellt att peak-
pricing skall utnyttjas, men mdjligheten bor i varje enskilt fall provas.

Mot bakgrund av den limnade redogdrelsen torde det inte finnas
ndgot behov av att uppmirksamma LFV pd mojligheten att differentie-
ra luftfartsavgifterna for att styra flygtrafiken. Motionsforsiaget bor
saledes inte foranleda nigot initiativ av riksdagen utan kan avslas.
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Avgifterna for den arliga luftvardighetskontrollen av privat- 1989/90:TU25
flygplan

Luftfartsinspektionen vid LFV, som har att utdva tillsynen over siker-
heten i den civila luftfarten, svarar f6r kontrollen av luftvirdigheten
hos luftfartyg. Efter en fOrsta kontrotl av luftvirdigheten Gvervakas
denna arligen.

I motion T704 (m) yrkande 17 begirs att avgiften [5r luftvirdighetsbe-
vis i samband med besiktning av privatflygplan skall vara relaterad till
den verkliga kostnaden.

Senast i betinkande 1988/89:TU18 (s. 21) avstyrkte utskottet ett likar-
tat motionsyrkande. Utskottet pekade pa att man inom LFV har
efterstrivat kostnadstickning for hela flygsdkerhetstjinsten, varvid savil
Overtickning som undertackning har férekommit bland de olika typer-
na av tjanster, samt att en oversyn av luftfartsinspektionens taxor hade
lett till en ny taxa gillande fro.m. den 2 januari 1989. Redogérelse
lamnades for avgiften f6r luftvirdighetskontrollen av ett vanligt latt
privatflygplan. Utskottet framhgll att man i Sversynsrapporten hade
konstaterat att en total kostnadsanpassning av taxorna inte var mdijlig
utan dramatiska konsekvenser for det litta privatflyget. FOretridare f6r
den tyngre luftfarten hade emellertid patagit sig att stodja den litta
luftfarten m.m. genom att acceptera "transfereringar” i rimlig omfatt-
ning. Sammanfattningsvis hade, anférde utskottet, den nya taxan lett
titl lagre kostnader f6r det ldtta privatflyget, skolor och utbildnings-
verksamhet.

Taxedndringen bor kunna tillgodose syftet med motionsyrkandet,
varfor det inte bor fSranleda nagot initiativ av riksdagen. Det avstyrks
saledes.

4.4.4 Soliditetsmdl

Departementschefen fGrordar att malet f6r LFVs soliditet skall vara
ofbrandrat, dvs. inte understiga 45 %.

I motion T704 (m) yrkande 12 foreslas att soliditetskravet skall sinkas
till 40 % si att LFV kan §ka sin upplaning fr investeringar.

Utskottet vill understryka betydelsen av langsiktighet och rérelsefrihet
for LFV i ekonomiskt handlande och tillstyrker dirfor departements-
chefens forslag om ofordndrat krav pa soliditet. Motionsyrkandet av-
styrks darmed.

4.4.5 Servicemal, m.m.

I budgetpropositionens bilaga 8 redovisas pad s. 107—108 av LFV
foreslagna servicemél f8r verkets olika tjdnster under perioden
1990/91—1992/93. Departementschefen godtar de av LFV fOreslagna
servicemilen. Med anledning av ett motionsyrkande om flygsikerhets-
tjinsten som redovisas nedan kommer endast f3rslagen betriffande mal
for denna tjdnst att hir redovisas nidrmare.

(8]
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Servicemdl for flygsikerhetstjinsten m.m.

For uppgiften att utdva tillsyn Over flygsakerheten fér den civila
luftfarten har LFV, som ndmnts ovan, en sarskild enhet, luftfartsin-
spektionen, som leds av en direktdr. Direktdren vid luftfartsinspektio-
nen ansvarar och beslutar enligt instruktionen for LFV i (1) sddana
fragor om faststillande av sikerhetsnormer for den civila luftfarten och
dess markanordningar som ankommer pd LFV samt fragor om tillsyn
Over efterlevnaden av dessa normer, (2) frigor om Gvervakning av den
civila luftfarten och dess markanordningars tillférlitlighet frin flygsa-
kerhetssynpunkt, (3) sddana frigor om undersékning av luftfartsolyck-
or som ankommer pd LFV (dvs. i princip sddana olyckor som inte har
medfort att ndgon har avlidit etler har blivit allvarligt skadad).

Normer och rekommendationer avseende olika forhallanden inom
luftfarten tillkommer genom internationellt samarbete. Av den inter-
nationella civila luftfartsorganisationen (ICAO) utfardade normer och
rekommendationer har intagits som annex till den s.k. Chicagokonven-
tionen.

Enligt LFV skall huvudmailet for flygsikerhetstjinsten vara att siker-
hetsarbetet skail bedrivas med Skad kraft och intensitet, och flygsiker-
hetsstandarden skall ligst vara i nivi med den som finns i Ovriga
vilutvecklade luftfartsnationer. Detta huvudmal delas upp i en rad
deima3l sdsom att

—flygsdkerhetstjansten skall utvecklas genom ndra samverkan med
bl.a. den internationella civila luftfartsorganisationen (ICAO) och de
ledande luftfartsnationerna,

—flygsdkerhetstjinsten skall grundas pa analysverksambhet syftande till
att identifiera brister och bristomraden,

—de riskfaktorer som ar forknippade med en fortsatt stark expansion
inom den civila luftfarten skall sirskild beaktas. Expansionen far
inte forenas med eller grundas pa kompromisser i flygsdkerhetshin-
seende.

—LFV skall kridva att de utdvande verksamheterna tar sitt ansvar for
att sjdlva utveckla och effektivisera egna system f6r styrning och
uppféljning av sdkerheten (egenkontroll),

- LFVs egna driftfunktioner — flygplatser och flygtrafiktjinst — skall
minst uppfyila de sikerhetskrav som luftfartsinspektionen faststiller.

Med anledning av att Svensk pilotférening i mars 1990 hade tillstallt
utskottet en kopia av en till chefen f6r kommunikationsdepartementet
Overlimnad promemoria 1990-03-13 av foreningen med kritik pi
flygsikerhetstjinsten beredde utskottet den 2 maj 1990 foretradare f6r
LFV, luftfartsinspektionen samt pilotfGreningen tillfdlle att informera
foretridare for utskottet om flygsikerhetsfrigor. Pa begiran av utskot-
tet inkom darefter direktdren vid luftfartsinspektionen med en prome-
moria vari inspektionens synpunkter utvecklades.

I motion T710 (vpk) yrkande 2 begdrs mot bakgrund av Oskarshamns-
haveriet att en parlamentarisk kommission skall tillkallas fSr att gbra
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en Oversyn av flygsikerheten och ldgga fram fOrslag pd hur en lingt- 1989/90:TU25
gdende och fdrbdttrad flygsdkerhet skall kunna garanteras under

1990-talet. Kommissionen bdr enligt motiondrerna ha till huvudupp-

gifter att (1) granska och redovisa sdkerhetsbrister i den svenska

flygtrafiken under 1980-talet mot bakgrund av den civila flygtrafikens

kraftiga Okning samt (2) undersbka hur en avreglering och &kad

konkurrens inom luftfarten paverkar sikerheten.

Internationellt inom ICAO och i annat ssmmanhang pigér arbete med
att fornya normer och rekommendationer betriffande flygsidkerheten i
takt med den tekniska utvecklingen m.m. Av hinsyn till att flygtrafi-
ken och arbetsomradet for flygets personal i stor utstrickning ar
gransdverskridande maste det vara en bittre ordning dd normerna och
rekommendationerna ir enhetliga mellan olika linder dn da att ett
land har ett system och ett annat land ett annat. Mellan linderna olika
regler for i princip samma situationer o.d. kan leda till att den
minskliga faktorn gor fel som kan fdrorsaka olyckor.

Av det sagda foljer att flygsdkerheteten som hittills bor utvecklas
genom ndra samarbete med ICAO och de ledande luftfartsnationerna,
som LFV ocksa framhaller. Nigon anledning att tillkalla en sirskild
parlamentarisk kommission f6r arbetet med normer m.m. for flygsa-
kerheten under 1990-talet finns mot denna bakgrund inte. Motionsyr-
kandet avstyrks s3lunda.

4.4.6 Milen fér LFVs verksamhet perioden 1990/91—1992/93 i
ovrigt

Utskottet har i det foregiende redovisat sitt stillningstagande till vad
som fGrordas i budgetpropositionen om resultatmal, savitt avser aterbe-
talning av underforrintning pa statskapitalet, och soliditetsmal.

Nar det giller malen f6r LFVs verksamhet i Ovrigt, dvs. resultatma-
let i ej behandlad del, prismalet och servicemalet, har utskottet inte
négot att erinra mot vad som férordas i budgetpropositionen.

4.5 LFVs investeringar under perioden 1990/91—1992/93

4.5.1 Férslag [ budgetpropositionen, m.m.

LFV foresldr i trearsplanen ett investeringsprogram om totalt 3,6
miljarder kronor i I6pande priser. I planen ingdr bl.a. investering i en
tredje landningsbana pd Arlanda. En ny inrikesterminal p3 Arlanda
beridknas bli fardig hosten 1990.

Departementschefen tillstyrker i1 princip LFVs férslag till investe-
ringsplan. 1 propositionen fOreslas att riksdagen skall godkinna vad
departementschefen har anfGrt om LFVs investeringar under perioden
1990/91—1992/93 samt bemyndiga regeringen att besluta om avvikelser
darifran.

Forslag berbrande investeringplanen framfGrs i fyra motioner.

(98]
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I anslutning till behandlingen av frigor om LFVs investeringar be-
handlar utskottet ocksa tre motionsfGrsiag om statligt engagemang for



en ny flygplats i Varmland som erséttning for LFVs flygplats i Karlstad
samt sex motionsforslag, i vilka begirs att staten skall engagera sig
aktivt for att det skall finnas ett komplement till Arlanda.

4.5.2 Anldggande av en tredje landningsbana pa Arlanda

I motion T251 (mp) i del av yrkande 8 och i motion T717 (mp)
yrkande 2 foreslds helt avslag pad regeringens hemstillan betriffande
LFVs investeringar. I detta delavsnitt av betinkandet behandlas dock
yrkandena endast i vad de inbegriper férslag om att en tredje land-
ningsbana inte skall komma till stind pAd Arlanda. Direkta yrkanden
om att en tredje landningsbana inte skall anidggas framférs ocksd i
motion T251 (mp) i del av yrkande 4 och i motion T717 (mp) i
yrkande 1. Motionsyrkandena motiveras med att flyget av hidnsyn tiil
miljon inte skall ges majlighet att expandera.

I motion T42 (vpk) yrkas i del av yrkande 10 att riksdagen skall
besluta att inga satsningar pa utbyggnad av storflygplatser skall fi ske.
Motionsforslaget behandlas hir i vad det innefattar forslag om att en
tredje landningsbana inte skall komma till stind pa Arlanda.

[ motion T704 (m) yrkande 9 begirs ddremot att aniidggande av en
tredje landningsbana pa Arlanda skall ges hogsta prioritet och paborjas
omgaende av hidnsyn till flygets expansion.

Departementschefen framhéller att bla. en tredje landningsbana pa
Arlanda ar angeldgen for att tillgodose flygsdkerheten och miljokraven
samt fOr att mota ett 6kat behov av kapacitet som f6ljd av en Onskad
avreglering av den inrikes flygmarknaden.

Utskottet ansluter sig till vad departementschefen framhiller och
avstyrker darmed hir aktuella fOorslag i motionerna T42 (vpk), T251
(mp) och T717 (mp). Med hinsyn till det anférda dr nagon riksdagens
sirskilda atgidrd inte pdkailad med anledning av yrkandet i motion
T704 (m).

4.5.3 Aigirder vid Ostersunds flygplats

Ostersunds flygplats 4r en militir flygplats pi vilken LFV har en
flygstation. Pa flygplatsen forekommer bade militar och civil luftfart.

Flygstationen har sedan ar 1988 till LFV anmilt behov av att (1)
landningsbanan byggs om si att den inte lutar i lingdriktningen, (2) en
taxibana for passagerarflygplan anliaggs (genom anvindning av schakt-
massor fran arbete med att jimna ut landningsbanan) samt (3) mark-
konturen jimnas dels i inflygningssektorn vid (ena #dnden av) land-
ningsbanan. dels pa s.k. strak pd dmse sidor av landningsbanan.

I en skrivelse till regeringen i juni 1989, vari lansstyrelsen i Jimt-
lands 1dn redovisade forslag pa utvecklingsinsatser i Jimtlands 1dn med
sarskild inriktning pd kommunerna utanfor Ostersund, hade de dnska-
de itgirderna pi Ostersunds flygplats kostnadsberdknats till 86 milj.
kr. Bl.a. lansstyrelsens skrivelse har legat till grund f3r avsnittet
Sarskilda regionalpolitiska insatser i Jimtlands 1dn i den till arbets-
marknadsutskottet hanvisade propositionen 1989/90:76 om regionalpo-
litik for 90-talet.
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Det synes emellertid inte vara avsett att de Onskade atgirderna pa
flygplatsen skall finansieras med medel frin ett i propositionen foresla-
get nytt anslag Sarskilda regionalpolitiska insatser i Jimtlands lan.

I motion T230 (s) i del av yrkande 5 begirs att riksdagen skall uttala
sig for att de dnskade dtgirderna pa Ostersunds flygplats skall vidtas.

De Onskade investeringarna kan berdknas kosta mer in 86 milj. kr.
LFV framholl sidlunda i yttrande Gver skrivelsen av ldnsstyrelsen i
Jamtlands ldn bl.a. att kostnaderna for de fOreslagna investeringarna
var uttryckta i en prisniva som gillde f6r 2—3 &r sedan.

Enligt underhandsuppgift frin LFV har man inte kunnat rikna med
ersittning fran flygbolag till de Snskade investeringarna pi Ostersunds
flygplats. Inte heller har man kunnat prioritera de dnskade investe-
ringarna s3 att de har medtagits i verkets investeringsprogam.

Utskottet dr inte berett att stilla sig bakom motionsforslaget. Det
avstyrks sdlunda.

4.5.4 LFVs investeringar [ ovrigt

Som ndmnts ovan fOresids i motionerna T251 (mp) yrkande 8 och
T717 (mp) yrkande 2 helt avslag pa regeringens hemstéllan betriffande
LFVs investeringar. I den forstnimnda motionen foresldas ocksa (i del
av yrkande 4) att inte heller regionala flygplatsutbyggnader bor ske.

Vad utskottet ovan anfdrt till stdod for regeringens forslag betraffande
en tredje landningsbana pa Arlanda giller i lika man LFVs investe-
ringsplan i &vrigt for perioden 1990/91—1992/93. Hir aktuella mo-
tionsforslag avstyrks darmed i vad de inte har behandlats ovan.

Utskottet tillstyrker att riksdagen skall bemyndiga regeringen att
besluta om avvikelser frdn vad riksdagen godkinner betriffande LFVs
investeringar fér nimnda period.

4.5.5 Férslag om statligt engagemang for en ny flygplats i
Virmland

I motion T237 (s) yrkande 10 begirs att staten skall verka for att en ny
linsflygplats kommer till stdnd i Mellerudstorp. [ motion T319
(c, m, fp) yrkande 4 begirs att staten skall ha ansvar for utredning,
projektering och byggande av en ny flygplats i Mellerudstorp. I del av
motion T213 (m) begérs att riksdagen som sin mening skall ge rege-
ringen till kdnna att det dr en primdr skyldighet fGr staten att svara for
nddvindiga investeringar i en ny flygplats i Mellerudstorp.

I LFVs hir aktuella tredrspian anfdrs att LFV, Karlstads kommun och
Virmlands ldns landsting dr Gverens om att bilda ett flygplatsbolag for
att i samverkan planera, projektera, anldgga och driva en ny trafik-
flygplats i Mellerudstorp i Karlstads kommun. Med hinsyn hirtill
synes hir aktuella motionsyrkanden kunna limnas utan initiativ av
riksdagen. De avstyrks ddrmed.
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4.5.6 Forslag om flygplats att komplettera Arlanda

Behovet av tvd flygplatser i Stockholmsregionen

Stockholm—Bromma flygplats, vilken invigdes ar 1936, drivs av LFV.
Flygplatsen ligger emellertid pd mark som tillhdr Stockholms stad.
Avtalet mellan staten och staden om upplatelse av marken till staten
for flygplatsindamal giller t.o.m. utgingen av ar 1996.

Bromma flygpiats anvinds numera huvudsakligen for affars- och
privatflyg. Begrinsad linjefart forekommer dnnu pa flygplatsen.

Utskottet har senast i betinkande 1988/89:TU18 (s. 26—27) under-
strukit att tva flygplatser behdvs i Stockholmsregionen.

[ motion T42 (vpk) begirs i del av yrkande 10 att riksdagen skall
besluta att inga satsningar skall fa ske pa utbyggnad av storflygplatser.

Utskottet vidhaller sin mening att tva flygplatser beh6vs i Stockholms-
regionen och kan dirmed inte stilla sig bakom motionsyrkandet, sdvitt
har ar i friga. Det avstyrks siledes i denna del.

Bibehallande av Bromma flygplats

I motion T704 (m) yrkande 18 begirs att riksdagen skall uttala att
Bromma flygplats bér vara kvar som en med Arlanda samverkande
flygplats.

I betinkande 1988/89:TU18 (s. 27) redogjorde utskottet for ett kom-
munalt projekt som syftade till att en utbyggnad m.m. av militarflyg-
platsen i Tullinge skulle ersitta Bromma men som pi grund av lokalt
motstind har mast Gverges. Utskottet nimnde ocksi att inom Stock-
holms stad hade pdbdrijats en utredning om olika alternativ for utnytt-
jande av marken p3 Bromma flygplats, nir avtalet med staten gér ut ar
1996. Denna utredning har i januari i ar redovisats i en rapport kallad
En utredning om Brommafiltets framtid. I rapporten fOreslas att
flygverksamheten pd Bromma skall liggas ned senast vid utgingen av
ar 1996 och att pa flygfiltet skall byggas en ny stadsdel med ca 8 000
bostader samt arbetsplatser och service. 1 friga om den fortsatta be-
handlingen av flygplatsfragan fGreslas i rapporten (1) att initiativ skall
tas till ett samarbete melilan staden, LFV, flygklubbar och andra
verksamheter pd Bromma for omlokalisering och evakuering av flyg-
verksamheten och dartill anslutna verksamheter, (2) att en sirskild
arbetsgrupp skall tillsattas under ledning av Stockholms stad och med
medverkan av LFV, kommuner med flygplatser i Mailardalen och
flygintressenter i syfte att utarbeta 16sningar for den framtida flygut-
bildningen samt (3) att Stockholms ldns landsting tillsammans med
LFV, berdrda kommuner i sddra Stockholmsregionen och Stockholms
stad snarast mojligt skall paborja en utredning angiende en ny trafik-
flygplats i den sodra regiondelen. Remissbehandling av rapporten har
avslutats. Kommunstyrelsen i Stockholm beriknas komma att ta still-
ning till fOrslagen i rapporten till sommaren 1990.
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I yttrande Sver rapporten anfér LFV bla. att det fran flygsektorns
synpunkt dr bist om Bromma kan behallas som flygplats. Det behdvs
tva trafikflygplatser i Stockholmsregionen, och nigon &verflyttning av
verksamhet frin Bromma till Arlanda ar inte mojlig, framhaller LFV.
Darfor dr det enligt LFV beklagligt att Brommautredningen inte har
forordat det alternativ som forutsatte bibehallande av viss flygverksam-
het kombinerat med en utbyggnad av bostider och arbetsplatser. LFV
pipekar att ndringslivet har forklarat sig berett att medverka ekono-
miskt och tekniskt i fortsatt drift av Bromma tillsammans med staden
och staten i ett f6r Andamalet bildat bolag. Efter kontakt med regering-
en har en Overliggning med representanter for niringslivet och LFV
dgt rum fOr att nirmare kartldgga niringslivets engagemang. Resultatet
av denna Overliggning blev att en konkretisering av formerna for
niringslivets medverkan skall goras.

Fortsaita dverviganden dr siledes att vinta bidde om bibehallande i
nigon form av Bromma flygplats och om ny trafikflygplats i Storstock-
holmsregionen. I avvaktan pa resultat av dessa Overviganden bor
motionsyrkandet inte fGranleda nagot initiativ av riksdagen. Det av-
styrks sdledes.

Lokaliseringen av en ytterligare trafikflygplats i
Storstockholmsregionen

1 fyra motioner tas frdga upp om lokaliseringen av ytterligare en
trafikflygplats i Storstockholmsregionen.

I motion T219 (m) yrkande 7 begirs att regeringen noggrant skall
folja utvecklingen av Stockholms flygplatsfrdgor och vid behov ta ett
Okat ansvar fOr utvecklingen. Motiondrerna anser att varken Nyko-
ping—Oxeldsunds flygplats eller Visteras—Hésslo flygplats kan vara ett
fullgott alternativ till Bromma.

I motion T256 (fp) yrkande 4 fGrordas i forsta hand en lokalisering
till Tullinge, i andra hand till Taxinge vdster om Sodertélje. I motion
T715 (fp) forordas ocksa en lokalisering till Taxinge.

I motion T717 (mp) yrkande 3 begars att alla planer pd en flygplats i
Tullinge skall skrinldggas av miljoskal.

Utskottet anser att det i férsta hand ankommer pd kommuner och
landsting i Storstockholmsregionen att svara for initiativ i frdgan om
en ny trafikflygplats i regionen och att dvervdga lokaliseringen av
flygplatsen. Motionerna bdr dirfGr inte foranleda négot uttalande av
riksdagen. De avstyrks darfor. '

4.6 Forslag om "Arlanda Centrum"

I trearsplanen for perioden 1989/90—1991/92 redogjorde LFV for
planeringsarbetet m.m. for att pd Arlanda flygplats uppfGra en centrait
beldgen storre anldggning for service, konferenser, hotell m.m. med
arbetsnamnet Arlanda Centrum. Projektet avsag en byggnad som skall
sammanbinda den gamla och den nya inrikesterminalen och i vilken
skulle inrymmas lokaler for trafikservice, konferenser och utstallning-
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ar, service till resendrer, personal och besSkare (post, bank, mediacen-
ter, ldkare, restaurang, butiker m.m.), hotell samt kontor for flygfGre-
tag m fl.

I den nu aktuella tredrsplanen for perioden 1990/91—1992/93 anfor
LFV bl.a. att aktiekapitalet i ett aktiebolag som skall ha till uppgift att
uppfora och forvalta anldggningen Arlanda Centrum (dven kallad Sky
City) berdknas bli hogst 120 milj. kr. och ligst 30 milj. kr. LFV
forutsitts satsa aktiekapital men inte lanekapital. For atit viss flexibilitet
skall finnas vid bestimmandet av LFVs andel i det totala kapitalet i
bolaget och for att mojliggbra eventuella hdjningar av aktiekapitalet
inom angiven ram foreslar LFV att verket skall bemyndigas att satsa
aktiekapital inom en ram pa 80 milj. kr. LFV fGreslar ocksa att verket
skall upp till ett belopp pa 10 milj. kr. f2 gd i borgen r bolaget vid
upplaning for att mota tillfdlliga likviditetssvackor.

Departementschefen foreslér att LFV skall bemyndigas att inom en
ram av 80 milj. kr. teckna aktier i forutskickat bolag samt att upp till
ett belopp av 10 milj. kr. g i borgen f6r upplining i bolaget.
Riksdagen fGreslds godkdnna vad departementschefen har anfért om
bolagsbildning, aktieteckning och borgensfdrbindelse avseende Arlanda
Centrum.

I motion T251 (mp) i del av yrkande 8 fSreslds avslag pa regeringens
hemstdllan med motivering att flyget av hinsyn till miljon inte skall
tillatas expandera.

Fragor om f3rdelning av transportuppgifterna i samhillet mellan flyg
och andra transportgrenar har som utskottet i olika sammanhang
framhallit prévats i 1988 ars trafikpolitiska beslut. Anliggningen Ar-
landa Centrum kommer att betjdna flyget. Utskottet tillstyrker ddrmed
regeringens forslag och avstyrker motionsforsiaget.

4.7 Finansiering av LFVs investeringar

I budgetpropositionen berdknas behovet av upplaning i riksgildskonto-
ret for finansiering av LFVs investeringar under trearsperioden
1990/91—-1992/93 vara ca 900 milj. kr., varav ca 500 milj. kr. berdknas
beldpa pd nista budgetdr. LFV beriknas under nista budgetdr inom
ramen for uppléning i riksgdldskontoret ta upp Kortfristiga an pa 40
milj. kr. for likviditetsférsGrjning. Finansieringen i Ovrigt av investe-
ringarna férutsitts ske genom ianspriktagande av avskrivningar och
avsattningar samt genom bidrag av intressenter m.m. LFV anmiler i
tredrsplanen att verket avser att senare dterkomma till regeringen med
forslag betrdffande finansiering av en tredje landningsbana pa Arlanda.

I motion T704 (m) framfdrs tre yrkanden med fOrslag om sttet for
finansiering av LFVs investeringar.

I avvaktan pa att den affirsdrivande funktionen i LFV — i enlighet
med ett férslag av motiondrerna — ombildas till aktiebolag och déref-
ter kan finansiera sina investeringar pd samma sitt som sadana bolag
bor enligt motiondrerna ett finansieringsbolag for LFV tillskapas med
televerkets finansieringsbolag Telefinans som forebild (yrkande 3).
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Motiondrerna begir vidare att LFV ocksa skall fa ta upp lan pa den
Oppna linemarknaden for att finansiera investeringar (yrkande 11).

Slutligen begir motiondrerna — i anslutning tiil att de kommenterar
serviceverksamheten pa Arlanda for resendrerna — att kommersiella
satsningar skall finansieras genom lidn pa den Sppna ldnemarknaden
(yrkande 15).

Utskottet har senast i betinkandet 1988/89:TU18 (s. 25—26) avstyrkt
likartade motionsforslag. Sasom tidigare vill utskottet framhalla att
LFVs finansiella rorelsefrihet har Gkats genom att verket fir fondera
overskottsmedel och har mdjlighet till upplaning genom riksgildskon-
toret, leasing och finansiering genom avtal med kommunala och
enskilda intressenter. Nagot sirskilt finansieringsbolag synes mot nu
ndmnd bakgrund inte vara erforderligt. Vidare vill utskottet — ocksa
liksom tidigare — framhdlla att upplaning genom riksgildskontoret
torde kunna ske till l3gre kostnad dels genom att riksgaldskontorets
speciella kompetens att 1dna upp medel utnyttjas, dels genom att de
"stordriftsfordelar” uppnis som riksgildskontorets medverkan torde
innebara.

Mot bakgrund av det anfSrda avstyrker utskottet de hidr aktuella
motionsforslagen.

4.8 Forslag betriffande icke-statliga flygplatser

4.8.1 Resultatutjimning med stailiga flygplatser

F6r att en kommunal flygplats skall i del av det tidsbegransade
systemet for resultatutjimning till kommunala flygplatshuvudmin
krivs en trafikvolym i intervallet 100 000—200 000 (ankommande
och avresande) passagerare per ar i inrikes linjefart,

I motion T705 (s) begirs ekonomiskt stdd till Hulisfreds flygplats. I
motion T707 (c) yrkande 1 begirs att Hultsfreds och Oskarshamns
flygplatser skall inlemmas i resultatutjimningssystemet. I motion A78
(c) yrkande 8 begirs att Mora flygplats skall fo ekonomiskt stéd inom
ramen fOr resultatutjamningssystemet.

Nu ndmnda flygplatser hade ar 1989 foljande antal ankommande och
avresande passagerare t inrikes linjefart, ndmligen Hultsfreds flygplats
ca 8 700, Mora flygplats ca 39 600 och Oskarshamns flygplats ca
7 500 passagerare.

Utskottet dr inte berett tillstyrka att avsteg frn kravet pid minst
100 000 passagerare for resultatutjimningsbidrag nu skall goras till
forman for hir aktuella fiygplatser.

Utskottet vill emellertid erinra om att i flygplatsutredningens upp-
drag inglr bla. att redovisa generellt tillampbara modeller f6r huvud-
mannaskap Over flygplatser varvid en strdvan bdr vara att uppni
relativt likartade ekonomiska fGrutsittningar for flygplatser med jam-
forbara trafikvolymer och funktioner i trafiksystemet.

Utskottet avstyrker dirmed de hir aktuella motionsyrkandena.
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Det kan nimnas att bidrag har utgitt till huvudmannen for Mora
flygplats fran anslaget pa sjatte huvudtiteln till Bidrag till kommunala
flygplatser.

4.8.2 S16d till nya flygplaiser for "Fyrstad" och Ostergotland

Ny flygplats £or "Fyrstad"

Trollhdttan—Vinersborgs flygplats drivs sedan ar 1983 av Fyrstads
Flygplats AB, som ags av Trollhdttans, Uddevalla, Vinersborgs och
Lysekils kommuner. Linjefarten pé flygplatsen har Gkat kraftigt under
senare ar, men flygplatsen har inte kapacitet att ta emot trafik med
storre flygplan dn SAAB-340. Flygplatsbolaget onskar darfér att en ny
flygplats fOr “Fyrstad”, som har stdrre kapacitet, skall anlaggas i
Skogaryd, Vinersborgs kommun.

1 motion T344 (fp) yrkande 4 begirs att riksdagen som sin mening
skall ge regeringen till kdnna att flygplatsfrgan for Fyrstad maste 16sas
savil trafikmissigt som miljdmassigt. I motion T719 (fp, m) begirs att
riksdagen som sin mening skall ge regeringen till kdnna vad i motio-
nen har anforts om vikten och betydelsen av reguljar flygtrafik for
Fyrstadsomradet och den regionala utvecklingen (yrkande 1), om en
forutsdttningslds provning av nya och alternativa finansieringsformer
(yrkande 2) samt att flygplatsfrigan fér Fyrstad maste med framtidsin-
riktning l0sas trafikmissigt och miljdmassigt (yrkande 3).

Utskottet anférde vid behandlingen i betinkande 1988/89:TU18
(s. 29—30) av motionsforslag om en ny flygplats for "Fyrstad" att
denna fraga dr en kommunal angeldgenhet och att det nirmast ankom-
mer pd de kommuner som ir engagerade i flygplatsbolaget att vinna
intressenter for planering, dgande och drift av en ny flygplats. Med
hinvisning till detta och till att, som nidmnts, frigor om former for
organisationen av huvudmannaskapet for flygplatser utreds av flyg-
platsutredningen avstyrker utskottet motionsfdrslagen.

Som utskottet ndmnt ovan i annat sammanhang giller enligt den till
miljéskyddslagen (1969:387) knutna miljoskyddsférordningen
(1981:574) att vid anldggande av en flygplats med en nominell ban-
lingd Gverstigande 1 200 meter tillstind skall sdkas hos koncessions-
nimnden f6r miljoskydd.

Ny flygplats i Ostergétland

Inom Ostergdtlands lin finns planer pa att en framtida stdrre regional
flygplats skall anliggas i Norsholm—Gistad-omridet mellan LinkGping
och Norrkdping.

1 motionerna A64 (m) yrkande 1 och T714 (m) begirs att riksdagen
skall gora ett uttalande om vikten av en linsflygplats i Ostergdtland.

I omridet Norrkdping—Linkoping finns redan tva flygplatser, som
anvinds for reguljir trafik, nimligen den statliga Norrkdpings flygplats
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som har en landningsbana pa 1 700 meter och den i Saab-Scaniakon-
cernen ingdende LinkOpings flygplats som har en landningsbana pa
drygt 2 100 meter.

Fragan om en linsflygplats for Ostergétland ir mot den bakgrunden
i férsta hand en friga for lokala intressen, varfor motionsyrkandena
inte bor foranleda nigot initiativ av riksdagen. De avstyrks sdlunda.

5 Hemstéllan

Utskottet hemstaller

Flygtrafiken och miljon m.m.
1. betrdffande skdrpta normer for flygplanen
att riksdagen avslair motionerna 1989/90:T251 yrkande 2,
1989/90:T707 yrkande 3 samt 1989/90:T718 yrkandena 4 och §,
res. 1 (vpk, mp)
2. betriaffande framférande av krav internationellt
att riksdagen avsldir motionerna 1989/90:T215 yrkande 31,
1989/90:T225 yrkande 12 och 1989/90:T251 yrkande 5,
res. 2 (c, vpk, mp)
res. 3 (m)
3. betriffande begrdnsning av flygtrafiken
att riksdagen avsldr motionerna 1989/90:T204 yrkande 4,
1989/90:T228 yrkande S, 1989/90:T251 yrkandena 1 och 6,
1989/90:T717 yrkandena 4 och 5 samt 1989/90:T718 yrkandena
1, 2 och 3,
res. 4 (vpk, mp)
4. betriffande trafikpolitisk prévning av flygplatsprojekt
att riksdagen avsltdr motion 1989/90:T704 yrkande 14,
res.5 (m, fp, c)
5. betriffande vidgad miljéprévning av flygplatser
att riksdagen avslar motion 1989/90:T251 yrkande 7,
res. 6 (vpk, mp)
6. betriffande bevakningen av miljofragor pd storre flygplatser
att riksdagen avsidr motion 1989/90:T703,

Fragor kring flygolyckan i Oskarshamn 1989
7. betraffande uppféljning av Oskarshamnshaveriet
att riksdagen limnar motion 1989/90:T709 yrkande 1 utan sar-
skild atgérd,
res. 7 (vpk)
8. betriffande Okad sdkerhetsstandard i sekundarflyget
att riksdagen ldmnar motion 1989/90:T709 yrkande 2 utan sir-
skild atgdrd,
res. 8 (vpk)
9. betriffande std till anhériga vid olyckor och katastrofer

att riksdagen avslar motion 1989/90:T710 yrkande 1,
res. 9 (vpk)
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Flygtrafikforsorjningen -m.m. 1989/90: TU25
10. betraffande privatisering av SAS
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:T215 yrkande 33 och
1989/90:T704 yrkande 8,
res. 10 (m, fp)
11. betraffande koncessionsgivning for SAS for utrikes primdr-
trafik
att riksdagen avslar motion 1989/90:T704 yrkande 4,
res. 11 (m, fp)
12. betridffande koncessionsgivning for Air Nordic fér trafik pd
Helsingfors
att riksdagen avsiar motion 1989/90:T711 yrkande 2,
res. 11 (m, fp)

13. betriffande koncessionsgivning for utrikes sekundartrafik
att riksdagen avslar motion 1989/90:T207 yrkande 7 i denna del,

14. betriffande koncessionsgivning for inomskandinavisk trafik
att riksdagen avsldr motionerna 1989/90:T203 yrkande 5 och
1989/90:T237 yrkande 9 i denna del,

15. betraffande koncessionsgivning for inrikes primartrafik
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:T212 yrkande 9,
1989/90:T215 yrkande 32, 1989/90:T237 yrkande 9 i denna del,
1989/90:T243 yrkande 1 i denna del, 1989/90:T704 yrkandena 6
och 7, 1989/90:T711 yrkande 1 samt 1989/90:T712 yrkande 2,

res. 12 (m, fp)

16. betrdffande frakurafik pd Sturup
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:T207 yrkande 7 i denna
del och 1989/90:T243 yrkande 1 i denna del,

L7. betraffande utveckling av vissa flygplatser till nya "flygnav"
att riksdagen avsldr motionerna 1989/90:T207 yrkande 7 i denna
del, 1989/90:T225 yrkande 13, 1989/90:T231 yrkande 11,
1989/90T243 yrkande 1 i denna del, 1989/90:T712 yrkande 1
samt 1989/90:A111 yrkande 9,

res. 13 (c)

18. betraffande biljettpriserna pd vissa flyglinjer mellan Smaland
och Stockholm
att riksdagen avsldr motion 1989/90:T707 yrkande 2,

Flygplatsorganisationen m.m.

19. betraffande organisationen av LFVs myndighetsfunktioner
och rérelsedrivande delar
att riksdagen avsldr motionerna 1989/90:T215 yrkande 30 samt
1989/90:T704 yrkandena 1, 2 och 5,

res. 14 (m, fp)

20. betriffande flygplatsutredningens arbete
att riksdagen avslar motion 1989/90:T706,

21. betraffande omrddeskontrollcentraler for flygirafikledningen
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:T243 yrkande 1 i denna
del, 1989/90:T615, 1989/90:T701, 1989/90:T712, yrkande 3,
1989/90:T713, 1989/90:T716 samt 1989/90:T720, 44



Inriktningen av LFVs verksamhet 1990/91—1992/93 1989/90:TU25
22.  betriffande  inriktningen av  LFVs  verksamhet
1990191 —1992/93 :
att riksdagen med avslag pd motion 1989/90:T251 yrkande 8 i
denna del och yrkande 9 godkdnner vad i proposition
1989/90:100 har fGrordats om inriktningen av luftfartsverkets

verksamhet under perioden 1990/91—1992/93,
res. 15 (vpk, mp)

Resultat-, pris-, soliditets- och servicemal for LFVs verksamhet
perioden 1990/91—1992/93
23. betraffande dterbetalning av underfGrrdntning pd statskapita-
let
att riksdagen med avslag pd motion 1989/90:T704 yrkande 13
godkidnner i propositionen forordat resultatmal for luftfartsver-
kets verksamhet for perioden 1990/91—1992/93, siviut avser Ater-
betalning av underfGrrintning pa statskapitalet,
24. betraffande oversyn av SILA-protokollet
att riksdagen avslar motion 1989/90:T704 yrkande 16,
res. 16 (m)
25. betriffande styrning av flygtrafiken genom differentiering av
luftfartsavgifterna

att riksdagen avslar motion 1989/90:T704 yrkande 10,
res. 17 (m)

26. betriffande avgifier for luftvdrdighetskontroll av privatflyg-
plan
att riksdagen avslar motion 1989/90:T704 yrkande 17,
27. betriffande soliditetsmdl
att riksdagen med avslag pa motion 1989/90:T704 (m) yrkande
12 godkidnner i propositionen forordat soliditetsméal for luftfarts-
verkets verksamhet for perioden 1990/91—1992/93,
res. I8 (m)
28. betriffande en parlamentarisk kommission fér fragor om
flygsdkerheten
att riksdagen avslar motion 1989/90:T710 yrkande 2,
res. 19 (vpk)
29. betraffande mdl i ovrigt for LFVs verksamhet
att riksdagen
a) godkidnner i propositionen forordat resultatmal for lufifarts-
verkets verksamhet for perioden 1990/91—1992/93, i den méan
det inte omfattas av vad utskottet hemstillt ovan,
b) godkinner i propositionen forordade pris- och servicemal
for nimnda verksamhet, '

LFVs investeringar perioden 1990/91—1992/93, m.m.
30. betrdffande anldggande av en tredje landningsbana pd Arlan-

da
att riksdagen limnar motion 1989/90:T704 yrkande 9 utan sir-
skild atgird samt med avslag pd dels motion 1989/90:T717 yr- 45

kande 1, dels motionerna 1989/90:T42 yrkande 10, 1989/90:T251



yrkandena 4 och 8 och 1989/90:T717 yrkande 2 i hir aktuella 1989/90:TU2S
delar godkinner vad i propositionen har anforts om luftfartsver-
kets investeringar under perioden 1990/91—1992/93, savitt avser
nimnda landningsbana,
res. 20 (m, fp)
res. 21 (vpk, mp)

31. betriffande dtgdrder pd och vid Ostersunds flygplats
att riksdagen avslar motion 1989/90:T230 yrkande 5 i hir aktuell
del,

32. betraffande LFVs investeringsplan i dvrigt, m.m.
att riksdagen

a) med avslag pd motionerna 1989/90:T251 yrkandena 4 och 8
samt 1989/90:T717 yrkande 2 i hdr aktuella delar godkanner vad
i propositionen har anférts om luftfartsverkets investeringar
under perioden 1990/91—1992/93, i den man det inte omfattas
av vad utskottet hemstallt ovan,

b) bemyndigar regeringen att besluta om avvikelser frin vad
riksdagen foreslds godkinna betrdffande luftfartsverkets investe-
ringar under nimnda period,

res. 22 (vpk, mp)

33. betriffande statligt engagemang for en ny flygplats i Virm-
land
att riksdagen avsldr motionerna 1989/90:T213 i hir aktuell del,
1989/90:T237 yrkande 10 och 1989/90:T319 yrkande 4,

34. vetraffande behovet av tvd flygplatser i Stockholmsregionen
att riksdagen avslar motion 1989/90:T42 yrkande 10 i denna del,

res. 23 (vpk, mp)

35. betraffande bibehdllande av Bromma flygplats

att riksdagen avslar motion 1989/90:T704 yrkande 18,

res. 24 (m)

36. betraffande lokalisering av en ytterligare trafikflygplats i

Storstockholmsregionen
att riksdagen avslir motionerna 1989/90:T219 yrkande 7,
1989/90:T256 yrkande 4, 1989/90:T715 och 1989/90:T717 yrkan-
de 3,

res. 25 (m)

res. 26 (vpk, mp)

Forslag om Arlanda Centrum
37. betriffande Arlanda Centrum
att riksdagen med avslag pd motion 1989/90:T251 yrkande 8 i
denna del godkinner vad i propositionen har anférts om bolags-
bildning, aktieteckning och borgensférbindelse avseende Arlanda
Centrum,
res. 27 (vpk, mp)
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Finansiering av LFVs investeringar

38. betriffande finansiering genom ett finansieringsbolag och pd.

den Gppna ldnemarknaden
att riksdagen avslir motion 1989/90:T704 yrkandena 3, 11 och
15,

res. 28 (m)

Forslag betriiffande icke-statliga flygplatser

39. betrdffande resultatutjimning till férmdn for Hulisfreds,
Oskarshamns och Mora flygplatser
att riksdagen avsldr motionerna 1989/90:T705, 1989/90:T707 yr-
kande 1 och 1989/90:A78 yrkande 8,

40. betriffande ny flygplats for "Fyrstad"
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:T344 yrkande 4 och
1989/90:T719,

41. betriffande ny flygplats i dstergb'tland
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:A64 yrkande 1 och
1989/90:T714.

Stockholm den 8 maj 1990

P4 trafikutskottets vignar

Birger Rosqvist

Nirvarande: Birger Rosqvist (s), Olle Ostrand (s), Kenth Skarvik (fp),
Elving Andersson (c), Sven-Gdosta Signell (s), G6rel Bohlin (m), Margit
Sandéhn (s), Rune Johansson (s), Sten-Ove Sundstrém (s), Sten And-
ersson i Malmé (m), Hugo Bergdahl (fp), Viola Claesson (vpk). Roy
Ottosson (mp), Jarl Lander (s), Yngve Wernersson (s), Tom Heyman
(m) och Hugo Andersson (c).
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Reservationer

1. Skdrpta normer for flygplanen (mom. 1)
Viola Claesson (vpk) och Roy Ottosson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 15 bdrjar med "Enligt
det" och pd s. 16 slutar med "pad omgivningen" bort ha fSljande
lydelse:

Det blir alltmer uppenbart att krafttag nu méiste tas mot den
negativa paverkan pad miljdn som flyget har. Den Overslitande lat-
ga-installningen till flyget som mitjorisk som hittills har fatt rida leder
till irreparabla oldgenheter. I de hir aktuella motionerna framfGrs en
rad bra forslag om hur man kan bdrja vinda utvecklingen. Utskottet
ansluter sig till frslagen. Statsmakterna bor saledes stimulera flygfGre-
tagen till att minska flygets stora luftfGroreningar, avgasbestimmelser
bor snarast inforas for trafikflygplan, bullernivin frin flyget maste
sankas genom att speciellt bullrande flygplan tas ur drift och flyget
maste ges samma energi- och miljdpolitiska ansvar som andra trafik-
slag och verksamheter har fitt genom 1988 ars trafikpolitiska beslut i
vad det avser energi- och miljopolitik, vilket innebdr att flyget maste
minska sina totala utslapp och sin totala energiférbrukning.

Vad utskottet sdlunda har anfdrt om skirpta normer for flygplanen
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha fGljande lydelse:
1. betriaffande skdrpta normer for flygpianen
att riksdagen med bifall till motionerna 1989/90:T251 yrkande 2,
1989/90:T707 yrkande 3 samt 1989/90:T718 yrkandena 4 och 5
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

2. Framforande av krav internationellt (mom. 2)

Elving Andersson (c), Viola Claesson (vpk), Roy Ottosson (mp) och
Hugo Andersson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 16 borjar med
"Nordiska ministerradet" och slutar med ‘"sdledes avslids" bort ha
foljande lydelse:

Utskottet ar ense med motiondrerna om att atgdrder maste vidtas pa
det internationella planet f6r att man effektivt skall komma till rétta
med de miljoproblem som flyget medfér. Meningarna gar dock i sir
om vilken vdg man bor vilja. Utskottet viljer emellertid att fororda
forslagen i motionerna T251 (mp) och T225 (c) att Sverige bor vara
padrivande i det internationella arbetet s& att utslippen frin flyget kan
nedbringas till rimliga nivaer och att Sverige dirvid t.ex. i internatio-
nella sammanhang bdr verka f6r att miljdavgifter pa internationell
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flygtrafik inférs. Vad utskottet sdlunda har anfért med anledning av
dessa motionsforslag bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kdnna.

Av det anforda féljer att utskottet avstyrker forslaget i motion T215

(m).

dels att utskottets hemstdllan under 2 bort ha féljande lydelse:
2. betraffande framférande av krav internationellt
att riksdagen med avslag pd motion 1989/90:T215 yrkande 31
samt med bifall till motionerna 1989/90:T225 yrkande 12 och
1989/90:T251 yrkande 5 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort,

3. Framforande av krav internationellt (mom. 2)

Gorel Bohlin, Sten Andersson i Malmd och Tom Heyman (alla m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 16 bdrjar med
“Nordiska ministerrddet" och slutar med 'siledes avslds" bort ha
foljande lydelse:

Utskottet 4r ense med motiondrerna om att atgirder maste vidtas pa
det internationella planet for att man effektivt skall komma till ritta
med de miljoproblem som flyget medfor. Meningarna gir dock i sir
om vilken vidg man bdr vilja. Utskottet vdljer emellertid att fororda
forslaget i motion T215 (m) att Sverige i internationella sammanhang
bor verka fOr att bestimmelserna pd omridet blir s stringa att
stdrningarna pa miljon totalt sett minskar. Vad utskottet sdlunda har
anfort med anledning av detta motionsférslag bér riksdagen som sin
mening ge regeringen till kinna.

Av det anforda foljer att utskottet avstyrker forslagen i de Gvriga hir
aktuella motionerna.

dels att utskottets hemstillan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betriffande framforande av krav internationellt
att riksdagen med avslag pd motionerna 1989/90:T225 yrkande
12 och 1989/90:T251 yrkande 5 samt med bifall till motion
1989/90:T215 yrkande 31 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort,

4. Begrédnsning av flygtrafiken (mom. 3)
Viola Claesson (vpk) och Roy Ottosson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 17 bdrjar med "I 1988
ars" och slutar med "saledes avslas" bort ha foljande lydelse:

Det framstdr som alltmer angeldget att flyget av miljéhdnsyn inte
skall tilldtas expandera utan det bor i stdllet minskas. I de hir aktuella
motionerna framfors en rad bra férslag om hur man pa olika sdtt bdr
agera for att begrinsa flygtrafiken. Utskottet stiller sig dock tveksamt
till forslaget i motion T717 (mp) att flygtrafiken i Stockholmsregionen
helt schablonmaissigt skall minskas med 25 % inom de nirmaste aren

4 Riksdagen 1989:90. 15 saml. Nr 25
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dven fastidn detta dr Onskvirt. Det maéste i stillet vara s att flygtrafik pa
relativt korta avstdnd begrinsas — i synnerhet di bra jarnvigsforbin-
delser finns som alternativ — och langviga trafik i hdgre utstrickning
tillats vara kvar. De i de Ovriga motionerna framférda konkreta
forslagen vill utskottet fororda och foresldr att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad som anforts i dessa motioner.

dels att utskottets hemstillan under 3 bort ha f6ljande lydelse:

3. betrdffande begrdnsning av flygtrafiken
att riksdagen

a) avslar motion T717 yrkande 4,

b) med anledning av motionerna 1989/90:T204 yrkande 4,
1989/90:T228 yrkande 5, 1989/90:T251 yrkandena 1 och 6,
1989/90:T717 yrkande 5 samt 1989/90:T718 yrkandena 1, 2 och 3
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

5. Trafikpolitisk provning av flygplatsprojekt
(mom. 4)

Kenth Skiarvik (fp), Eiving Andersson (c), Goérel Bohlin (m), Sten
Andersson i Malmd (m), Hugo Bergdahl (fp), Tom Heyman (m) och
Hugo Andersson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pad s. 18 bdrjar med "Som
utskottet" och stutar med "motion T704 (m)" bort ha f6ljande lydelse:

I den man en statlig flygplats skall anldggas eller en befintlig statlig
flygplats skall dndras, gérs sjdlvfailet utan foreskrifter harom en trafik-
politisk provning av investeringen inom LFV och da drendet under-
stills regeringen av denna.

Att gora en trafikpolitisk provning av kommunala trafikflygplatspro-
jekt torde kommunerna sjdlva vara bast skickade att gbra, och de har
dessutom forutsittningar for att kunna gora detta. Att understilla
projekten LFV dar att beskdra kommunernas kompetensomrade. Trafik-
politisk provning hos statlig myndighet av flygplatsprojekt som har
annan huvudman in staten bor inte ske. En sddan prdvning skulle
innebdra ett understillningsforfarande som numera i stort sett fringatts
i andra sammanhang.

Regeringen bor darfér foreldgga riksdagen forslag om upphivande
av bestimmelserna i luftfartslagen om trafikpolitisk prOvning av flyg-
platsprojekt. Sedan riksdagen beslutat upphiva dessa bestimmelser bor
motsvarande bestimmelser i luftfartsfGrordningen upphavas.

Vad utskottet silunda anfdrt om trafikpolitisk prévning av flygplats-
investeringar bdr riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 4 bort ha féljande lydelse:
4, betriffande trafikpolitisk provning av flygplatsprojekt
att riksdagen med bifall tili motion 1989/90:T704 yrkande 14
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
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6. Vidgad miljéproévning av flygplatser (mom. 5)
Viola Claesson (vpk) och Roy Ottosson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 18 bdrjar med
"Genom att" och slutar med "avstyrks darmed" bort ha fdljande
lydelse:

Utskottet ansluter sig till kravet i motion T251 (mp) pa att det vid
provningen av ett flygplatsprojekt skall beaktas om ett miljovanligare
alternativ for trafik till en ort eller region finns an flyg och att darfér
dven miljdkonsekvensanalyser med denna inriktning bor laggas till
grund fér provningen av flygplatsprojekt. Regeringen bor aterkomma
till riksdagen med forslag i frigan.

Vad utskottet silunda har anfért om vidgad miljéprdvning av flyg-
platser bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 5 bort ha f6ljande lydelse:
5. betriffande vidgad miljoprévning av flygplatser
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:T251 yrkande 7 som
sin mening ger regeringen till kanna vad utskottet anfort,

7. Uppfoljning av Oskarshamnshaveriet (mom. 7)
Viola Claesson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 20 bdrjar med "Det
ar" och slutar med "av riksdagen" bort ha fdljande lydelse:

For att forhindra en upprepning av en olycka ir det som under-
stryks i motionsyrkandet angeldget att en redovisning snarast mdjligt
efter en olycka gdrs av de atgirder som omedelbart behéver vidtas.
Aven om det inte finns nigon anledning till klander i friga om
rapporteringen frdn haveriundersbkningen av Oskarshamnsolyckan
och i friga om de atgirder som vidtogs mot bakgrund av vad som
framkom vid undersdokningen, vill utskottet med anledning av denna
olycka dnd3 framhalla det viktiga med snar rapportering av slutsatser
frin en haveriundersdkning.

Vad utskottet salunda har anfort om uppféljning av Oskarshamnsha-
veriet bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstallan under 7 bort ha foljande lydelse:
7. betraffande uppfoljning av Oskarshamnshaveriet
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:T709 yrkande 1
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

8. Okad sikerhetsstandard i sekundirflyget (mom. 8)
Viola Claesson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 21 bdrjar med "Aven
om" och slutar med "av riksdagen" bort ha fdljande lydelse:

En ny olycka som den i Oskarshamn maste férhindras. Den i 1988
ars trafikpolitiska beslut angivna maélsittningen for sekundirflygets
ekonomiska utveckling méaste nu kompletteras med en malsittning i
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sikerhetsavseende innebidrande att flygplatser och flygplan inom se- 1989/90:TU25
kundirflyget inom en tiodrsperiod skall uppna den standard i siker-
hetsavseende som flygplatser och flygplan i primirflyget har.
Vad utskottet sdlunda har anfort om okad sdkerhetsstandard i sekun-
darflyget bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan under 8 bort ha fdljande lydelse:
8. betriffande dkad sdkerhetsstandard i sekundarflyget
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:T709 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kAnna vad utskottet anfort,

9. Stdd till anhdriga vid olyckor och katastrofer
(mom. 9)

Viola Claesson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 22 bdrjar med "Vid
flygolyckan" och slutar med "avstyrks siledes" bort ha foljande lydelse:

Det ar sjalvfallet bra att vi har system f6r st6d i personligt och
ekonomiskt avseende till dem som drabbas av olyckor. Men stGdet
maste sdttas in och bli effektivt snarast efter det att en olycka har skeit.
Det far inte vara s som skedde efter Oskarshamnsolyckan, nimligen
att manga av dem som drabbades genom olyckan svdvade i osdkerhet
om det stdd de var berittigade till och inte heller fick tillrdckligt stod.
Regleringen av ersdttning fran flygbolaget eller dettas forsikringsbolag
hade enligt motiondrerna ocksd dragit ut pd tiden. Sdsom fSreslas i
motionen bor riksdagen foreldggas forslag till atgirder f8r hur samhil-
tet skall organisera ett bittre stdd at de anhdriga till offren i samband
med olyckor och katastrofer.

Vad utskottet sdlunda har anfért om stdd till anhériga vid olyckor
och katastrofer bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstdllan under 9 bort ha f6ljande lydelse:
9. betréffande stod till anhériga vid olyckor och katastrofer
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:T710 yrkande 1 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

10. Privatisering av SAS (mom. 10)

Kenth Skarvik (fp), Gorel Bohlin (m), Sten Andersson i Malmo (m),
Hugo Bergdahl (fp) och Tom Heyman (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 23 borjar med "En
privatisering” och slutar med "avstyrks saledes" bort ha féljande lydel-
se:

Detta har motiverat ett mellan staten och enskilda intressenter delat
dgande i ABA och i SAS men gor det inte lingre. SAS dr numera ett
starkt fGretag som omsitter 6ver 1 miljard kronor varje manad och har
ndra samarbetspartner i Europa och i andra delar av viriden, som
ocksd framhdlls i motionerna. Det skulle enligt utskottets mening vara
béittre for SAS — liksom for mdjligheterna till en intern svensk
avreglering av luftfarten — om SAS vore ett foretag utan statlig
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inblandning. Statligt igande i SAS kan vara en belastning i foretagets 1989/90:TU25
internationella samarbetsstrdvanden. En privatisering av SAS bor dar-
for forberedas redan nu.
Vad utskottet silunda anfért om privatisering av SAS bdr riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 10 bort ha féljande lydelse:
10. betriffande privatisering av SAS
att riksdagen med bifall till motionerna 1989/90:T215 yrkande
33 och 1989/90:T704 yrkande 8 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort,

11. Koncessionsgivning for SAS for utrikes primér-
trafik (mom. 11) samt koncession for Air Nordic {or
trafik pd Helsingfors (mom. 12)

Kenth Skérvik (fp), Gorel Bohlin (m), Sten Andersson i Malmd (m),
Hugo Bergdahl (fp) och Tom Heyman (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 24 bérjar med
"Utskottet vill" och slutar med "avstyrks sdledes" bort ha foljande
lydelse: .

SAS tillhdr de framgingsrika flygfGretagen i vdrlden och torde ha
goda framtidsutsikter. Nya grepp med helt nya kompletterande verk-
samheter, forbittrad service och service i nya former — sasom hela
resepaket med hotell, incheckningsservice pa hotell m.m. — ger SAS-
koncernen en god grund foér framtiden.

SAS har emellertid haft och har en skyddad stillning genom de
forméner i frdga om koncessioner som fGretaget har. En utveckling
mot liberalisering och avreglering av luftfarten, som pibdrjades i USA,
kommer nu ocksd i Europa. Denna utveckling &r enligt utskottets
mening ocksd den ritta. Den bista luftfartspolitiken ar nidmligen den
som medger att luftfarten kan fungera efter marknadsekonomiska
principer.

Det ir enligt utskottets mening angeldget att det skandinaviska
luftfartssamarbetet i SAS virnas, men det méiste ske pa det sittet att
SAS far anpassas till de nya villkor i friga om 6kad konkurrens och
avreglering som bedéms komma att rada for luftfarten i Europa. Bade
for luftfartens del och for SAS del bdr 6kad konkurrens vara nyttig.
Om SAS skall ha goda utsikter i framtiden maéste fGretaget av i stort
sett egen kraft kunna havda sig pa flygtransportmarknaden.

Vad utskottet silunda med anledning av motion T704 (m) anfért om
koncessionsgivningen for SAS fér utrikes primdrtrafik bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kiinna.

Utskottets generella uttalande om de forutsdttningar som bor gilla for
SAS i utrikes primirtrafik galler sjilvfallet dven betrdffande den i
motion T711 (m) upptagna frigan om trafik mellan Sverige och
Helsingfors, for vilken SAS f3r nirvarande har en prioriterad stdlining.
Motionen kan ddrfér ldmnas utan sarskild atgard av riksdagen.
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dels att utskottets hemstdllan under 11 och 12 bort ha fGljande lydelse:
11. betraffande koncessionsgivning for SAS for utrikes primdr-
trafik
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:T704 yrkande 4 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
12. betraffande koncessionsgivning for Air Nordic for trafik pd
Helsingfors
att riksdagen limnar motion 1989/90:T711 yrkande 2 utan sir-
skild atgard,

12. Koncessionsgivning for inrikes primértrafik
(mom. 15)

Kenth Skarvik (fp), Gorel Bohlin (m), Sten Andersson i Malmd (m),
Hugo Bergdahl (fp) och Tom Heyman (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 26 borjar med "I
avvaktan" och slutar med "avstyrks siledes" bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening ar tiden nu mogen fGr att tillita en Skad
konkurrens nar det giller trafik pa primirnitet. Det &r till nackdel f6r
utvecklingen om en monopolsituation kommer att rida, vilket blir
fallet om SAS och Linjeflyg dven i fortsittningen skall ha en priorite-
rad stillning. SAS och Linjeflyg ar ju dgarmissigt ndra forbundna och
kan sigas utgdra delar av ett och samma fOretag med staten som
dominerande agare.

Ansvar for inrikestrafik var inte huvudanledningen till att SAS
bildades, utan det var behovet av skandinaviskt samarbete for utveck-
ling av internationell flygtrafik. Den inrikestrafik som SAS bedriver i
vart land synes inte behdva utgdra en grundval f6r SAS uppgift som ett
flygforetag for internationell trafik. SAS ensamritt till trafik pa de s.k.
stamlinjerna bor kunna #ndras si att parallelikoncessioner ges till
andra flygfretag.

Aven p3 Linjeflygs linjer bdr parallelikoncessioner kunna ges till
andra flygfGretag.

Som sammanfattningsvis begdrs i har aktuella motionsférslag bor
Okad konkurrens medges pa primirnitet, en uppfattning som dven NO
och SPK har. Hirigenom stirks trafikanternas stillning, vilket borde
vara ett statligt Onskemal.

Konkurrenskommittén bdr fa tilldggsdirektiv for sitt arbete i vilka
det klart anges att kommittén skall ta upp frigan om koncessionsgiv-
ningen for inrikes primirtrafik och att utredningsarbetet skall syfta till
att skapa forutsittningar for en fri konkurrens i denna trafik.

Vad utskottet silunda anfGrt om koncessionsgivningen for inrikes
primartrafik bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 15 bort ha féljande lydelse:
15. betriffande koncessionsgivning for inrikes primadrirafik
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:T212 yrkan-
de 9, 1989/90:T215 yrkande 32, 1989/90:T237 yrkande 9 i denna
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del, 1989/90:T243 yrkande 1 i denna del, 1989/90:T704 yrkande- 1989/90:TU2S
na 6 och 7, 1989/90:T711 yrkande 1 samt 1989/90:T712 yrkande
2 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

13. Utveckling av vissa flygplatser till nya "flygnav"
(mom. 17)

Elving Andersson och Hugo Andersson (bada c¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 26 bdrjar med "Vad
utskottet" och slutar med "bor avslas' bort ha féljande lydelse:

Arlanda har numera fitt problem att med sina tvd landningsbanor
klara den fortlopande O6kningen av flygtrafiken. Utbyggnad med en
tredje landningsbana har aktualiserats. I avvaktan pa att Gkning av
Arlandas kapacitet genom en tredje landningsbana uppnas borde emel-
lertid flygfGretagen genom koncessionsgivning och péd annat sitt stimu-
leras att anvdnda en eller tvd flygplatser i Mellansverige och en i
Norrland som nav for flygtrafik for att komplettera Arlanda under
exempelvis hogtrafiktid, vilket foreslds i motion T225 (c). Utskottet
foreslar att riksdagen som ‘sin mening skall ge regeringen detta till
kdnna.

Utskottet dr inte berett att ta stillning i fraigan om vilka flygplatser i
vart land som bor utvecklas till nya nav, vilket begirs i Gvriga har
aktuella motionsforslag, da val av flygplatser hirfor ankommer pa
marknaden och flygfGretagen att gora. De Ovriga motionsforsiagen
avstyrks darfor.

Vad utskottet sdlunda har anfért om utveckling av vissa flygplatser
till nya "flygnav"' bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kdnna.

dels att utskottets hemstdllan under 17 bort ha f6ljande lydelse:
17. betraffande utveckling av vissa flygplatser till nya "flygnav"
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:T225 yrkande 13
och med avslag pd motionerna 1989/90:T207 yrkande 7 i denna
del, 1989/90:T231 yrkande 11, 1989/90:T243 yrkande 1 i denna
del, 1989/90:T712 yrkande 1 och 1989/90:A111 yrkande 9 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

14. Organisationen av LFVs myndighetsfunktioner
och rorelsedrivande delar (mom. 19)

Kenth Skarvik (fp), G6rel Bohlin (m), Sten Andersson i Malmd (m),
Hugo Bergdahl (fp) och Tom Heyman (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 27 borjar med
"Utskottet har" och pd s. 28 slutar med "avstyrks sdledes" bort ha
foljande lydelse:

Genom den av riksdagen ar 1984 beslutade omorganisationen av
LFV skedde en avgridnsning inom verket mellan myndighetsfunktio-
nerna och de rorelsedrivande funktionerna. En starkare marknadsin-
riktning och en storre sjdlvstindighet for flygplatserna skulle 3&stad-
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kommas. Detta skulie emellertid enligt utskottets mening kunna istad-
kommas bittre genom att — sisom fGrespriakas i motion T704 (m) —
de statliga flygplatserna och andra till de rorelsedrivande funktionerna
hinfSrliga delar av LFV sammanfors i aktiebolag och verket direfter
omfattar enbart myndighetsfunktioner f6r luftfarten. Darvid bor lufi-
fartsinspektionen avskiljas frin LFV och bilda en sirskild myndighet.

Genom att omvandla de olika flygplatserna till bolag skulle, sdsom
framhills i motion T215 (m), mdjlighet Sppnas for kommuner, lands-
ting och/eller enskilda intressenter i en region att bli deldgare i
regionens flygplats. Med olika delintressenter skulle flygplatsen kunna
bli en for deldgarna och for regionen intressant, vinstgivande och
sysselsittningsskapande industri.

Forutsittningarna for en starkare marknadsinriktning av LFVs rent
kommersiella verksamhet skulle vara bittre om den bedrevs i aktiebo-
lagsform dn inom ramen for ett statligt verk.

Regeringen bor i Overensstimmelse med vad som fGreslds i hiar
aktuella motionsyrkanden iata utreda och ddrefter framligga forslag
for riksdagen i frigorna om dndrad organisation f6r myndighetsfunk-
tionen i LFV och om ombildande av den rdrelsedrivande funktionen
till aktiebolag. Flygplatsutredningen bor ha att avge fOorslag om hur
moijligheter skall dppnas for att garantera att bl.a. intressenter i regio-
nerna fir mojlighet att bli deldgare i bolag for nuvarande statliga
flygplatser.

Vad utskottet silunda har anfért om organisationen av LFVs myn-
dighetsfunktioner och rorelsedrivande delar bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstdllan under 19 bort ha f6ljande lydelse:
19. betraffande organisationen av LFVs myndighetsfunktioner
och rérelsedrivande delar
att riksdagen med bifall till motionerna 1989/90:T215 yrkande
30 samt 1989/90:T704 yrkandena 1, 2 och 5 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfért,

15. Inriktningen av LFVs verksamhet
1990/91 —1992/93 (mom. 22)

Viola Claesson (vpk) och Roy Ottosson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 30 bdrjar med
“Utskottet tilistyrker" och slutar med "dirmed motionsyrkandena"
bort ha foljande lydelse:

Det angeldgna i att av energi- och miljchinsyn minska flygtrafiken
till f6rmén for energisnalare och miljovénligare trafikgrenar krédver att
LFVs verksamhet under den hir aktuella tidsperioden inriktas pa att
— i Overensstimmelse med motiondrernas mening — inrikes flygtrafik
skall forekomma endast pad de verkligt ldnga strickorna, sirskilt i
glesbefolkade delar av vart land. LFVs nuvarande inriktning att frimja
flygtrafik strider mot miljomalet, och dérfér maste inriktningen i detta
avseende dndras till f6rman f6r miljon.
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Vad utskottet silunda har anfért om inriktningen av LFVs verksam-
het 1990/91—1992/93 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 22 bort ha féljande lydelse:
22. betriffande inriktningen  av  LFVs verksamhet
1990/91 —1992/93
att riksdagen med anledning av proposition 1989/90:100 samt
motion 1989/90:T251 yrkande 8 i denna del och yrkande 9 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

16. Oversyn av SILA-protokollet (mom. 24)

Goérel Bohlin, Sten Andersson i Malmd och Tom Heyman (alla m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 32 borjar med "Som
har" och slutar med "avstyrks darmed" bort ha fdljande lydelse:

Det dr enligt utskottets mening angelaget att den begransning upp-
hor som SILA-protokollet medfor betrdffande hdjning av luftfartsavgif-
ter. En Gversyn av SILA-protokoiiet maste ske omgiende. En elimine-
ring av begrinsningen enligt protokollet bor dock inte omedelbart leda
till kraftiga avgiftshGjningar. Det ir som framhalls i motionen mycket
viktigt fér utvecklingen av luftfarten och frdn konkurrenssynpunkt att
avgifterna ar forhallandevis laga.

Vad utskottet silunda har anfért om Oversyn av SILA-protokollet
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 24 bort ha foljande lydelse:
24. betriffande dversyn av SILA-protokollet
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:T704 yrkande 16
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

17. Styrning av flygtrafiken genom differentiering av
luftfartsavgifterna (mom. 25)

Gorel Bohlin, Sten Andersson i Malmd och Tom Heyman (alla m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 32 borjar med "Mot
bakgrund" och slutar med "kan avslas" bort ha f6ljande lydelse:

Enligt utskottets mening bdr differentiering av luftfartsavgifterna
vara ett effektivt sdtt att styra trafikstrémmarna och bér utnyttjas mera
an som hittills har skett.

Vad utskottet sdlunda har anfért om styrning av flygtrafiken genom
differentiering av luftfartsavgifterna bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.
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dels att utskottets hemstiillan under 25 bort ha fGljande lydelse: 1989/90:TU25
25. betrdffande styrning av flygtrafiken genom differentiering av
luftfartsavgifterna
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:T704 yrkande 10
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért,

18. Soliditetsmal (mom. 27)

Gorel Bohlin, Sten Andersson i Malmdé och Tom Heyman (alla m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 33 borjar med
"Utskottet vill" och slutar med "avstyrks dirmed" bort ha f6ljande
lydelse: :

Utskottet anser i likhet med motiondrerna att soliditetskravet bor
bestimmas till 40 % for att LFV skall fi 6kat utrymme till upplaning
for investeringar. Motionsforslaget tillstyrks saledes.

dels att utskottets hemstillan under 27 bort ha f6ljande lydelse:
27. betriffande soliditetsmdl
att riksdagen med anledning av propositionen och med bifall titt
motion 1989/90:T704 (m) yrkande 12 godkinner att soliditetsmé-
let for luftfartsverkets verksamhet fér perioden 1990/91—1992/93
skall vara 40 %,

19. En parlamentarisk kommission for frigor om
flygsikerheten (mom. 28)

Viola Claesson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 35 borjar med
"Internationellt inom" och slutar med "avstyrks sdlunda" bort ha
féljande lydelse:

Aliminheten borjar kdnna oro genom att det dd och da intriffar
olyckstillbud i flygtrafiken som kunnat leda till mycket allvariiga
olyckor férutom en sidan katastrof som Oskarshamnsolyckan ar 1989
var. Tiden dr ddrfGr nu, som motiondrerna framhaller, mogen for att
man liter en parlamentarisk kommission granska flygsikerheten inf6r
1990-talet och komma med forslag hur en forbattrad flygsikerhet skall
garanteras under detta decennium.

Kommissionen bér som motionirerna foresldr ga igenom och offent-
ligt redovisa sdkerhetsbrister i den svenska flygtrafiken under 1980-ta-
let s3 att myndigheter och allmanhet far tillfille att dra slutsatser och
pé grundval av sddana stilla krav infor framtiden. Vidare bér kommis-
sionen — som motiondrerna ocksd foreslar — redovisa hur avregle-
ringar och Okad konkurrens inom luftfarten, som fGrordas pd sina
hall, kan paverka sikerheten.

Vad utskottet sdlunda har anfért om en parlamentarisk kommission
for fragor om flygsikerheten bdr riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kdnna.
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dels att utskottets hemstdllan under 28 bort ha foljande lydelse:
28. betrdffande en parlamentarisk kommission for frdgor om
flygsikerheten
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:T710 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kdinna vad utskottet anfért,

20. Anldggande av en tredje landningsbana pa
Arlanda (mom. 30)

Kenth Skarvik (fp), Gdrel Bohlin (m), Sten Andersson i Malmé (m),
Hugo Bergdahl (fp) och Tom Heyman (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 36 bdrjar med
"Departementschefen framhaller" och slutar med '"motion T704 (m)"
bort ha fGljande lydelse:

Bristen pd bankapacitet pd Arlanda dr redan akut. Det ar darfor
tillfredsstillande att en tredje landningsbana ingar i LFVs investerings-
program. Utskottet vill emellertid i Overensstimmelse med vad som
foreslas i motion T704 (m) understryka att anldggande av banan bor
ges hdgsta prioritet och att arbetena med banan bdr pabdrjas omgaen-
de. Ovriga hir aktuella motionsforslag, som gir ut pi att en tredje
landningsbana inte skall anliggas pd Arlanda, avstyrks silunda.

dels att utskottets hemstédllan under 30 bort ha foljande lydelse:

30. betriffande anldggande av en tredje landningsbana pd Arlan-
da
att riksdagen med anledning av propositionen, med avslag pa
dels motion  1989/90:T717 yrkande 1, dels motionerna
1989/90:T42 yrkande 10, 1989/90:T251 yrkandena 4 och 8 och
1989/90:T717 yrkande 2 i har aktuella delar samt med bifall tiil
motion 1989/90:T704 yrkande 9 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfért om luftfartsverkets investeringar
under perioden 1990/91—1992/93, sdvitt avser en tredje land-
ningsbana pa Arlanda,

21. Anldggande av en tredje landningsbana pa
Arlanda (mom. 30)

Viola Claesson (vpk) och Roy Ottosson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 36 borjar med
"Departementschefen framhaller" och slutar med "motion T704 (m)"
bort ha féljande lydelse:

Som framhalls i motionerna av vpk- och mp-ledamoéterna bor flyget
inte fi expandera. En tredje landningsbana bdr darfor inte anldggas pa
Arlanda och bdr siledes inte ingd i investeringsprogrammet for LFV.
Motionsforslagen av vpk- och mp-ledamdterna tillstyrks slunda. For-
slaget i motion T704 (m) avstyrks dirmed.
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dels att utskottets hemstdllan under 30 bort ha f6ljande lydelse:

30. betriffande anldggande av en tredje landningsbana pd Arlan-
da
att riksdagen med anledning av propositionen, med avslag pa
motion 1989/90:T704 yrkande 9 samt med bifall till dels motion
1989/90:T717 yrkande 1, dels motionerna 1989/90:T42 yrkande
10, 1989/90:T251 yrkandena 4 och' 8 och 1989/90:T717 yrkande 2
i hdr aktuella delar som sin mening ger regeringen till kdnna
vad utskottet anfort om luftfartsverkets investeringar under pe-
rioden 1990/91—1992/93, savitt avser en tredje landningsbana pa
Arlanda,

22. LFVs investeringsplan i 6vrigt, m.m. (mom. 32)
Viola Claesson (vpk) och Roy Ottosson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 37 bdrjar med "Vad
utskottet" och slutar med "ndmnda period" bort ha foljande lydelse:

Flyget bor som framhdlls i motionerna inte tillitas ait expandera.
Utskottet har i det foregdende behandlat forslag om att en tredje
landningsbana inte skall anliggas pd Arlanda. LFV bdr inte fA gora
nagra investeringar i Ovrigt som ytterligare stimulerar Gkad luftfart.
Nagot bemyndigande fGr regeringen att besluta om avvikelser fran ett
investeringsprogram for LFV blir dirmed ej behdvligt.

Vad utskottet silunda har anfért om LFVs investeringsplan i dvrigt,
m.m. bdr riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstallan under 32 bort ha fdljande lydelse:

32. betrdffande LFVs investeringsplan i dvrigt, m.m.
att riksdagen med anledning av propositionen, samt med bifail
till motionerna 1989/90:T251 yrkandena 4 och 8 och
1989/90:T717 yrkande 2 i hir aktuella delar som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort om luftfartsverkets
investeringar under perioden 1990/91—1992/93, i den man det
inte omfattas av vad utskottet hemstillt ovan, och om visst
bemyndigande f3r regeringen, '

23. Behovet av tva flygplatser i Stockholmsregionen
(mom. 34)

Viola Claesson (vpk) och Roy Ottosson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 38 borjar med
“"Utskottet vidballer" och slutar med "denna del" bort ha fSljande
lydelse:

Som framhdlls i motionen bor av miljoskdl inga satsningar fa ske pa
utbyggnad av storflygplatser. Utskottet anser att det bara behbvs en
flygplats i Stockholmsregionen.

Vad utskottet s&lunda har anfort om behovet av tva flygplatser i
Stockholmsregionen bdr riksdagen som sin mening ge regeringen till
kidnna.
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dels att utskottets hemstillan under 34 bort ha foljande lydelse:
34, betraffande behovet av tvd flygplatser i Stockholmsregionen
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:T42 yrkande 10
i denna del som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort,

24. Bibehdlilande av Bromma flygplats (mom. 35)

Gorel Bohlin, Sten Andersson i Malmd och Tom Heyman (alla m)
anser:

dels att den del av utskottets yttrande pad s. 39 som bdrjar med
"Fortsatta Overviganden" och slutar med “avstyrks sdledes" bort ha
féljande lydelse:

Utskottet anser att man vid kommande Overliggningar skall frin
statens sida bestimt hivda att Bromma bér vara kvar som flygplats.
For detta talar foljande.

En andra flygplats i Stockholmsomridet bor enligt utskottets me-
ning vara si attraktiv att den drar till sig den trafik den dr avsedd for
sd att risken for att det litta flyget flyttar till Arlanda blir liten.
Bromma har denna egenskap. Den ar en flygplats som efterfrigas av
det latta flyget. Bromma fungerar silunda avlastande for Arlanda, och
som samarbetande flygplatser fungerar Bromma och Arlanda bra till
fordel for savil resendrer som flygfGretag. Hartill bidrar bla. det
forhallandet att avstindet mellan Bromma och Arlanda dr jamfGrelse-
vis kort.

Pa Bromma kravs dock vissa investeringar, men investeringsbehovet
dr dock avsevirt mindre dn det skulle vara om annat alternativ till en
andra flygplats i Stockholmsomridet blir aktuellt.

Stockholms kommunfullmiktige uttalade den 6 oktober 1986 att
Bromma flygplats bor bevaras.

Bromma behdvs och bor vara kvar som en med Arlanda samverkan-
de flygplats.

Vad utskottet sdlunda anfért om bibehillande av Bromma flygplats
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstallan under 35 bort ha féljande lydelse:
35. betraffande bibehdllande av Bromma flygplats
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:T704 yrkande 18
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

25. Lokalisering av en ytterligare trafikflygplats 1
Storstockholmsregionen (mom. 36)

Gdrel Bohlin, Sten Andersson i Malmé och Tom Heyman (alla m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 39 borjar med
"Utskottet anser’" och slutar med "avstyrks dirfér" bort ha foljande
lydelse:
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Det ankommer i fdrsta hand pd kommuner och landsting i Stor-
stockholmsregionen att svara fGr initiativ i friga om en ny trafikflyg-
plats i regionen. Staten bor dock i Overensstimmelse med vad som
framhélls i motion T219 (m) noggrant f3lja utvecklingen av regionens
flygplatsfragor och vid behov ta ett 6kat ansvar for utvecklingen. Som
ocksd framhills i motionen kan varken Nykdping—OxelGsunds flyg-
plats eller Visteras—Hisslo flygplats vara fullgoda alternativ till Brom-
ma flygplats. Vad utskottet sdlunda anfért bdr riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna.

Nagon anledning finns inte for utskottet att nu uttala sig for eller
mot flygplats i Tullinge och Taxinge sisom fGreslas i de Gvriga har
aktuella motionsforslagen, vilka silunda avstyrks.

dels att utskottets hemstallan under 36 bort ha f6ljande lydelse:
36. betriffande lokalisering av en ytterligare trafikflygplats i
Storstockholmsregionen
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:T219 yrkande 7 och
med avslag pd motionerna 1989/90:T256 yrkande 4,
1989/90:T715 och 1989/90:T717 yrkande 3 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort,

26. Lokalisering av en ytterligare trafikflygplats i
Storstockholmsregionen (mom. 36

Viola Claesson (vpk) och Roy Ottosson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 39 bOrjar med
"Utskottet anser" och slutar med "avstyrks” darfér" bort ha féljande
lydelse:

Bromma flygplats bor efter nedlaggningen inte ersittas med nigon
ny flygplats. En ersdttningsflygplats i Tullinge, som tidigare har foresla-
gits, bér som framhélls i motion T717 (mp) skrinlidggas for gott av
miljoskdl. Nigon anledning fr riksdagen att uttala sig Gver huvud
taget om lokalisering av en ytterligare flygplats i Storstockholmsregio-
nen finns inte. Ovriga hir aktuella motionsforslag avstyrks siledes.

Vad utskottet sdlunda har anfért om lokalisering av en ytterligare
trafikflygplats i Storstockholmsregionen bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 36 bort ha fGljande lydelse:
36. betriffande lokalisering av en ytterligare trafikflygplats i
Storstockholmsregionen
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:T717 yrkande 3 och
med avslag pa motionerna 1989/90:T219 yrkande 7,
1989/90:T256 yrkande 4 och 1989/90:T715 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort,
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27. Arlanda Centrum (mom. 37)

Viola Claesson (vpk) och Roy Ottosson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 40 bdrjar med "Fragor
om" och slutar med "avstyrker motionsforslaget” bort ha foljande
lydelse:

Som framhalls i motionen bdr flyget inte tillitas att expandera.
Harav foljer att detsamma bor gilla serviceanldggningar for flyget.
Arlanda centrum bdr dirfor inte komma till stdnd, och riksdagen bdr
sdlunda inte godkidnna fGrslagen om bolagsbildning, aktieteckning och
borgensforbindelse betriffande detta projekt.

Vad utskottet silunda har anfGrt om Arlanda Centrum bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan under 37 bort ha foljande lydelse:
37. vetrdffande Arlanda Centrum
att riksdagen med anledning av propositionen och med bifall till
motion 1989/90:T251 yrkande 8 i denna del som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfért om bolagsbildning,
aktieteckning och borgensférbindelse avseende Arlanda Cent-
rum,

28. Finansiering genom ett finansieringsbolag och pé
den Oppna lanemarknaden (mom. 38)

Gorel Bohlin, Sten Andersson i Malmé och Tom Heyman (alla m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pid s. 41 borjar med
"Utskottet har" och slutar med "aktuella motionsf6rslagen" bort ha
foljande lydelse:

Enligt utskottets mening innebdr upplining genom riksgildskonto-
ret att LFV tvingas till en onddig och ineffektiv hantering for att
tillgodose sitt behov av l&nemedel for investeringar. [ den till telever-
ket knutna Teleinvestgruppen ingir Telefinans AB med uppgift att
finansiera och hyra ut olika typer av terminaler och telekommunika-
tionssystem som televerket marknadsfér. Den bista ordningen for
finansiering av LFVs investeringar skulle enligt utskottets mening vara
den att LFV far mojlighet att genom ett eget finansieringsbolag ta upp
18n till investeringar direkt pi kapitalmarknaden pd marknadsmassiga
villkor, i synnerhet nir det giller kommersiella investeringar.

Ett finansieringsbolag bor siledes bildas f6r LFV med Telefinans
som forebild. Forslag hirom bor foreldggas riksdagen redan under
nista budgetar.

Som motiondrerna vidare fSreslar bdr LFV redan nu f& ta upp lan
pd den Oppna linemarknaden fOr att finansiera investeringar som
uppfyller normala I6nsamhetskrav. )

Som motiondrerna ocksd fOreslar bor satsningar pa den kommersiel-
la serviceverksamheten fGr resendrerna finansieras genom ldn pa den
6ppna lanemarknaden.
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Vad utskottet sdlunda har anfért om finansiering genom ett finansie-
ringsbolag och pa den Gppna linemarknaden bdr riksdagen som sin
mening ge regeringen till kanna.

dels att utskottets hemstillan under 38 bort ha foljande lydelse:
38. betriffande finansiering genom et finansieringsbolag och pd
den dppna ldnemarknaden
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:T704 yrkandena 3,
11 och 15 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskot-
tet anfort,

Séarskilda yttranden

1. Begrédnsning av flygtrafiken (mom. 3)
Elving Andersson och Hugo Andersson (bada c) anfor:

Det dr mycket positivt frin energi- och miljosynpunkt att snabbtig
kommer att sdttas in i borjan av 1990-talet, inte bara genom att flyget
kommer att fi sldppa ifrAn sig passagerare till jarnvdgen utan dven
dirigenom att flyget maste skirpa sig i olika avseenden — inte minst
nidr det giller att ta miljdhinsyn — fGr att kunna hélla sig kvar pa
marknaden inom vart land. Den pigiende utvecklingen mot snabbtigs-
trafik ute i Europa kommer iven att tvinga det gransdverskridande
flyget att ta miljohansyn.

2. Privatisering av SAS (mom. 10)
Viola Claesson (vpk) anfor:

I olika sammanhang har vi frin vinsterpartiet kommunisterna fram-
hillit att den svenska luftfartens snabba expansion maste brytas med
hinsyn till de miljostdrningar i form av buller och avgaser som
flygtrafiken orsakar. Vi har pekat pa det nya hot mot livet pa var jord
som det minskande ozonskiktet i stratosfiren innebdr och till vilket
bl.a. avgasutslippen fran fiygplan pd hdg hdjd torde vara orsak. Mot
denna bakgrund anser vi att massiva dverforingar av persontransporter
fran fiyget till frimst jarnvigen maste ske.

Till en, som vi hoppas, i framtiden begrinsad flygtrafik i vart land
bér staten i princip ha ensamritt, di endast hirigenom garantier kan
erhillas for att miljdhdnsyn beaktas vid uppliggningen av flygtrafiken
m.m. D3 staten som deldgare i SAS och Linjeflyg har fGrutsitiningar
for ett starkt inflytande i dessa fGretag avstyrker vi frin var sida
bestaimt motionsforslag som syftar till privatisering av SAS.
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3. Frakttrafik pd Sturup (mom. 16)

Gorel Bohlin, Sten Andersson i Malmé och Tom Heyman (alla m)
anfor:

Om vi fir en fast forbindelse Sver Oresund skulle Sturups och
Kastrups flygplatser kunna samverka nira. Fraktflyget i s6dra Skandi-
navien skulle kunna koncentreras till Sturup och Kastrup dirigenom
avlastas. Vi forutsitter att flygfGretag och naringsliv skall bli medvetna
om de fordelar som skulle kunna vinnas med Okad frakttrafik pé
Sturup.

4. Avgifter for luftvirdighetskontroll av privatflygplan
(mom. 26)

Gorel Bohlin, Sten Andersson i Malmé och Tom Heyman (alla m)
anfor:

Luftfartsinspektionens taxa har dndrats fro.m. den 1 januari 1989.
Arsavgiften for den fortlopande luftvardighetsGvervakningen av ett litet
flygplan ar dock fortfarande hdg. For ett flygplan med en hogsta
titlten startvikt under 2 000 kg blev arsavgiften 2 000 kr. En dgare
till ett sddant flygplan har svart att acceptera en si hdg avgift nar
nagon egentlig besiktning inte Ager rum utan enbart stickprovskon-
troll. Vi forutsitter att LFV vid framtida dndring av taxan beaktar
synpunkten att dgarna av privatflygplan bor i uppleva att avgiften till
LFV for luftvirdighetsGvervakningen blir relaterad till den verkliga
kostnaden fér Gvervakningen.

1989/90:TU25



Innehallstorteckning
Sammanfattning .. ... .. L o o o oL L _
Propositionen ................ ... .. ... ... ‘ .

Motionerna . ............. ... ...
Motioner framlagda under den allminna motionstiden
1990 ... e
Motioner vickta med anledning av proposition
1989/90:76 om regionalpolitik f6r 90-talet . . ... .......
Motion vickt med anledning av proposition 1989/90:88
om vissa ndringspolitiska fragor, sivitt avser bilaga 2 ...

Gillande riktlinjer for luftfartspolitiken, m.m. .....
Overgripande riktlinjer och grundliggande bestimmelser

Om flygtrafikforsorjningen mam. .. ..... ... .....
Former forreglering . .............. .. .. ... ......
Scandinavian Airlines System (SAS) m.m. ...........
Riktlinjer .. ... ... . ... . .
Utredning om fOrstarkt konkurrens ................

Om flygplatsorganisationen m.um. . ..............
Riktlinjer betriffande huvudmannaskapet for flygplat-
ser for civil luftfart .. ... ... ... ... ... . ...,
Antalet flygplatser .. ... ... ... ... . L.,
Luftfartsverkets uppgifter och organisation samt styr-
ningenavverket ...... . ... i L.
Resultatutjimning mellan flygplatser .. .......... ...
Tidsbegransad resultatutjiimning mellan statliga och
kommunala flygplatser . ...... . ... ... ... ... ... ..

Utskottet .. ... ... . ... .. ... ...

I Flygtrafiken och miljbn mm. .. ..... ... .. ... .. ... ...
1.1 Normsystemet .............. ..., .
1.2 Skidrpning av kraven betrdffande avgasutslipp m.m. .
1.3 Forslag om att Sverige skall verka for skidrpta krav
internationellt .. ... ... ... L il L
1.4 Krav pa begrinsning av flygtrafiken av hinsyn till
miljién ... ..
1.5 Miljoprovningen av flygplatsprojekt, m.m. ........
1.6 Bevakningen av miljofrigor pa storre flygplatser . . . .

2 Fragor kring flygolyckan i Oskarshamn 1989 .. ..........
21 Héandelsen ............. ...

[ 28]

o

—
- O O v O

—

11

11
12

12
13

14
14
14
15

16

17
18
19
19
19

1989/90:TU 25

66



2.2 Krav pa flygplan och flygplatser i sekundartrafik ... 19 1989/90:TU2S
2.3 St6d till anhdriga till offren vid olyckor och kata-

strofer . ... 21
3 Flygtrafikforsorjningen mom. .. ... ... ... . .. ... 22
3.1 Privatiseringav SAS . ... ... ... ... L L. 22
3.2 Trafiktillstind (koncessioner) for linjefart ... ... ... 23
3.2.1 Motionsforslag . . ........... ... ... 23
3.2.2 Utskottets stallningstaganden ... ... ..... ... 24

3.3 Biljettpriserna pa vissa flyglinjer mellan Smaland
och Stockholm ... ... ... ... ... .. .. .. .. 26
4 Flygplatsorganisationen m.m. . ....................... 27

4.1 Andring av organisationen av LFVs myndighets-
funktioner och rorelsedrivande funktioner, m.m. ... ... 27

42 Organisationen med omradeskontrolicentraler for
ledning av flygtrafiken . ........ ... ... .. ... .. 28

4.3 Inriktningen av LFVs verksamhet under perioden
1990/91—1992/93 .. .. .. . ... ... 30

4.4 Resultat, pris-, soliditets- och servicemal for LFVs
verksamhet under perioden 1990/91—1992/93 ..... ... 30
4.4.1 Forslag i budgetpropositionen mm. ........ 30
442 Resultatmal . ........ ... ... ... .. ..., 31
443 Prismdl ... ... ... L 32
444 Soliditetsmal ............ ... .......... 33
445 Servicemdl, mm. ............._ ... ..... 33

446 Milen f6r LFVs verksamhet perioden
1990/91—1992/93 i dvrigt . ................... 35

4.5 LFVs investeringar under perioden
1990/91—1992/93 . . . ... 35
4.5.1 Forslag i budgetpropositionen, mm. .. ... ... 35

452 Anlidggande av en tredje landningsbana pa
Arlanda . ... ... ... ... 36
4.5.3 Atgirder vid Ostersunds flygplats . ... ... ... 36
4.5.4 LFVs investeringar i Ovrigt . .............. 37

4.5.5 Forslag om statligt engagemang for en ny
flygplats i Varmland ........................ 37
4.5.6 Forslag om flygplats att komplettera Arlanda . 38
4.6 Forslag om "Arlanda Centrum" ... ........... 39
4.7 Finansiering av LFVs investeringar .............. 40
4.8 Forslag betriffande icke-statliga flygplatser ........ 41
4.8.1 Resultatutjaimning med statliga flygplatser . . . . 41

4.82 Stod till nya flygplatser for "Fyrstad" och
Ostergdtland .. ............. ... ... ........ 42
SHemsiillan . .. ... . ... ... . ... . . ... ... 43
Reservationer ............. P 48
Sérskilda yttranden ... ....... .. ... ... ... ... 64

67



gotab 96679, Stockholm 1990



