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Verksamheten i Europeiska unionen
under 2016

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har beslutat att ge dvriga utskott och EU-ndmnden mdjlighet
att yttra sig over skrivelse 2016/17:115 Verksamheten i Europeiska unionen
under 2016 och tva foljdmotioner som vackts med anledning av skrivelsen.
Justitieutskottet har beslutat att yttra sig Over skrivelsen i de delar som ror
justitieutskottets beredningsomrade och Gver motion 2016/17:3662 (SD)
yrkande 34 som handlar om en gemensam grans- och kustbevakning.
Utskottet anser att utrikesutskottet bér avstyrka motionsyrkandet.
I yttrandet finns en avvikande mening (SD).
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Utskottets Overvdaganden

Skrivelsen

Allmant

I skrivelsen ger regeringen en dévergripande beskrivning av EU:s utveckling
och forbindelser med omvérlden, det ekonomiska och sociala samarbetet, det
rattsliga samarbetet och inrikessamarbetet samt unionens institutioner under
2016. Redogdrelsen foljer i stort de olika radskonstellationerna.

De fragor som ror justitieutskottets beredningsomréde finns framst under
avsnitt 24 som handlar om polissamarbete, straffréattsligt samarbete och
tullsamarbete. | detta avsnitt redogér regeringen for EU:s arbete for att
forebygga och bekdmpa brottslighet med gransdverskridande inslag.

Regeringen framhaller att EU:s atgarder for att forebygga och bekampa
denna brottslighet ska ge ett mervarde och bedrivas pa ett effektivt satt.
Samtidigt ska atgarderna vara forenliga med grundlaggande principer,
exempelvis réttssékerhet och respekt for den personliga integriteten.

Revidering av EU:s vapendirektiv

I november 2015 lade kommissionen fram ett forslag till revidering av EU:s
vapendirektiv. Overlaggning holls i justitieutskottet i februari 2016. Av
skrivelsen framgar att radet i juni antog en gemensam standpunkt om texten.
Den 14 mars 2017 antog Europaparlamentet direktivet. Radet godkande
direktivet den 25 april 2017.

Terrorism och annan grov gransdverskridande brottslighet

Radet for rattsliga och inrikes fragor (RIF-radet) har vid flera tillfallen
diskuterat terrorism och problematiken med personer som reser till
konfliktomraden i terrorismsyfte. Arbetet for att genomfora de atgarder som
rymdes i Europeiska radets uttalande fran februari 2015 om att starka unionens
arbete mot terrorism har ocksa fortsatt. Efter terrorattentaten i Bryssel den 22
mars 2016 antogs vid ett extrainkallat mote i radet ett uttalande om att
bek&mpa terrorism.

Direktivet om bekampande av terrorism och om ersittande av radets
rambeslut 2002/475/RIF om bekdmpande av terrorism bérjade forhandlas i
januari 2016. Overlaggningar har héllits i justitieutskottet under 2016. Enligt
skrivelsen inleddes trepartssamtal mellan radet, Europaparlamentet och
kommissionen i juli, vilket under hdosten resulterade i en politisk
6verenskommelse. Den 16 februari 2017 antog Europaparlamentet direktivet,
och det godkéandes av radet den 7 mars 2017.

Vidare antogs i maj en ny férordning om Europeiska unionens byra for
samarbete inom brottsbekampning (Europol). P& Europol genomfordes flera
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utvecklingsarbeten under aret. Bland annat inrattades ett centrum mot
terrorism och ett mot manniskosmuggling.
Den nya férordningen som styr Europeiska unionens byrd for utbildning av
tjdnsteman inom brottsbek&mpning (Cepol) borjade tillampas den 1 juli.
Dessutom antogs i april direktivet om behandling av flygpassagerar-
uppgifter (s.k. PNR-uppgifter) inom EU.

Utbyte av kriminalregisteruppgifter om tredjelandsmedborgare

| februari inleddes forhandlingar om kommissionens forslag till utékning av
systemet for medlemsstaternas utbyte av kriminalregisterinformation (Ecris)
till att &ven omfatta uppgifter om tredjelandsmedborgare som déms inom EU.
Overlaggning holls i justitieutskottet i mars 2016. Av skrivelsen framgar att
forhandlingarna dr vilande sedan i borjan av juni i avvaktan pa ett nytt forslag
till rattsakt som &r anpassad till den tekniska l6sning som medlemsstaterna har
forordat.

Schengenfragor inklusive granskontroll

| april presenterade kommissionen sitt reviderade forslag om det s.k. smarta
granser-paketet. Paketet bestdr av dels en forordning om ett elektroniskt in-
och utresesystem (Entry Exit System, EES), dels ett forslag om &ndringar i
EU:s grénskodex till féljd av in- och utresesystemet. Diskussioner har forts
om personkretsens omfattning, val av biometri, utfasning av aldre bilaterala
avtal samt riktlinjer for informationshantering och anvandning av systemet.
Overliggning holls i justitieutskottet i november 2016. Enligt uppgift i
skrivelsen berdknas in- och utresesystemet att driftsattas under 2020.

Forordningen om en europeisk grdns- och kustbevakning antogs i
september och tradde i kraft den 6 oktober. De delar av férordningen som ror
inrattandet av resurspooler tradde i kraft den 6 december 2016 respektive den
6 januari 2017. Overlaggning holls i justitieutskottet i februari 2016. Den
europeiska grans- och kustbevakningsbyran (f.d. Frontex) har nu mojlighet att
ge ett storre stod till medlemsstater som inte har kontroll éver sin del av den
yttre gransen. Aven pé atervindaromradet ges byran ett utokat mandat.

Vidare naddes i december en 6verenskommelse om férslaget om éndringar
i EU:s gréanskodex. Forslaget handlar om att kunna gora systematiska in- och
utresekontroller &ven pa personer som har fri rorlighet enligt unionsratten. Det
handlar ocksa om att med hjélp av biometriska uppgifter kunna verifiera om
resehandlingen eller innehavarens identitet &r &kta. Forordningen antogs av
Europaparlamentet den 16 februari 2017 och godkandes av radet den 7 mars
2017.

Kommissionen presenterade i december tre forslag till nya férordningar om
Schengens informationssystem (SIS). Forordningarna rér anvandning av SIS
for granskontroll, brottsbekampning och atervandande. Syftet ar att forbattra
och effektivisera det befintliga informationssystemet. Férhandlingarna
inleddes i borjan av 2017.
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Dessutom lade kommissionen i november fram ett férslag om att inrétta ett
europeiskt system for reseinformation och inresetillstand (Etias). Avsikten ar
att i forvag kunna kontrollera alla viseringsfria tredjelandsmedborgare innan
de reser in i Schengenomrédet. Kontrollen syftar till att beddma om resenéren
ur olika perspektiv skulle kunna utgéra en risk for Schengenomradet. Den
information som resenaren foreslas Iamna elektroniskt vid ansékningstillfallet
ska bl.a. granskas genom automatiska sékningar i olika EU-databaser.
Forhandlingar inleddes i december, och &verlaggning hoélls i justitieutskottet i
februari 2017.

Straffrattsligt samarbete

Av skrivelsen framgar att intensiva forhandlingar forts i radet under aret om
forslaget om att inrétta en europeisk aklagarmyndighet (Eppo). Den senaste
éverlaggningen i justitieutskottet holls i november 2016. Vid RIF-radet i
december var majoriteten av medlemsstaterna éverens om huvuddelen av
forslaget, men Sverige forklarade att man avser att std utanfor Eppo-
samarbetet. 16 medlemslénder har dérefter aviserat att de avser att inleda ett
fordjupat samarbete om inréttande av en europeisk aklagarmyndighet.

Vad géller forslaget till forordning om EU:s organ for straffréttsligt
samarbete (Eurojust) framgar det av skrivelsen att radets forslag har
overlamnats till Europaparlamentet. Trepartsférhandlingar ska pabdrjas under
2017.

I december presenterade kommissionen ett forslag till férordning om
omsesidigt erkdnnande av beslut om frysning och férverkande. Syftet ar att
forenkla och effektivisera dtkomsten av brottsliga tillgdngar éver granserna.
For att dstadkomma detta foreslas bl.a. klara tidsfrister for samarbetet samt ett
omsesidigt erkénnande av fler typer av forverkandebeslut &n tidigare. Vidare
foreslas att frysta och forverkade tillgangar i forsta hand ska anvandas for att
kompensera brottsoffer. Forhandlingar om fdrslaget har inletts, och
dverlaggning holls i justitieutskottet i februari 2017.

Slutligen redovisar regeringen i skrivelsen att det sedan 2012 pagar
forhandlingar om forslaget till direktiv om skydd av EU:s finansiella intressen
genom straffrattsliga bestdmmelser. Den senaste Overlaggningen i
justitieutskottet holls i december 2016.

Motionen

I kommittémotion 2016/17:3662 av Bjérn Soéder m.fl. (SD) yrkande 34 anser
motiondrerna att forordningen om en europeisk gréns- och kustbevakning
strider mot subsidiaritetsprincipen. Kontrollen av det egna territoriet &r och
bor forbli en nationell uppgift.
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Utskottets stallningstagande

Vad galler reformer inom RIF-omradet pa ett évergripande plan ser utskottet
fortfarande positivt pd kommissionens tidigare uttryckta vilja att begransa sitt
arbete till de omrdden dar medborgarna forvantar sig resultat fran EU.
Utskottet noterar att de fragor som har varit prioriterade och dar
overenskommelser natts under 2016 inom justitieutskottets beredningsomrade
handlar om de aktuella utmaningar som EU star infér, framfor allt hotet fran
terrorism och behovet av forstarkt granskontroll. Har kan sérskilt ndmnas
godkéannandet av direktivet om bek&mpande av terrorism och férordningen om
systematiska in- och utresekontroller vid Schengens yttre gréns av personer
som har fri rorlighet enligt unionsréatten.

Nar det galler férordningen om en europeisk grans- och kustbevakning star
utskottet fast vid sin tidigare redovisade standpunkt att granskontroll framst ar
en nationell frdga men att det mot bakgrund av den situation som rader i
Schengenomradet ar viktigt att Gvervaga nya forslag och idéer om hur
kontrollen av den yttre gransen kan stdrkas (2015/16:JuU7y). Alla
medlemsstater &r beroende av att forvaltningen av den yttre gransen fungerar
och skots i enlighet med EU-regelverket.

Som framgar av skrivelsen tradde férordningen om en europeisk gréns- och
kustbevakning i kraft i slutet av 2016. Kommissionen har darefter lamnat tva
rapporter om genomférandet (COM(2017) 42 och COM(2017) 201). Dar
konstateras att det pa en rad punkter kvarstar delar av genomforandeplanen dar
medlemsstaterna, och i vissa fall institutionerna, &nnu inte uppfyllt sina
aligganden gentemot byrdn. Utskottet anser att den europeiska grans- och
kustbevakningen med rétt forutsattningar kan utgdra ett viktigt stod for
medlemsstaterna, i synnerhet for de stater som inte sjélva kan kontrollera sina
granser tillrackligt val. Utrikesutskottet bor darfor avstyrka motionsyrkandet
om en europeisk grans- och kustbevakning (mot. 2016/17:3662 (SD) yrkande
34).

Nér det galler kommissionens forslag till nya férordningar om Schengens
informationssystem (SIS) som lades fram i december har utskottet &nnu inte
tagit stéllning till dessa. Utskottet avser att behandla forslagen i detalj
framdver.

Utskottet har i Gvrigt ingenting att anfora i fraga om regeringens skrivelse.
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Stockholm den 27 april 2017

P4 justitieutskottets vagnar

Annika Hirvonen Falk

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Annika Hirvonen Falk (MP), Helene
Petersson i Stockaryd (S), Elin Lundgren (S), Krister Hammarbergh (M), Anti
Avsan (M), Susanne Eberstein (S), Anders Hansson (M), Petter Léberg (S),
Adam Marttinen (SD), Roger Haddad (L), Linda Snecker (V), Andreas
Carlson (KD), Lawen Redar (S), Pal Jonson (M), Richard Jomshof (SD),
Rickard Nordin (C) och Sultan Kayhan (S).
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Avvikande mening

En europeisk grans- och kustbevakning (SD)

Adam Marttinen (SD) och Richard Jomshof (SD) anfor:

Né&r det géller den nya fdrordningen om en europeisk grdns- och
kustbevakning kan vi forstd de motiv som ligger bakom. Vi anser emellertid
att kontrollen av det egna territoriet & och bor forbli en nationell uppgift.
Grénskontroller &r ett viktigt verktyg for att varje medlemsstat ska kunna
hévda sin territoriella integritet, upprétthalla lag och ordning och skydda den
nationella sakerheten. Var uppfattning ar att forordningen inkraktar pa
medlemsstaternas uppgifter. Enligt var mening kan mélen for atgarderna battre
nads pa nationell niva, och vi anser darfor att forordningen strider mot
subsidiaritetsprincipen.
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