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Forsvarsutskottets yttrande
2022/23:F6U2y

Riksdagens skrivelser till regeringen —
atgarder under 2022

Till konstitutionsutskottet

Varje &r lamnar regeringen en redogdérelse for vilka &tgarder som vidtagits med
anledning av riksdagens olika beslut. Skrivelsen har l&mnats till riksdagen och
motionstiden gick ut den 29 mars 2023. Inga foljdmotioner har véckts.

Konstitutionsutskottet har beslutat att ge dvriga utskott tillfalle att senast
den 2 maj 2023 yttra sig 6ver skrivelse 2022/23:75 och de motioner som kunde
komma att vackas med anledning av skrivelsen i de delar de beror respektive
utskotts beredningsomrade.

Utskottet anser att regeringen mot bakgrund av det kraftigt forsémrade
sakerhetspolitiska laget beh6ver paskynda arbetet med vissa tillkannagivanden
som &nnu inte &ar slutbehandlade och understryker sérskilt vikten av
skyndsamhet i beredningen av tillkdnnagivanden om statens mojligheter att
skydda totalférsvarsintressen, den moderna civilpliktens utformning och
reservofficerares ratt till tjanstledighet.

Utskottet har inget att invdnda mot regeringens beddémningar av vilka
skrivelser som anses vara slutbehandlade.

I yttrandet finns en avvikande mening (S, C).
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Utskottets Overviganden

Skrivelsen

I skrivelsen ger regeringen en dvergripande beskrivning av beredningsatgarder
med anledning av tillkdnnagivanden och andra riksdagsbeslut inom
forsvarsutskottets beredningsomrade.

Regeringen tar i skrivelsen upp samtliga riksdagsskrivelser fran det senaste
kalenderdret som &r stillda till regeringen och &ldre saddana som inte
rapporterats som slutbehandlade. Vissa av riksdagsskrivelserna avser ett eller
fler tillkdnnagivanden eller andra riksdagsbeslut. De drenden som regeringen
redovisar som slutbehandlade avser bl.a. riksdagens beslut om att anvisa
anslag for 2022, ett tillkdnnagivande om &tgarder fér att uppnd god
samexistens mellan forsvarets intressen och ett bemyndigande om
fordndringar i FoOrsvarsmaktens grundorganisation. Regeringen redovisar
vidare att bemyndigandet att lata regeringen besluta om export av Jas 39 C/D
genom upplatelse eller dverlatelse under forutsattning att exporten bl.a. bidrar
till den operativa tillgangligheten i stridsflygsystemet géller tills vidare.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att regeringen pabérjat beredning av de punkter som
redovisas som inte slutbehandlade. Utskottet ser positivt pa detta men vill
betona vikten av att regeringen gor anstrdngningar for att undvika onddig
tidsatgang nar det galler att slutbehandla riksdagsskrivelser. Det ar viktigt att
regeringen informerar utskottet om arbetet med specifika tillkdnnagivanden
samt om orsaker till eventuella fordréjningar i beredningen.

Utskottet konstaterar att tillkdnnagivandet om att utreda statens mojligheter
att skydda totalforsvarsintressen gjordes redan 2017. | betdnkande
2016/17:F6US5 anforde utskottet att man mot bakgrund av det férsémrade
sakerhetspolitiska laget ser med oro pa de begransningar som finns nar det
géller statens mojligheter att skydda angelégna intressen for totalforsvaret. Det
sékerhetspolitiska I&get har forsdmrats vésentligt sedan 2017 och utskottet
framhaller att regeringen med anledning av detta bor intensifiera arbetet for att
sékerstalla ett tillfredstéllande skydd av sérskilt skyddsvarda objekt och
infrastruktur.

Aven enligt tillkannagivandet om att utreda den moderna civilplikten (bet.
2020/21:F6U4) anser utskottet att det kraftigt forsamrade sakerhetspolitiska
laget innebar att regeringen bor péaskynda arbetet med att slutbehandla
tillkannagivandet. Myndigheten for samhallsskydd och beredskap har fatt i
uppdrag av regeringen att forbereda aktiveringen av civilplikten inom
kommunal raddningstjanst. Utskottet ser positivt pa detta och vill pAminna om
det som tidigare anforts i betdnkande 2020/21:F6U4 om vikten av att



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

sakerstélla att civilplikten utformas pa ett andamalsenligt sétt och att modern
civilplikt ska inkludera ett brett spektrum av arbetsuppgifter och befattningar
som kan vara nodvandiga for samhallet i kris och krig. Utskottet framhaller att
regeringen bor sakerstdlla att civilplikten pa ett skyndsamt och
kostnadseffektivt satt kan bidra till basta méjliga forsvarsformaga utifran ett
totalforsvarsperspektiv.

Vidare vill utskottet lyfta vikten av skyndsamhet i regeringens beredning
av tillkdnnagivandet om reservofficerares ratt till tjanstledighet. Utskottet
konstaterar att en utdkning av krigsorganisationen i linje med
totalforsvarsbeslutet medfor ett utdkat personalbehov for vilket
reservofficerare utgor en viktig personalkategori. Utskottet har tidigare i
betdnkande 2020/21:F6U8 anfort att man ser det som nddvandigt att
regeringen vidtar konkreta Aatgarder for att underlatta och stirka
reservofficerares mojligheter till tjanstgéring sa att de tex. far ratt ftill
tjanstledighet for tjanstgéring i Forsvarsmakten pa liknande satt som
personalkategorin gruppbefél, soldater eller sjomén med tidvis tjanstgoring
har. Utskottet utgadr fran att regeringen redovisar resultat av
krigsorganisationens utveckling nér det galler personaluppfylinad, och att
detta inkluderar reservofficerares mdjligheter till tjanstgdring samt att
nédvindiga &tgarder prioriteras av regeringen.

Utskottet har i 6vrigt inte nagot att invanda mot regeringens bedémning av
riksdagsskrivelserna som redovisas i skrivelse 2022/23:75 i de delar som beror
forsvarsutskottets beredningsomrade.

Stockholm den 27 april 2023

Pa forsvarsutskottets vagnar

Peter Hultqvist

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Peter Hultqvist (S), Sven-Olof
Sallstrém (SD), Jérgen Berglund (M), Helén Pettersson (S), Bjorn Soder (SD),
Johan Andersson (S), Helena Bouveng (M), Heléne Bjorklund (S), Anna
Starbrink (L), Hanna Gunnarsson (V), Mikael Oscarsson (KD), Mikael
Larsson (C), Emma Berginger (MP), Camilla Brunsberg (M), Fredrik
Sawestahl (M), Hans Wallmark (M) och Marcus Andersson (S).
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Avvikande mening

Riksdagens skrivelser till regeringen — atgarder under 2022 (S,

C)

Peter Hultqvist (S), Helén Pettersson (S), Johan Andersson (S), Heléne
Bjorklund (S), Mikael Larsson (C) och Marcus Andersson (S) anfor:

Vi star bakom det som utskottet anfor om statens méjligheter att skydda
totalforsvarsintressen, den moderna civilpliktens utformning och reserv-
officerares ratt till tjanstledighet. Vi anser dock inte att punkten om malet for
civila forsvaret i regeringens skrivelse 2022/23/75 ska anses som
slutbehandlad da vi bedémer att ytterligare atgarder kravs fran regeringen for
att 6ka riksdagens mojlighet att folja upp och uttala sig om maluppfyllelse for
det civila forsvaret.

Nar det galler malet for det civila forsvaret konstaterar regeringen i
skrivelse 2022/23:75 och i budgetpropositionen for 2023 att riksdagen har
beslutat om mélet for det civila férsvaret i enlighet med regeringens forslag. |
skrivelsen uppger regeringen att man i budgetpropositionen for 2023 redovisar
en rad atgarder inom de utgiftsomraden som behandlar fragor om det civila
forsvaret, och att man darfor anser riksdagsskrivelsen om malet for det civila
forsvaret som slutbehandlad. Vi anser inte att atgdrderna som redovisas i
budgetpropositionen ar tillrackliga. Riksdagen har beslutat om malen for det
civila forsvaret i enlighet med regeringens forslag och i samband med detta
har forsvarsutskottet tidigare betonat vikten av att riksdagens mojligheter att
utvardera och folja upp verksamheten inom totalforsvaret starks och att bl.a.
resultatindikatorer for det civila forsvaret ar en forutsattning for uppféljning
av utvecklingen. Forsvarsutskottet har tidigare understrukit vikten av att
forbattringsarbetet fran regeringens sida fortsatter pA omradet for att riksdagen
ska kunna ta stallning till redovisningen av uppnadda resultat (bet.
2020/21:F6U:4). Vi anser att detta fortfarande &r viktigt och att det dessutom
inkluderar utvecklingen av uppfdljningsbara och tydliga mal.

Utskottet behandlade inriktningen for totalforsvaret 2020 och riksdagen
bifoll da bl.a. regeringens forslag till mal for totalférsvaret och det civila
forsvaret (prop. 2020/21:30, bet. 2020/21:F6U4, rskr. 2020/21:135). Att
transporter och transportinfrastruktur ~ fungerar ~ framholls i
totalférsvarspropositionen som en nddvandig forutsattning for handel och
resor sdval mellan lander som inom Sverige, och darmed for Sveriges
forsorjning av olika varor och tjanster. En grundldggande funktionalitet inom
transportomradet beskrevs dven som en forutsattning for att flera andra viktiga
samhallsfunktioner ska kunna uppratthallas vid kriser i fredstid och hojd
beredskap och da ytterst i krig. Det galler t.ex. transporter for livsmedels-,
drivmedels- och bransleforsorjning, ambulanssjukvard, polis och annan
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réddningsverksamhet. Vi anser att dessa bedémningar alltjamt &r giltiga och
snarast har forstarkts som en konsekvens av det forsamrade omvérldslaget.

Transporter av personal och varor & dven en forutsattning for
Forsvarsmaktens forsorjningstrygghet. | totalférsvarspropositionen anférdes
att kollektivtrafiken kommer att vara viktig vid hdjd beredskap och krig, bl.a.
for utrymning och transport av krigsplacerade till instéllelseplatser i syfte att
oka motstandskraften och beredskapen for krigsforhallanden. For att skapa
uthallighet under ett krig eller i en situation med hybridhot dar t.ex. sabotage
genomfors bedomdes det som nédvandigt med en férméaga att méjliggéra en
efter omstandigheterna rimlig funktionalitet. Den déavarande rodgrona
regeringen understrok behovet av att ta fram en lagstiftning som bl.a. moter
behoven av en ambitionshdjning nar det galler tillsynen och ett béattre skydd
nar sakerhetskanslig verksamhet exponeras for utomstaende. Ett led i de
anstrangningarna var den lagstiftning som ger mojlighet att stoppa 6verlatelser
av sékerhetskanslig verksamhet och viss egendom som kan skada Sveriges
sékerhet.

I beredningen av totalférsvarspropositionen beddémde utskottet bl.a. att
transportinfrastrukturfrdgorna hade sa stor betydelse att trafikutskottet fick
mojlighet att yttra sig. | sitt stéliningstagande framholl trafikutskottet att ett
robust, miljéanpassat och palitligt transportsystem pa ett bra sétt ska kunna
klara av bade vintade och ovéntade handelser och stérningar. Trafikutskottet
ansdg liksom regeringen att en grundlaggande funktionalitet inom
transportomradet ar en forutsattning for att flera andra samhallsviktiga
funktioner ska kunna uppratthallas vid kriser, h6jd beredskap och ytterst i krig.
Trafikutskottet noterade vidare att Trafikverket i sitt inriktningsunderlag infor
den langsiktiga infrastrukturplaneringen for tva alternativa planperioder,
2022-2033 och 20222037, anfort att kopplingen mellan &tgardsplaneringen
och planeringen for skydd och sékerhet, krisberedskap och héjd beredskap
behdver stérkas. Trafikutskottet framh6ll mot den bakgrunden att olika former
for samverkan och kravstéliningar gentemot de privata aktdrerna bor
analyseras och utvecklas och betonade redan i november 2020 betydelsen av
att starka skyddet for kanslig svensk infrastruktur fran utlandska investeringar.

Vid forsvarsutskottets sammantrdde den 13 april 2023 fick utskottet
information om totalforsvarsaspekter pa Gotlandstrafiken. Den information
som lamnades satte fokus pa fragor om skyddet for kanslig svensk
infrastruktur frn utlandska investeringar. Farjelinjerna mellan Gotland och
fastlandet &r av véasentlig betydelse for transporter av personer och varor. De
ar att betrakta som avgorande for kontakten mellan Gotland och fastlandet.
Darfor ar farjelinjerna mellan Visby och Oskarshamn/Nynashamn ocksa att
betrakta som viktiga fran sakerhetssynpunkt.

Mot bakgrund av informationen fran Trafikverket kanner vi en oro for
huruvida transporter till och fran Gotland kommer att kunna uppratthallas i
noédvandig omfattning vid kriser i fredstid och h6jd beredskap och da ytterst i
krig. Vi ser inte heller att totalforsvarsaspekter — mer an tva ar efter riksdagens
beslut om ett Gvergripande mal for totalforsvaret — har fatt forvantat
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genomslag pa Trafikverkets samverkan och kravstallningar gentemot privata
aktorer. Militrgeografiska faktorer tillsammans med Gotlands ©kade
strategiska utsatthet gor att vi beddmer att anstrdngningar for att vérna
civilbefolkningen, sakerstélla de viktigaste samhallsfunktionerna, uppratthélla
en nodvandig forsorjning och bidra till det militara forsvarets forméaga vid
vapnat angrepp borde ha prioriterats hdgt och kanske kommit som langst i
relation till Gotland. I fragor som ror kanslig infrastruktur som utgér en central
del av Sveriges civila forsvar, likt farjeforbindelsen mellan Gotland och
fastlandet, maste svenska sakerhetsintressen varnas. Detta &r nagot som
regeringen har att tillse i férhallande till Trafikverket.

6 Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2023
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