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Sammanfattning

Sommaren 2010 reviderades 1978 ars konvention om normer for sjofolks
utbildning, certifiering och vakthéllning (The International Convention on
Standards of Training, Certification and Watchkeeping for Seafarers, 1978)
den s.k. STCW-konventionen. 1978 ars konvention édr genomford i EU-rétten
genom Europaparlamentets och radets direktiv 2008/106/EG om minimikrav
pa utbildning for sjofolk. Det nu foreslagna direktivet &r en uppdatering av
det gillande direktivet i syfte att anpassa direktivet till 2010 ars dndringar av
konventionen.

Sverige dr positivt till att direktivet uppdateras sé att det stimmer Overens
med den reviderade STCW-konventionen.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

STCW-konventionen antogs 1978 inom ramen for den internationella
sjofartsorganisationen IMO (International Maritime Organisation), som &r ett
FN-organ. En visentlig revidering av konventionen gjordes  1995.
Konventionen integrerades i gemenskapslagstiftningen genom direktiv
94/58/EG om minimikrav pa utbildning for sjofolk. Direktivet har dérefter
andrats flera ganger och dr numera ersatt av direktiv 2008/106/EG.



2007 inledde IMO en omfattande 6versyn av STCW-konventionen. Arbetet
med revideringen avslutades med att omfattande @ndringar i konventionen
antogs vid en diplomatkonferens i Manilla, Filippinerna, sommaren 2010.

De sé kallade Manilladndringarna trider i kraft den 1 januari 2012. Fran och
med detta datum maéste den maritima utbildningen uppfylla de nya kraven.
Eftersom EU:s medlemsstater ocksd &r parter till konventionen méste de
anpassa  sin lagstiftning efter den nya konventionstexten. Aven EU-
lagstiftningen ska anpassas efter de internationella reglerna. Anpassning efter
de internationella reglerna dr malet for forslaget till revidering av det har
direktivet.

1.2 Forslagets innehall

Eftersom forslaget till direktiv syftar till att genomféra &ndringarna i
konventionen i gemenskapsritten ska en sammanfattning av konventionens
nya innehall ndmnas. Ett av syftena med revisionen av konventionen var att
konventionen bittre ska aterspegla de tekniska forutséttningarna som finns i
dag nidr det giller t.ex. utbildning (bl.a. webbaserad utbildning och annan
distansutbildning), administration av certifikat och andra dokument samt
fartygs konstruktion och utrustning. De krav som stélls i 1995 ars konvention
hade i manga fall blivit fordldrade pa grund av teknikutvecklingen. En stor
del av fordndringarna i den reviderade konventionen bestér saledes av sadana
uppdateringar och &ndringar i syfte att fa konventionstexten att béttre
motsvara dagens (och morgondagens) forutséttningar for sjofarten och
sjOpersonalen. Manga av dndringarna &r vidare av ren redaktionell karaktér.

1.2.1 Behdrighet skapas for elingenjor och fartygselektriker

En ny befdlsbehorighet, electro-technical officer — ETO — (elingenjor) har
skapats. En elingenjor pa fartyg med en maskinstyrka om minst 750 kW ska
ha certifikat 6ver sin behdrighet. I konventionen anges ndrmare vilka krav
som giller for att ceritifieras. En dvergéngsbestimmelse finns som innebér
att sjopersonal kan tillgodordkna sig relevant arbete ombord pa ett fartyg om
de har haft sddant under minst 12 manader de senaste 60 méanaderna innan de
nya reglerna tradde i kraft.

Certifieringskrav har inforts pa manskap som arbetar som fartygselektriker.
Enligt konventionen ska en electro-technical rating (fartygselektriker) pa ett
fartyg med samma motorstyrka som ovan certifieras. Aven for
fartygselektrikerbehorigheten finns en dvergangsregel motsvarande den for
befdlsnivan.

Aven om elektrikerbehdrigheten hirmed fatt en formell status pa befils- och
manskapsnivé dr kraven inte helt nya. Vissa krav pa utbildning i el finns
redan i dag for personal som arbetar i sddana funktioner, men denna personal
har ingétt i maskinpersonalen och certifierats som sddan. Den nya
konventionen erkénner elektrikerbehodrighen som en egen behdrighet.

2011/12:FPM11



1.2.2 Behorighet for matroser och motormin infors

I konventionen har inforts krav att matroser (able seafarer deck) och
motormén (able seafarer engine) ska certifieras for att fa behorighet for att
arbeta i dessa befattningar. Tidigare har inte funnits ndgon reglering av
kraven pa matroser och motormén i konventionen. De nya reglerna innebar
bl.a. att for att certifieras som matros eller motorman kravs antingen minst 18
ménaders déckstjdnstgéring eller relevant utbildning tillsammans med minst
12 méanaders dickstjinstgoring. Tjdnstgdringen ska intjanas efter erhallandet
av behdrigheten.

Overgangsbestimmelser finns som innebir att sjdpersonal kan tillgodorikna
sig relevant arbete ombord pa ett fartyg om de har haft sddant under minst 12
manader de senaste 60 manaderna innan de nya reglerna tratt i kraft.

1.2.3 Uppdatering av behorighet

I konventionen infors ytterligare ett alternativ for att fornya en behorighet
som fartygs- eller maskinbefal. Utdver de tidigare mojligheterna blir det nu
mojligt att fornya behorigheten mot bakgrund av 3 manaders tjénstgéring
som ligger inom 6 manader innan sista giltighetsdag for behorigheten.

1.2.4 Andrade hilsokrav

I nuvarande konvention finns évergripande bestimmelser om att sjopersonal
ska uppfylla av flaggstaten bestimda hélsokrav.

Genom den nu aktuella revisionen har de nuvarande riktlinjerna om synkrav
blivit obligatoriska. Detta innebdr till exempel att nérsynthet och
morkerseende ska kontrolleras vid lakarundersékning.

Vidare har nya riktlinjer inforts om kroppsliga fardigheter, t.ex. forméga att
kunna klattra uppfor lejdare och lyfta viss vikt.

1.2.5 Alkoholgrinser

I konventionen har inforts bestimmelser for att forhindra sjofylleri. Krav pa
administrationerna ~ har  inférts om  att  inféra  grdnser  for
alkoholkoncentrationen hos sjopersonalen. Grinserna far inte séttas hogre dn
0,05 procent alkoholkoncentration i blodet eller 0,25 milligram per liter i
utandningsluften.

1.2.6 Nya utbildningsmoment

Utvecklingen i omviérlden har gett ett flertal moderna navigationshjélpmedel
som sjOpersonalen maste behdrska. I konventionen har dérfor inforts t.ex.
krav pa kunskap om och hantering av elektroniska sjokort och
informationssystem (ECDIS) for de fartyg som har siddan utrustning. IT-
utvecklingen innebdr mojligheter att fordndra utbildningssittet genom
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inldrning pa distans t.ex. webbaserad inldrning. Denna mdjlighet har saledes
inforts for flera utbildningar.

Terroristattackerna ar 2001 ledde till ett helt nytt internationellt regelverk for
sjofarten genom fordndringar i SOLAS-konventionen och inforandet av den
s.k. ISPS-koden, i Sverige bendmnt sjofartsskyddet, och som bl.a. inférde
nya uppgifter for sjopersonalen. Genom revideringen av konventionen togs
ett samlat grepp om dessa krav, och bestimmelser om utbildning och
certifiering 1 sjofartsskydd finns nu i konventionen. Dessa bestimmelser
inbegriper bl.a. kunskaper for att klara hot fran eller attack av pirater.

Vidare &r sjofartens paverkan pa miljon en fraga som alltmer satts i fokus.
Utover de tidigare kraven pé kunskap om effekterna av ett faktiskt utslapp
och hur ett sddant kan forhindras ska sjopersonalen dérfér nu dven ha en
overgripande kunskap om den miljé sjofarten verkar i och om sjofartens
paverkan pé den miljon.

Anvindningen av gas 1 flytande form, inte minst som brénsle i
fartygsmotorer, har 6kat markant de sista aren, vilket ocksé lett till att fartyg
specialanpassats for att transportera sadan last. Darfor har sdrskilda regler
tagits fram for den personal som har ansvar for last och utrustning for
lasthantering pé sddana fartyg. Personalen ska t.ex. utbildas och certifieras
sarskilt i dessa arbetsmoment.

Nya krav pa utbildning i ledarskap och gruppsamverkan har ockséa inforts i
STCW-konventionen.

1.2.7 Andrade vilotider i konventionen

De nya bestimmelserna i STCW-konventionen innebér inledningsvis att inte
enbart vaktindelad personal omfattas av minimiregleringen, utan &ven
sjomédn med uppgifter som ror fartygets siakerhet, forhindrande av fororening
eller sjofartsskyddet.

Minsta tillatna vilotid for vaktindelad personal och sjomén med uppgifter
som r0r fartygets sékerhet, forhindrande av fororening eller sjofartsskyddet
ar enligt huvudregeln:

1. 10 timmar under en 24-timmarsperiod, och
2. 77 timmar under en sjudagarsperiod.

Vilotiden far delas upp i tva delar, varav en ska vara minst 6 timmar i f6ljd,
och tiden mellan tva viloperioder fér inte Gverstiga 14 timmar.

Skillnaden jaimfort med tidigare reglering ar saledes att det har inforts dels en
minimigrins for den sammanlagda vilotiden under en sjudagarsperiod, dels
ett krav att tiden mellan tva viloperioder inte far dverstiga 14 timmar.

I STCW-konventionen anges vilka undantag som féar goras fran huvudregeln.
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1.2.8 Ikrafttridande

Konventionsédndringarna &r godtagna av medlemsstaterna inom IMO och
kommer att trida i kraft den 1 januari 2012. I direktivet foreslas att direktivet
ska trdda i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning. Det ska tillimpas fran och med den 1
januari 2012.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Den ldgsta tilltna vilotid for vaktgaende sjomén och sjomén med uppgifter
som r0r fartygets sékerhet, forhindrande av fororening eller sjofartsskyddet
ombord pa sédana passagerarfartyg som avses i fartygssikerhetslagen och
som enbart anloper svenska hamnar har anpassats till de nya bestimmelserna
om vilotid i den reviderade STCW-konventionen genom #ndringar i lagen
(1998:958) om vilotid for sjomaén, jfr prop. 2010/11:117.

For att 1 Ovrigt genomfora konventionen krdvs en méngd
forordningsédndringar och  foreskriftsdndringar pad  myndighetsniva.
Fordndringarna ér totalt sett av underlédttande karaktdr, i ndgra fall infors
hogre eller nya krav. De fordndringar som kommer att ske har redovisats i
avsnitt 1.2 Forslagets innehdll. Transportstyrelsen har tidigare under hosten
2011 remitterat forslag till 4dndring av  myndighetsforeskrifter.
Néringsdepartementet har den 30 september 2011 remitterat forslag till de
forordningséndringar som krévs. I samband med Transportstyrelsens remiss
redogjordes ocksé for effekterna av foreskrifts- och forordningséndringarna.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

For sjomannen innebdr den dndrade konventionen att en ganska stor miangd
fordndringar har gjorts i ndstan samtliga konventionens delar. De flesta
dndringar dr av begridnsad art. Sammantaget paverkas dock i princip samtliga
sjOmén pa nagot stt.

Nér det giller finansieringen av de nya kraven pa sjomidnnen técks
kostnaderna antingen av redarna nér det giller moment som redarna utbildar
i, eller av mgjligheten till sedvanligt studiemedel om det géller utbildning
inom hogskolans regi.

Nir det géller redarna finns inga konkreta siffror pa hur manga rederier eller
hur stor andel av rederierna som paverkas. Nér det géller fartyg i inre fart,
bl.a. skargéardstrafiken, kommer dessa att triffas i mycket liten omfattning av
fordndringarna, forutom de fordndrade vilotiderna.

Redarna paverkas av fordndringarna nir det géller nya utbildningsmoment
genom att manga av utbildningsmomenten kan genomféras genom
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internutbildning hos arbetsgivaren. Detta sker redan i dag i stor utstrackning.
For den utdkade grundldggande sdkerhetsutbildningen kan en totalkostnad
per sjoman uppskattas till 3 000 — 7 000 kr. Enligt Transportstyrelsen &r det
uppskattningsvis 4 000 — 5 000 sjomén som behdver genomgéd dessa nya
utbildningsmoment.

De nya hiélsokraven &r inte s& ingripande. Kostnaderna for de
lakarundersokningar som redarna i dag har en skyldighet att bekosta bor inte
paverkas i nagon namnviard omfattning.

Hojningen av den minsta tilldtna vilotiden torde normalt inte medfora annat
an mycket marginell paverkan pd bemanningskostnaderna for redarna.

Vissa gymnasieskolorna tillhandahaller i dag utbildning till matroser och
motormén. Genom den nya behorigheten for matros och motormén
forsvinner majligheten for gymnasieskolorna att utbilda dessa. Hogskolorna
kommer att behdva justera sina utbildningar i ménga delar, de flesta &r
relativt sma. En helt ny utbildning i fartygsel behover tas fram. Uppgifter om
omfattningen av de 6kade uppgifterna och kostnaderna for dessa finns inte i
dag. Dessa bedoms dock vara sma och bor kunna hanteras inom ramen for
hogskolans befintliga medel.

De nya reglerna kommer att initialt innebdra ett omfattande arbete for
Transportstyrelsen. Efter det inledande arbetet avslutats bor fordndringarna
inte innebdra ndgon ndmnvird Okad arbetsbelastning. Den tillfdlliga
arbetsbelastningen torde kunna hanteras inom ramen for befintligt
forvaltningsanslag.

Den foreslagna lagéndringen bor inte medféra ndgon fordndring for
domstolarna.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Sverige dr positivt till att direktivet uppdateras sé att det stimmer Gverens
med den reviderade STCW-konventionen.

Eftersom éndringarna i STCW-konventionen trdder i kraft den 1 januari 2012
har Sverige redan férdigstallt de forfattningséndringar, som krdvs for att
genomfora den reviderade konventionen. Sverige kommer dérfor att verka
for att direktivet inte avviker frin STCW-konventionen.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Flertalet medlemsstater vilkomnar revideringen av direktivet samtidigt som
de betonar vikten av att direktivet inte avviker fran det som 6verenskommits
1 Manilla i den reviderade STCW-konventionen.
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2.3 Institutionernas standpunkter
Ej kdnda.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Direktivforslaget har inte remitterats.
3 Forslagets forutsittningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Artikel 100.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Eftersom STCW-konventionen redan inforlivats i EU-rétten dr det motiverat
att dven dndringarna i STCW-konventionen inforlivas.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Sverige har redan fardigstéllt de forfattningséndringar som behdvs for att
genomfora den reviderade konventionen.

Behandlingen av direktivforslaget péagér i EU:s radsarbetsgrupp for
transportfragor under hdsten 2011.

4.2 Fackuttryck/termer
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