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av Per Bill m.fl. (m)

Géardsforsaljning av egenproducerad
starksprit

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om gardsforséljning av egenproducerad starksprit.

Motivering

Nir Sverige blev medlem av EU 1995 upphorde flera av monopolen pa alko-
holomrédet, t.ex. import, tillverkning och partihandelsforséljning — detta for
att anpassa Sverige till den inre marknadens friheter. Dock valde vi i Sverige
att behalla detaljhandelsmonopolet, Systembolaget, av alkoholpolitiska skal.
Villkoret vid forhandlingarna om svenskt EU-intrédde var att sld vakt om né-
ringsfriheten for producenter. Systembolaget fick inte diskriminera producen-
ter inom EU.

Problem for inhemska producenter

Systembolaget ska ha ett utbud som motsvarar ett tvarsnitt av drycker fran
hela virlden. Inget land, omrade eller nagon producent far diskrimineras. Alla
offerter ska bedomas lika, oavsett ursprung. Detta innebér att endast en brak-
del av alla virldens starkspritsproducenter ges tilltrdde till den svenska mark-
naden.

Svenska producenters mdjlighet att fa in sina drycker i Systembolagets
sortiment dr — och ska givetvis vara — lika sma som utldndska producenters
eftersom dessa annars skulle bli diskriminerade. Systembolaget gor ocksé allt
for att undvika att anklagas for det, ty dé skulle deras monopolstéllning dven-
tyras.



Fel! Okint namn pa

Systembolagets storskalighet innebar ocksa ett hinder. Monopolet ska
forse hela Sverige, vilket kriaver stora kvantiteter. Inhemska starkspritsprodu-
center saknar ofta mojlighet att tillgodose detta, vilket i synnerhet géller for
nyetablerade foretag.

Ett annat problem dr Systembolagets nya sortimentssystem som innebar
flera nackdelar for inhemska producenter. Dels minskas det totala sortimentet,
dels minskas den andel av den enskilda butikens sortiment som butikschefen
sjilv far bestimma Over — och dér det tidigare fanns ett visst utrymme for
lokala producenter — till 20 %. Framfor allt innebér det nya systemet att kra-
vet pa butikerna att halla ett brett sortiment i lager minskar. Tanken &r i stéillet
att fler produkter ska bestillas. De mer ovanliga produkterna, som inhemsk
starksprit, blir dirmed mer svartillgdngliga for kunderna, som inte ldngre kan
vilja dem spontant, utan maste planera ett sddant inkop.

Att sélja via Systembolaget blir alltsé svart for vara inhemska producenter.
Deras villkor blir helt annorlunda dn deras utldndska kollegers. I andra lander
kan producenterna silja direkt till sin hemmamarknad. En fri starkspritmark-
nad tenderar dven att gynna det egna omradets produktion. I synnerhet giller
det den lokala nirmarknaden som ar helt essentiell for mindre producenter.
Den hér gardsforsdljningen &r ett billigt och enkelt sitt att sélja dryckerna.
Det behovs inga mellanled eller ndgon férdyrande distribution.

Svenska producenter dr tyvérr forhindrade att gora samma sak pé grund av
monopolet. Det hér forsétter den inhemska produktionen av starksprit i en
omdjlig sits. A ena sidan rader néringsfrihet och inget tillverkningsmonopol.
A andra sidan finns det bara en méjlighet att sélja starksprit till kunderna och
det 4r genom Systembolaget, som inte far sdrbehandla svenska drycker. Dér-
for vore det Onskvirt att tilldta gardsforsdljning i Sverige.

Starkspritsproducenter i Sverige

Trots alla problem och oftrdelaktiga regler for starkspritsproducenterna i
Sverige har det vuxit upp flera spannande verksamheter runtom i Sverige.
Bland dessa producenter mérks:

? Mackmyra Svensk Whisky AB, beldget i Valbo i Gévleborgs ldn. De till-
verkar whisky med svensk prigel.

? Svensk Vodka i Motala AB, beldget i Motala och i Stockholm. De tillver-
kar svensk vodka.

Det finska exemplet

Ett konkret exempel dr Finland som likt Sverige har forsdljningsmonopol pa
alkoholhaltiga drycker. Dér ar det tillatet for inhemska vinproducenter att
bedriva gardsforsiljning. P4 den egna gérden kan man sélja fruktvin till beso-
kare. Det har avsevirt gynnat de inhemska producenterna och dessutom inne-
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burit en ny form av turistnéring. Intresset har varit stort att aka runt pa lands-
bygden och besdka vingardar.

Gardsforsiljningen innebér ett litet undantag fran finska Alkos monopol,
men i sjdlva verket har den finska 16sningen stirkt monopolet. Det hindrar
inte ldngre niringsfriheten for de inhemska producenterna, men Alko kan
samtidigt tillimpa konkurrensneutrala principer vad giller upphandlingen till
sitt eget sortiment.

Aven finska myndigheter ar positiva till girdsforsiljningen, vilket inte
minst illustreras av att de Overvéger att utoka dryckeskategorier som ska fa
sédljas. Forutom fruktvin ska det d&ven gé att sdlja inhemskt producerade liko-
rer med lagre alkoholhalt.

Eventuella invdndningar

Det finns farhdgor om att en gardsforsiljning skulle utmana Systembolagets
monopol. Forvisso sker ett undantag fran detaljhandelsmonopolet, men det ar
den enda 16sning som kan forena niringsfriheten med den fria konkurrensen.
Alternativet &r att helt avveckla monopolet.

Vad giller alkoholpolitiska aspekter innebdr girdsforséljning naturligtvis
en Okad tillgénglighet. Det &r forstas oerhort viktigt att poéngtera att gardsfor-
siljningen maste underkastas samma regler och samma tillsyn som annan
alkoholforsdljning for att stdvja att alkohol sdljs till minderariga. Sadant ska
beivras pa samma sétt som sker vad géller restauranger eller Systembolagets
butiker.

Positiva effekter

Producenterna borde ha rétt att f4 rimliga mojligheter till avsittning av sina
produkter. Det skulle skapa nya arbetstillfillen och okad avséttning for
svensk odling, liksom for tillvaratagandet av svenskproducerade produkter.
Det skulle dven bidra till en 6kad inhemsk turism. I Finland har vi noterat alla
dessa positiva konsekvenser till foljd av mdjligheterna till gardsforsdljning.

Stockholm den 1 oktober 2007

Per Bill (m)
Henrik von Sydow (m) Ola Sundell (m)
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