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over proposition 1981/82:135 i vad avser forslag till lagstiftning om
utléiindska forvirv av fast egendom m. m. jimte motion

Till ndringsutskottet

LU 1981/82:3y

I proposition 1981/82:135 féreslés att 1916 ars lag om vissa inskrdnkningari -

ritten att forvirva fast egendom m.m. och 1968 &rs lag. om vissa,

inskrankningar i ritten att sluta svenskt handelsbolag m. m. skall ersiittas av
tva nya lagar, namligen lagen om utldndska forvirv av svenska féretag m. m.
och lagen om utldndska férvirv av fast egendom m. m.

Till grund for forslagen ligger ett av utredningen om utlédndska 6vertagan-
den av svenska foretag avgivet betinkande (SOU 1978:73) Kontroll av
utlindsk foretagsetablering i Sverige m. m..

Naringsutskottet har beslutat att anhélla om yttrande av lagutskottet dver

forslaget till lag om utlindska férvirv av fast egendom, forslaget till .

promulgationslag samt f6ljdandringar i annan lagstiftning jimte ev. motio-

ner.

Med anledning av propositionen har viickts tre motioner. Av dessa berdr,

endast motion 1981/82:2474 av Lennart Pettersson (s) den del av proposi-
tionen som lagutskottet skall yttra sig Over.

Lagutskottet far anféra foljande. '

En lagfist kontroll av utlindskt inflytande 6ver mark och naturtillgngar
har funnits i Sverige sedan 1800-talet. En mer ingdende reglering tillkom
dock forst med 1916 ars lag. Det grundlidggande syftet med lagen var att
bevara Sveriges naturtillgangar i inhemsk &go och att trygga var sjélvbe-
stimmanderiitt pd det ekonomiska omradet. Lagens bestimmelser om

kontroll av utldndska férvarv av mark och naturtiligdngar har i sak varit

visentligen oforandrade sedan lagens tillkomst. Ar 1975 skirptes dock
bestimmelserna om utlindska medborgares mojligheter att forvérva fritids-
fastigheter. .

Det nu foreliggande forslaget till lag om utldndska forviirv av fast egendom .

m. m. ersitter 1916 ars lag i de delar som avser kontroll dver utlindska
forvarv av fast egendom och gruvrittigheter. Lagforslaget innebér att
bestimmelserna moderniseras och forenklas. I sakligt hinseende innehéller
forslaget endast smirre dndringar i forhéllande till 1916 ars lag.

Bland de foreslagna dndringarna kan néimnas att kretsen av de rittssubjekt
for vilka tillstindsplikt forcligger — i lagen bendmnda kontrollsubjekt —
utdkats med svenska stiftelser och svenska bostadsrittsféreningar som har

till huvudsakligt iindamal att upplata fritidsbostader at medlemmar. Vidare

foreslas en ny ordning for hur beslutanderitten i tillstindsdrenden skall'l
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delegeras.

I motion 2474 yrkas att riksdagen med anledning av propositionen skall
skidrpa reglerna om utlindsk medborgares forvirv av fritidsfastigheter.

Lagutskottet vill till en bérjan framhalla att bestimmelserna i 1916 Ars lag
ar svaroverskadliga och besvarliga att tillimpa. I vissa fall har bestimmel-
sernas utformning lett till osiikerhet om lagstiftningens innebdrd. Utskottet
vill 1 sammanhanget papeka att uttalandet i propositionen pd s. 67 att
ldnsstyrelsen far avsld en ansékan om forvarvstillstand endast nér det géller
fritidsfastigheter inte ar riktigt. Enligt den 4ndrade ordning f6r lansstyrelsens
tillstindsprovning som riksdagen pa lagutskottets forslag inférde 1975 (LU
1975:27) kan lansstyrelsen avsld en ans6kan om foérvarvstillstand dven i vissa
andra fall (se dven Svensk juristtidning 1976 s. 396).

Med hénsyn till de brister som finns i utformningen av 1916 ars lag ar det
enligt utskottets mening tillfredsstillande att lagen nu foreslas bli ersatt med
en modern lagstiftning. Utskottet anser det vara en betydande fordel att
hirvid bestimmelserna om utldndska forvdrv av svenska foretag och
bestdmmelserna om utlindska forvarv av fast egendom och naturtillgdngar
har upptagits i tva skilda lagar.

Dec foreslagna sakliga nyheterna i forhéllande till 1916 ars lag foranleder
inga sirskilda uttalanden fran utskottets sida. Inte heller har utskottet nagra
erinringar mot de féreslagna foljdandringarna.

Utskottet dvergar harefter till den i motionen berdrda frAgan om utléindsk
medborgares forvirv av fritidsfastigheter. Forutsittningarna for férvarvstill-
stdnd regleras i den nya lagen i 8 och 10 §§. Bestdimmelserna har samma
principiella innebord som de bestimmelser som inférdes genom 1975 ars
reform. Bestimmelserna innebér att forvirvstillstind i princip skall medde-
las utlandsk medborgare om hinder inte méter med hénsyn till vissa allménna
intressen, t. ex. egendomens limplighet for fritidséindamal, eller med hiinsyn
till forviarvarens personliga férhallanden. For sdidana omraden av landet dir
det rader ett stort efterfragetryck pa fritidsbostader giller darutéver en
siirskild bestimmelse. Enligt denna (10 §) far utlinning inte forvarva
fritidsfastighet som é&r beligen inom ett omrdde dir efterfragan pa
fritidsfastigheter dr sa betydande att pa grund dérav risk foreligger for en
stegring av fastighetsvirdena. Férbudet mot forvirvstillstand giller dock inte
om den utlindske medborgaren tidigare varit svensk medborgare eller pa
annat sitt har sirskild anknytning till Sverige.

1 motionen anfors att det nu foreliggande lagforslaget inte innebér nagra
andra dndringar nér det giller fritidsfastigheter &n att bostadsarrende fors in
under tillstindspliktiga forvirv. Motionéren kritiserar vidare att propositio-
nen inte berdr den praxis som uppstatt nir det giller att avgora vad som skall
férstas med rekvisitet sarskild anknytning till Sverige. Enligt motionéren kan
starkt sdttas i frdga om den omstidndigheten att en utldnning hyr fritidshus i
Sverige nagra veckor under ndgra ar bor konstituera en sérskild anknytning
till Sverige. Motiondren framhaller att det forekommer att utlindska



LU 1981/82:3y 3

medborgare i sddana fall far forvarvstillstand. Enligt motiondrens mening ar
detta inte rimligt och Gverensstimmer inte heller med de intentioner som lag
bakom 1975 drs lagiindringar. Motioniren framhéller att det dr angeliget att
riksdagen vid antagandet av den nya lagen uttalar att férhyrning av fritidshus
—annat én under mycket lang tid — inte bor medfora att utlindsk medborgare
anses ha sarskild anknytning till Sverige.

Utskottet erinrar om att syftet med 1975 &rs lagstiftning var att
tillstindsgivningen, i friga om f6rvirv av fritidsfastigheter, skulle bli mer
restriktiv nér det géllde utlindsk medborgare utan sirskild anknytning till
Sverige. For utlindska medborgare med sirskild anknytning till Sverige
foreslogs inga inskridnkningar i den rddande liberala tillstAndsgivningen. Med
anledning av motionirens uttalanden om bostadsarrende vill utskottet
papeka att tillstAndstvang for utlanning i friga om avtal om bostadsarrende
for fritidsindamal infordes redan i samband med 1975 ars reform. Syftet
hirmed var att forhindra f6rs6k att kringgd de nya restriktiva reglerna om
forvirv av fritidsfastighet,

1 1975 &rs lagstiftningsirende uttalade lagutskottet (LU 1975:27 s. 12) att
det mot bakgrund av det da kraftigt 6kade utlindska intresset for fritidsmark
i Sverige inte rimligen kunde anforas nagra principiella erinringar mot att
tillstindsgivningen i fortsittningen skulle bli mer restriktiv for utlindska
medborgare utan sirskild anknytning till Sverige. Den foreslagna lagteknis-
ka 16sningen gav enligt utskottets mening knappast anledning att befara att
det skulle uppstd ndgra sérskilda svéarigheter att omsitta lagédndringarna i
praktisk tillimpning. Med hénsyn' till att den foreslagna lagstiftningen
innebar viktiga nyheter av i viss man principiell natur understrok utskottet
vikten av att utvecklingen pd omradet f6ljdes med uppmirksamhet fran
statsmakternas sida.

Mot bakgrund av det anforda och med beaktande av att frigan om
utldnnings ritt att forvirva fritidsfastighet i Sverige vid flera tillfillen efter
1975 — senast hosten 1981 (LU 1981/82:1) — aktualiserats i riksdagen ér det -
enligt utskottets mening beklagligt att i propositionen inte limnas nigon -
redogorelse for utvecklingen pa omradet eller for den praxis som utbildats i
tillstindsirenden. Inte heller innchéller propositionen annat dn mycket
kortfattade uttalanden till ledning for tolkningen av bestimmelserna. Nér
det giller den i motionen berdrda frigan om beddmningen av nir en
utlidnning skall anses ha sirskild anknytning till Sverige hidnvisas endast till
vad som sigs i frdga om forvarv av smahus. I det sammanhanget uttalar sig
departementschefen emellertid endast for att en utlinning som ér stadigva-
rande bosatt hir i landet bor kunna f3 tillstdnd att forvirva egen bostad. Vad
som bor krivas for att cn person, som inte ar bosatt hir i landet, skall kunna
anses ha sirskild anknytning till Sverige berors dver huvud taget inte.

Lagutskottet vill f6r sin del framhalla foljande.

Det ir enligt utskottets mening viktigt att géllande bestimmelser inte
tillimpas pa sadant sitt att utlindska medborgare som ir bosatta utomlands
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forhindras att forvirva fritidshus i vart land. Sadana forvéry kan i vissa delar
av landet innebdra ett t'mskvii%tl tillskott till bebyggelsen som kan bidra till att
landskapet halls 6ppet, att mojligheterna att upprétthalla vissa former av
samhiillsservice dkar och att befintliga men outnyttjade byggnader anvinds
pa ett nyttigt sdtt. I andra delar av landet, dar konkurrcnsen om
fritidsbebyggelsen ir stor, dr liget ett annat. Dér bor endast utldnningar som
har sirskild anknytning till landet kunna {6rvirva fritidsfastigheter.

I samband med behandlingen hosten 1981 av tvd motioner (m, fp), som
berérde fragor om utlédnnings ritt att forvdrva fritidsfastighet, besokte
utskottet Kronobergs ldn och inhdmtade synpunkter pa géllande lagstiftning
frén foretridare for lidnsstyrelsen. Det framgick dérvid att det utbildat sig en
fast praxis nir det gillde att avgrdnsa sidana omraden inom vilka
efterfragetrycket ér sa stort att utlinnings rétt att férvirva fritidsfastighet bor
begrinsas. Utskottet kunde vidare med ledning av inhdmtade uppgifter och
tillgénglig statistik frin andra lan konstatera att gillande regler ger utrymme
for den restriktivitet som kan anses erforderlig i friga om férviarv av
fritidsfastigheter av utlindska  medborgare utan sirskild anknytning till
Sverige. . . _ :

Enligt vad utskottet erfarit har emellertid under den senaste tiden i flera
tillstandsdrenden &beropats att det f. n. dver huvud taget inte finns nagon
storre efterfragan pa fritidsfastigheter inom landet. Med anledning hirav vill
utskottet understryka att vid beddmningen av om det foreligger ett
efterfrigetryck inom ett-omrade hansyn maste tas till forhallandena under en
inte alltfor kort tidsperiod. En tillfillig nedgang i efterfrdgan pa fritidsfas-
tigheter till foljd av en konjunkturnedgang eller av andra orsaker bér inte ges
méjlighet att inverka pa tillstdndsprévningen.

Av betydelse for vilken effekt forbudet for utlinning att forvirva
fritidsfastighet inom efterfrageomraden skall fa &dr, sdsom motionéren
papekar, tolkningen av begreppet sirskild anknytning till Sverige. Om
begreppet ges en alltfor liberal tolkning kan undantagen frén forbudet bli s&
manga att syftet med férbudsbestimmelsen motverkas. .

Utskottet delar till en borjan departementschefens uppfattning att en
utlindsk medborgare, som ir stadigvarande bosatt hir i landet, méste anses
ha sirskild anknytning till Sverige. Nir det giller utlinning, som inte ar
bosatt i landet, ger som tidigare nidmnts propositionen inte nagon ledning till
tolkning av vad som skall anses utgora sdrskild anknytning. I 1975 érs
lagstiftningsirende uttalade departementschefen i denna friga endast (prop.
1975:65 s. 11) att det betriiffande den som inte stadigvarande vistas i Sverige
utan enbart kommer hit under sin fritid bor krédvas att besdken skett under en
lingre tid och med viss regelbundenhet. Vid det ovanndmnda bes6ket i
Kronobergs 14n framkom att lansstyrelsen dir brukar krdva for att sarskild
anknytning skall anses foreligga att sékanden vistats i Sverige ca en méanad
varje ar under en tidsperiod av 6-7 ar. Enligt vad utskottet inhdmtat varierar
praxis ndgot mellan olika lin. Regeringen har i flera fall gett tillstand till
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forvirv av fritidsfastighet da forviarvaren regelbundet vistats i Sverige pa sin
fritid under cn tidsperiod av fem &r. Det har inte krivts att vistelsen skall ha
varit forlagd till samma plats.

Utskottet vill fér sin del framhalla att néir det giller utlinning som tillfalligt
vistas i Sverige under nigra semesterveckor varje &r och da pa olika platser i
landet forefaller en vistelscperiod pa fem ar vil kort for att det skall kunna
anses att vederborande har fatt sidrskild anknytning till Sverige. Enligt
utskottets mening kan det synas rimligt att kridva en vistelse i landet under
atminstone 6-7 ar. Tidsperioden bor dock kunnaséttas ligre da skanden har
regelbundet hyrt samma fastighet. Om i sddana fall fastighetsdgaren 6nskar
forsilja sin fastighet kan det vara rimligt att hyresgasten ges mojlighet att
forvirva fastigheten dven om hyresperioden varit n&got kortare dn den nyss
angivna tidsperioden. Andra omstindigheter som bor kunna paverka
bedémningen av om det foreligger sirskild anknytning ar sjilvfallet
slaktskapsforhallanden, arbetsforhallanden o.dyl.

I detta sammanhang vill utskottet rikta uppméarksamheten pa en relativt ny
foreteelse. Det forekommer s&lunda att svenska byggforetag har pa
kontinenten borjat utbjuda till forséljning hela stugbyar i Sverige. Enligt
utskottets mening #r det angeldget att i sddana fall sarskild forsiktighet
iakttas vid tillstdndsprévningen.

Avslutningsvis vill utskottet stryka under betydelsen av att man far till
stand en fast och enhetlig praxis i fraga om tillstand till utlinnings férvirv av
fritidsfastighet. Enligt utskottets mening bér det vara en uppgift for
linsstyrelsens styrelse att folja utvecklingen pa omradet inom det egna
lanet.

Lagutskottet forestar att niringsutskottet hemstiller att riksdagen med
anledning av propositionen och motionen godkénner vad ovan anforts om
utldnnings fOrvarv av fritidsfastighet.

Stockholm den 6 maj 1982
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