Lagutskettets betinkande
1978/79: 23

med anledning av propositionen 1978/79: 183 om #indring i arrende-
lagstiftningen jimte motioner

Arendet

1 propositionen 1978/79: 183 har regeringen (justitiedepartementet) —
cfter hoérande av lagridet — foreslagit riksdagen att anta

1. lag om indring i jordabalken,

2. lag om dndring i lagen (1957: 390) om fiskearrenden,

3. lag om dndring i lagen (1973: 188) om arrendenimnder och hyres-
niamnder.

Propositionens huvudsakliga innehéll redovisas pa s. 12.

I drendet behandlar utskottet vidare dels de under allmdnna motions-
tiden viickta motioncrna 1978/79: 312 och 1204, dels den med anled-
ning av propositionen 1978/79: 85 med forslag till jordférvdrvslag m. m.
viackta motionen 1978/79: 2165, vilken motion Gverlimnats till utskottet
frin jordbruksutskottet, dels ock de med anledning av ifrigavarande
proposition 1978/79: 183 vickta motionerna 1978/79: 2603, 2604, 2637
och 2638, Motionsyrkandena redovisas pa s. 9—10.

Utskottet har vid bestk i Hallands lin inhimtat synpunkter pa de i
propositionen och motionerna framlagda fdrslagen fran féretridare for
arrendendmnden i Goteborg, lantbruksnimnden i Hallands Iin, stifts-
nimnden i Goteborg, Lantbrukarnas ldnsférbund i Halland, Sveriges
jorddgareforbund och Hallands jordbruksarrendatorers forening.

Foreningen Sveriges jordbruksarrendatorer i véstra Sverige har i skri-
velse den 4 maj 1979 framfort synpunkter pa frigan om arrendeavgift,
arrendators stéllning och uppségningstid.

De vid propositionen fogade lagforslagen dr av féljande lydelse.

1 Riksdagen 1978/79. 8 saml. Nr 23
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1 Forslag till

Lag om indring i jordabalken

r2

Hirigenom foreskrivs i friga om jordabalken!
dels att 8 kap. 28, 31 och 33 §8, 9 kap. 8 och 9 §% samt 10 kap. 6 § skall

ha nedan angivna lydelse,

dels att i balken skall inforas tvi nya paragrafer, 9 kap. 9 a § och 10 kap.

6 a §, av nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

8 KAP.
28 §

Vid jordbruksarrende och bo-
stadsarrende fir avtal mellan jord-
dgare och arrendator, att framtida
tvist med anledning av arrendefor-
héllandet skall hanskjutas till avgo-
rande av skiljeman utan forbehall
om ritt for parterna att klandra skil-
jedomen, ej goras gillande 1 fraga
om arrendatorns ritt cller skyldig-
het att tilltrada eller kvarsitta pi ar-
rendestillet, faststallande av arren-
devillkor i fall som avsesi 9 kap. 12
eller 13 § eller 10 kap. 6 § eller be-
stimmande av ersittning enligt 9
kap. 14 §. I ovrigt giller skiljeavta-
let ej s&vitt darigenom skiljemin ut-
setts eller bestimmelse meddelats
om skiljemidnnens antal, sittet for
deras utseende eller forfarandet vid
skiljenimnden. | berdrda hinseen-
den skall lagen (1929:145) om skil-
jemin tillimpas. Vad som sagts nu
utgdr dock ej hinder for att i skil-
jeavtalet utse arrendendmnden till
skiljenamnd eller bestimma kortare
tid for skiljemannaitgiardens avslu-
tande dn den tid om sex méinader
som anges i niimnda lag.

! Balken omtryckt 1971:1209.

Vid jordbruksarrende och bo-
stadsarrende far avtal mellan jord-
dgare och arrendator, att framtida
tvist med anledning av arrendefor-
hallandet skall hiinskjutas till avgo-
rande av skiljemiin utan forbehéll
om ritt for parterna att klandra skil-
jedomen, ej goras giillande 1 fraga
om arrendatorns ritt eller skyldig-
het att tilltrada eller kvarsitta p ar-
rendestillet, faststillande av arren-
devillkor i fall som avses 19 kap. 12
elfer 13 § eller 10 kap. 6 a § cller
bestammande av ersiittning enligt 9
kap. 14 §. 1 ovrigt giller skiljeavta-
let ej sdvitt dirigenom skiljeméin ut-
setts eller bestimmelse meddelats
om skiljeminnens antal, sittet for
deras utseende cller forfarandet vid
skiljeniimnden. I berérda hiinseen-
den skall lagen (1929:145) om skil-
jemin tillimpas. Vad som sagts nu
utgdr dock ej hinder for att i skil-
jeavtalet utse arrendeniimnden till
skiljenimnd eller bestamma kortare
tid for skiljemannadtgirdens avslu-
tande &n den tid om sex manader
som anges 1 nimnda lag.
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Iyvdelse

31 §2

Om part e) godtager arrende-
niamnds beslut i frAga om forlang-
ning av arrendeavtal, faststillande
av villkoren for sidan forlangning,
uppskov med avtride enligt 9 kap.
13 § eller 10 kap. 6 § eller bestam-
mande av ersittning enligt 9 kap.
14 § eller i frAga som avses i 9 kap.
18 elter 21 §, far parten klandra be-
slutet genom att vicka talan mot
den andra parten inom tvd minader
fran den dag beslutet meddelades.
Kiandras icke beslutet inom denna
tid, &r parts ritt till talan forlorad.

Om part ej godtager arrende-
niamnds beslut i frAiga om forlang-
ning av arrendeavtal, faststillande
av villkoren for sidan férlangning,
uppskov med avtride enligt 9 kap.
13 § eller 10 kap. 6 ¢ § eller be-
staimmande av ersdttning enligt 9
kap. 14 § eller i frAga som avsesi 9
kap. 18 eller 21 §, far parten kland-
ra beslutet genom att vicka talan
mot den andra parten inom tvi ma-
nader frin den dag beslutet medde-
lades. Klandras icke beslutet inom
denna tid, &r parts ritt till talan for-
lorad.

Arrendeniamnds beslut i drende enligt 9 kap. 2, 3, 7eller 17 §, 10 kap. 2—
deller 7 § eller 11 kap. 2 § far ej klandras.

33 83

Talan far ej foras mot fastighets-
domstols dom i friga om faststil-
lande av arrendevillkor i fall som
avses 1 9 kap. 12 eller 13 § eller 10
kap. 6 § eller i friga som avses 1 9
kap. 18 eller 21 § och ej heller mot
hovriitts dom i fraga om fortangning
av arrendeavtal, uppskov med av-
tride enligt 9 kap. 13 & elier 10 kap.
6 §. faststillande av arrendevillkor
i fall som nvss angivits eller be-
stimmande av ersittning enligt 9
kap. 14 §.

Talan far ej foras mot fastighets-
domstols dom i frdga om faststil-
lande av arrendevillkor i fall som
avses 1 9 kap. 12 eller 13 & eller 10
kap.6 « T eller i friga som avses i 9 -
kap. 18 eller 21 § och ej heller mot
hovriitts dom i friga om fGrlangning
av arrendeavtal, uppskov med av-
triade enligt 9 kap. 13 § eller 10 kap.
6 a §, faststillande av arrendevill-
kor i fall som nyss angivits eller
bestimmande av ersiittning enligt 9
kap. 14 §.

9 KAP.

8 ¢
Om jordégaren uppsagt arrendeavtalet eller om arrendatorn uppsagt
avtalet enligt 3 § och i uppsédgningen begirt forliingning av avtalet pa
dndrade villkor, har arrendatorn ritt till forlingning av avtalet, utom nir
1. arrenderiitten ar fOorverkad eller avtalet kan uppsigas enligt 8 Kap.
I4 § utan att likval jordigaren uppsagt avtalet att upphéra pa négon av

dessa grunder,
)

avtalet skiiligen icke bor forlangas,

? Senaste lydelse 1973:187.
3 Senaste lydelse 1973:187.

2. arrendatorn i annat fall sidosatt sina forpliktelser i shdan mén att
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Nuvarande Ivdelse

3. jordagaren gor sannolikt, att
han sjilv, hans make eller avkom-
ling skall bruka arrendestillet,

Foreslagen lvdelse

3. jorddgaren gor sannolikt, att
han sjalv, hans make eller avkom-
ling skall bruka arrendestillet, och

det ej dr obilligt mot arrendatorn
att arrendeforhdllandet upphor,

4. jordagaren gor sannolikt, att arrendestillet behovs for en mera dnda-
mélsenlig indelning i brukningsenheter, och det ej av sarskilda skil ar
obilligt mot arrendatorn att arrendeférhallandet upphor,

5. jorddgaren gor sannolikt att arrendestillet skall anviindas i enlighet
med faststalld stadsplan eller byggnadsplan,

6. jordigaren i annat fall gor sannolikt, att arrendestéllet skall anvindas
for annat dndamal én jordbruk. och det ej &r obilligt mot arrendatorn att
arrendefrhallandet upphor.

Om jordigarens intresse blir tillgodosett genom att arrendatorn avtrider
endast en del av arrendestéllet och avtalet lampligen kan forlangas savitt
avser arrendestéllet i dvrigt, har arrendatorn utan hinder av forsta stycket
ritt till sddan forlangning.

9 §*

Vid forlangning av arrendeavial
utgdr arrendeavgiften med skaligt
belopp. Den arrendeavgift som
jordagaren fodrar skall godtagas.,
om den ¢j dr oskilig. Annat av jord-
agaren uppstillt villkor skall gilla,
om det ej strider mot god sed i ar-
rendeforhallanden  eller eljest dr
obilligi. Forlangning skall dock ske
for tid som motsvarar arrendetiden.
om denna ej dverstiger fem ar, ochii
annat fall for fem ar. Foérlangning
kan dven ske for annan tid 4n som
sagts nu, om detta av siarskild an-
ledning ar lampligare. 1 den méin
andring av arrendevillkoren ej pA-
kallas, skall samma villkor som for-
ut gilla.

* Senaste lydelse 1973:187.

Vid forlangning av arrendeavtal
utgir arrendeavgiften med skiligt
belopp. Den arrendeavgift som
jordagaren fordrar skall godtas, om
den ej ar oskilig. Fordrad arren-
deavgift dr att anse som oskdlig,
om den inte endast obetydligt éver-
stiger vad arrendatorer i allménhet
kan antas vara villiga an betala
med hdnsvn till arrendestdllets av-
kastningsformaga, arrendeavtalets
innehall och omstindigheterna i
ovrigt. '

Forlangning skall ske for tid som
motsvarar arrendetiden. om denna
ej 6verstiger fem &r. och i annat fall
for fem &r. Forlingning kan dven
ske for annan tid dn som sagts nu,
om detta av sarskild anledning &r
lampligare. Annat av jordigaren el-
ler arrendatorn uppstallt villkor
skall galla i den man det dr skdligt
med hdnsyn till arrendeavtalets in-
nehdll, omstdndigheterna vid avta-
lets tillkomst, senare intrdffade for-
hallanden och omstindigheterna i
ovrigt.

I den mén andring av arrendevill-
koren ¢j pakallas, skall samma vill-
kor som forut gilla.
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Nuvarande Ivdelse

Traftas vid forlingning av arren-
deavtal dverenskommelse om vill-
koren for det fortsatta arrendet,
skall Overenskommelsen, oavsett
bestammelserna 1 forsta sryvcket,
landa till efterrattelse i den mén ej
annat foljer av bestaimmelserna i
ovrigt 1 denna balk.

Foreslagen Iydelse

Triffas vid forlingning av arren-
deavial dverenskommelse om vill-
koren for det fortsatta arrendet,
skall 6verenskommelsen, oavsett
bestimmelserna i forsta och andra
sivekena, linda till efterrattelse i
den man ej annat foljer av bestiim-
melserna i ovrigt i denna balk.

9a$

Avlider arrendatorn under arren-
detiden, skall vid tillimpningen av
9 § andra stvcket forsta och andra
meningarna dadsboet ha rdt till
forlangning for samma tid som den
avilidne skulle ha haft. Dertra galler
dock endast nir avtalet forlings
vid utgdngen av den arrendeperiod
under vilken ddadsfallet har intréf-
far. Forlings i annat full arren-
deavtal sedan arrenderitten har
overgait pa arrendatorns didsbo,
skall arrendetiden utgora ett dar i
den mdn ej annat foljer av 9 § fjdir-
de stvcket. Foreligger svnnerliga
skdl, far dock forlingning ske for
ldngre tid dn ett ar.

10 KAP.
6§

I fraga om forldngning av arren-
deavial dger 9 kap. 9—13 §§ mot-
svarande tilldmpning.

Vid forldngning av arrendeavtal
utgar arrendeavgifien med skiligt
belopp. Den arrendeavgift som
jordigaren fordrar skall godtas,
om den ¢j dr oskdlig. Fordrad ar-
rendeavgift dr urt anse som oskd-
lig, om den inte endust obetvdligt
overstiger vad arrendatorer i all-
mdnhet kan antas vara villiga ant
betala med hinsvn till arrendeavta-
lets innehall och omstdndigheterna
i ovrigt.

Férldngning skall ske for tid som
motsvarar arrendetiden, om denna
ej averstiger fem ar, och i annat fall
Jfor fem ar. Forlingning kan dven
ske for annan tid dn som sagts nu,
om detta av sdrskild anledning dr
limpligare. Annatr av jorddgaren
eller arrenduatorn uppstillt villkor
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

skall gdlla i den man det dr skiligt
med héinsyn till arrendeavtalets in-
nehall, omstindigheterna vid avita-
lets tillkomst, senare intriffade for-
hallunden och omstindigheterna i
ovrigt.

Iden man dndring av arrendevill-
koren ¢j pakallas, skall samma vill-
kor som forut gilla.

Trdffas vid forlingning av arren-
deavtal dverenskommelse om vill-
koren fir det fortsatta arrendet,
skall dverenskommelsen, oavsett
bestammelserna i forsta och andra
styckena, linda till efterrittelse i
den mdn ej annat filjer av bestim-
melserna i Gvrigt i denna balk.

6a$

I fraga om forlingning av arren-
deavtal dger i évrigt 9 kap. 9 a—
13 §§ motsvarande tillimpning pd
bostadsarrende. Hdnvisningarna
till 9 kap. 9§ skall dock i stallet
avse 6 § detta kapitel.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1979.

Med undantag av 9 kap. 8 § giller de nya bestaimmelserna dven i frga
om arrendeavtal som har ingltts fore ikrafttridandet. Har arrendeavtalet
uppsagts dessforinnan, giller dock dldre bestimmelser.

9 kap. 8 § 1 den nya lydelsen géller i frAiga om arrendeavtal som har
ingitts fore ikrafttradandet forst efter den tidpunkt till vilken jordagaren
tidigast kan siga upp avtalet genom uppsigning efter ikrafttradandet.

2  Forslag till

Lag om #dndring i lagen (1957:390) om fiskearrenden

Hirigenom foreskrivs att 5§ lagen (1957:390) om fiskearrenden skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

581

Om fastighetens dgare uppsagt arrendeavtalet eller om arrendatorn upp-
sagt avialet enligt 4§ och i uppsigningen begart forliangning av avtalet pa
dndrade villkor. har arrendatorn riitt till férlingning av avtalet, utom nir

! Senaste lydelse 1971:883.
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse.

1. arrenderitten ar forverkad utan att likvil fastighetens dgare uppsagt

avtalet att upphdra pa grund hirav,

2. arrendatorn i annat fall dsidosatt sina forpliktelser i sidan mén att
arrrendeavtalet skiligen icke bor forlangas,

3. fastighetens dgare gor sanno-
likt, att han sjilv, hans make eller
avkomling skall bruka fisket,

3. fastighetens dgare gér sanno-
likt, att han sjilv, hans make eller
avkomling skall bruka fisket, och
det ¢j dr obilligt mot arrendatorn
att arrendeforhdallandetr upphor,

4. fastighetens agare i annat fall har befogad anledning att uppldsa

arrendeforhéliandet.

I fraga om forlangning av arren-
deavtal dga 9 kap. 8 § andra stycket
och 9—13§§ jordabalken motsva-
rande tillimpning.

I friga om forlangning av arren-
deavtal dga 9 kap. 8 § andra stycket
och 9a—13 &% samt 10 kap. 6 § jor-
dabalken motsvarande tillampning.
Hiinvisningarna till 9 kap. 9§ jor-
dabalken skall dock i stdllet avse 10
kap. 6 § samma balk.

Forsta och andra styckena gilla ej, om arrendeavtalet icke traffats for
viss tid eller om arrendeforhallandet upphor pa den grund att arrenderitten

ar forverkad.

Forbehall att arrenderitten icke skall vara forenad med ritt till forlang-
ning giller mot arrendatorn, om det godkints av arrendenimnden.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1979.

De nya bestammelserna i 5§ andra stycket géller dven i frhga om arren-
deavtal som har ingatts fore ikrafttridandet. Har arrendeavtalet uppsagts
dessforinnan, galler dock aldre bestimmelser.

5 & forsta stycket 3 i den nya lydelsen giller i friga om arrrendeavtal som
har ingatts fore ikrafttridandet forst efter den tidpunkt till vilken fastighe-
tens Agare tidigast kan siiga upp avtalet genom uppsigning efter ikrafttri-

dandet.

3 Forslag till

Lag om andring i lagen (1973:188) om arrendeniamnder och hyres-

namnder

Hirigenom foreskrivs att 11 och 17 §§ lagen (1973:188) om arrende-
namnder och hyresnamnder' skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

11§

Ror drende som avskrivits enligt
10§ forsta stycket forsta punkten

' Lagen omtryckt 1974:1090.
? Senaste lydelse 1978:306.

Ror drende som avskrivits enligt
10§ forsta stycket forsta punkten
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Nuvarande Ivdelse

tvist som avses i 9 kap. 108§, 10 kap.
6 § eller 12 kap. 49 eller 55§ jorda-
balken, 22 eller 24 § hyresforhand-
lingslagen (1978:304), 58 lagen
(1957:390) om fiskearrenden eller
52§ bostadsrittslagen (1971:479),
skall ndmnden Aterupptaga drendet
p& ansokan av sokanden. Ansokan
gores skriftligen inom tre veckor
fran den dag beslutet om avskriv-
ning meddelades.

Fireslugen Ivdelse

tvist som avses 19 kap. 108§, 10 kap.
6a § eller 12 kap. 49 eller 55§ jorda-
balken, 22 eller 24 § hyresférhand-
lingslagen (1978:304), S§ lagen
(1957:390) om fiskearrenden eller
52§ bostadsrattslagen (1971:479),
skall namnden iterupptaga drendet
pa ansOkan av sdkanden. Ansokan
gores skriftligen inom tre veckor
frin den dag beslutet om avskriv-
ning meddelades.

Uteblir sokanden anyo, far drendet icke dterupptagas pa nytt.

17 §3
Om anledning dartill forekommer, skall nidmnd eller den nidmnden for-
ordnar besiktiga den fastighet som i#rendet rér. Parterna skall beredas
tillfalle att narvara vid sddan besiktning. Namnd far ocksa foranstalta om

annan nddvandig utredning.

I drende som avses i 9 kap. 18
eller 21§ jordabalken skall arren-
denimnden inhdmta yttrande frin
landbruksnamnden. Hyresnamnd
far i drende som avses i 2a§ bo-
stadssaneringslagen (1973:531) in-
himta yttrande frin byggnads-
niamnden. Yttrande som sagts nu
inhamtas fran den lantbruksnamnd
eller byggnadsnimnd inom vars
omréde fastigheten ar belagen.

I drende som avses 1 9 kap. 18
eller 21§ jordabalken skall arren-
denimnden inhidmta yttrande fran
lantbruksnamnden. [ drende som
avses i 9 kap. 99§ jordabalken far
arrendendmnden, om utredningen
ger anledning till det, inhdmta vit-
rande fran lantbruksnimnden om
arrendestdllets avkustningsfor-
Hyresnamnd far i irende
som avses i 2a§ bostadssanerings-
lagen (1973:531) inhamta yttrande
frin byggnadsnimnden. Yttrande
som sagts nu inhdmtas frin den
lantbruksndmnd eller byggnads-
nimnd inom vars omride fastighe-
ten ar belagen.

mdga.

I drende angiende tvist om hyresvilltkor enligt 22 § hyresforhandlingsla-
gen (1978:304) skall hyresndmnden, om det finnes erforderligt, bereda den
hyresgistorganisation som ingétt den klandrade 6verenskommelsen tillfil-

le att yttra sig.

Begirs provning av friga som avses i 4§ andra stycket hyresforhand-
lingslagen intrader organisation med vilken férhandlingsordning giller som
medpart till hyresvirden vid handliggningen av drendet i den delen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1979.

3 Senaste lydelse 1978:306.
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Motionsyrkanden

I. Motioner viickta under allmédnna motionstiden 1979

A. Motionen 1978/79: 312 av Jorn Svensson m. fl. (vpk) vari yrkas
att riksdagen beslutar infora riitt till frikop av tomtmark for bostadshus
pé ofri grund och antar fdljande

Forslag till
Lag om frikop av tomtmark for hus pa ofri grund

1 § Den som med nyttjanderitt for bostadsindamal innehar annan till-
horig mark har ritt att 19sa sig till tomtmark upp till en areal av 0,25
hektar under forutsiittning

dels att marken icke dr i kommunal 4go,

dels att marken sedan den 1 januari 1979 varit bebyggd med bonings-
hus, som under samma tid utgjort permanent bostad &t nyttjanderitts-
innehavaren.

2 § Star mark, som pafordras for inlosen, under skydd enligt gillande
natur- eller miljovardslagstiftning, skall ldnsstyrelsen besluta huruvida
inldsen lampligen bor ske.

3 § Inlosningsritt enligt denna lag kan ej upphivas eller inskréinkas ge-
nom avtal.

4 § Kostnad for lantmiteriforrattning i samband med inlosen enligt
denna lag gildas av statsverket.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1979.

B. Motionen 1978/79: 1204 av Ivan Svanstrém (c) och Bernt Ekinge
(fp) vari yrkas att riksdagen begir att regeringen genom tilliggsdirektiv
ger arrendelagskommittén i uppdrag att utreda hur forekomsten av munt-
liga arrendeavtal skall kunna begrinsas.

11. Motion vickt med anledning av propositionen 1978/79: 85

Motionen 1978/79: 2165 av Gunnar Olsson (s) och Grethe Lundblad
(s) vari yrkas att riksdagen hos regeringen begir forslag om att den som
arrenderar mark skall vid en eventuell forsiljning av marken forst er-
bjudas denna.

II1. Motioner vickta med anledning av propositionen 1978/79. 183

A. Motionen 1978/79: 2603 av Lennart Andersson m. fl (s) vari yrkas
att riksdagen antar propositionens forslag till lag om #ndring i jorda-
balken med de dndringar att
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1. nir det giller bestimmande av arrendeavgift vid forlingning av
arrendeavtal 9 kap. 9 § skall ha den lydelse som i bilaga I till utskottets
betdnkande betecknas som motiondrernas forslag och

2. nir det giller 6vergingsbestimmelserna att tredje stycket skall ha
i samma bilaga 1 som motiondrernas forslag betecknade lydelse.

B. Motionen 1978/79: 2604 av Karl Boo m. fl. (¢) vari yrkas

1 a) att riksdagen antar foljande lydelse av 9 kap. 9 § jordabalken:

"Vid faststillande av villkor vid forlingning av arrendeavtal skall ar-
rendeavgiften bestimmas till belopp som med hénsyn till arrende-
stillets avkastningsformaga, arrendeavtalets innehall och omstindighe-
terna i Ovrigt dr att anse som skiligt.

Forldangning skall — — — (samma som propositionen) — — — den-
na balk.”

b) att riksdagen godkdnner vad i motionen anfors i friga om bestim-
ning av arrendeavgiften,

c) att riksdagen godkinner vad i motionen anfGrs angiende arren-
dators egna atgirder som grund for arrendehdjningar,

2. att riksdagen beslutar att samtliga lagindringar i sin helhet skall
trada i kraft den 1 juli 1979.

C. Motionen 1978/79: 2637 av Hans Wachtmeister m. fl (m) vari
yrkas att riksdagen beslutar att avsld foreslagen dndring i 9 kap. 8 §
punkt 3 i forslaget till lag om dndring i jordabalken.

D. Motionen 1978/79: 2638 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas att
riksdagen beslutar att med #ndring av propositionen i motsvarande delar
hos regeringen hemstilla om forslag till forindringar i arrendelagstift-
ningen i enlighet med i motionen framfért 6-punktsprogram.

Utskottet

Inledning

Genom 1907 ars nyttjanderittslag lades grunden till den moderna
arrenderiitten. Redan i sin ursprungliga utformning innehdll lagen at-
skilliga tvingande bestimmelser, som tillvaratog den svagare partens (ar-
rendatorns) intressen. Vid de dndringar i lagen som foretogs under de
foljande decennierna dkades arrendatorns rittsskydd. Utskottet vill sér-
skilt peka pé tillkomsten ir 1943 av de s. k. sociala arrendereglerna.
Dessa regler gav arrendatorn viss mdjlighet att mot jordigarens vilja
sitta kvar pa arrendestillet efter den avtalade arrendetidens utgéng, s. k.
optionsritt. Ar 1968 skedde en viss omarbetning av arrendereglerna,
varvid sirskilda bestimmelser infordes om bostadsarrende och anligg-
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ningsarrende. 1 samband med tiliskapandet ar 1970 av en ny jordabalk
(JB) gjordes betydande dndringar i reglerna om jordbruksarrende. De
sociala arrendereglerna avskaffades och ersattes av bestimmelser som
— efter monster av hyreslagstiftningen — gav arrendatorn ett direkt be-
sittningsskydd vid dels jordbruksarrenden, som omfattar bostad for ar-
rendatorn (s. k. gdrdsarrenden), dels ovriga jordbruksarrenden (s. k.
sidoarrenden) under forutsittning att arrendetiden dverstiger ett ar.

Det bor tilliggas att de nya arrendereglerna i 9 kap. JB, som tridde
i kraft den 1 januari 1972, i princip inte ir tillimpliga p& arrendeavtal
som slutits fore ikrafttridandet. Vissa undantag har dock gjorts, bl. a.
i fraga om besittningsskydd for &ldre jordbruksarrenden (41 § lagen
om inforande av nya jordabalken, JP).

Ar 1974 uttalade sig riksdagen (LU 1974: 35) med anledning av
motioner for en fornyad utredning och Oversyn av vissa arrenderitts-
liga frigor som tagits upp i motionerna. Riksdagens hemstiillan avsag
arrendeavgiften vid fOrlingning av arrendeavtal, dodsbos besittnings-
skydd, uppsigningsforfarandet samt instans- och fullfdljdsordningen i
arrendetvister. Med anledning av en motion vari yrkades en begrins-
ning av jordédgarens ritt till sjdlvintride forklarade lagutskottet i mars
1975 (LU 1975: 6) att utskottet forutsatte att fragan om jorddgarens
ritt till sjdlvintride skulle komma att tas upp till dvervigande under
den blivande Oversynen av arrendebestimmelserna. Senare samma Aar
tillkallades arrendelagskommittén med uppgift att se Over vissa delar
av arrendelagstiftningen. Enligt direktiven skall utredningen vidta den
av riksdagen begidrda Oversynen. Utredningen skall vidare behandla
fragor om arbetsavtal i samband med jordbruks- och fiskearrende, taxe-
ringsvirderegeln vid bostadsarrende samt rdanta pa retroaktiv arrende-
avgift.

Ytterligare reformfragor har sedermera kommit under kommitténs
provning genom att regeringen till kommittén har overlamnat skrivelser
fran lantbruksstyrelsen och arrendatorernas organisationer for att tas
under overvigande vid fullgdrandet av kommitténs uppdrag. Bland de
Onskemil om reformer som har tagits upp i dessa skrivelser mirks
frigan om maximitiden for arrendeupplitelser, avtalstidens lingd vid
kommunala géardsarrenden, investeringar pa arrendestillet, undantag
fran forbudet mot Overlitelse av arrenderétten, inférande av en for-
kops- och frikdpsritt f6r arrendatorn samt underarrendatorns rittsliga
stilllning. Vidare har kommittén pa riksdagens initiativ (LU 1977/78: 26,
rskr 1977/78: 248) fatt i uppdrag att gora en Oversyn av reglerna om
sidoarrende.

Arrendelagskommittén avgav 1978 sitt forsta delbetinkande (SOU
1978: 36) Arrenderitt I, Jordbruksarrendatorns besittningsskydd m. m.
I betinkandet lade kommittén fram forslag till dndrade bestimmelser
om jordbruksarrende. Andringsforslagen avsag bestimmandet av arren-
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devillkor vid forlingning av arrendeavtal, jordigarens ritt till sjilv-
intride, dodsbos besittningsskydd och uppségningsforfarandet. Vidare
foreslogs f6ljdindringar i reglerna om bostadsarrende och fiskearrende.

Kommitténs forslag har lagts till grund for propositionen. I propo-
sitionen har dock inte tagits med forslaget till indrade regler om upp-
signingsforfarandet.

Regeringen har den 22 februari 1979 utfirdat tilldggsdirektiv till
arrendelagskommittén. Enligt direktiven skall kommittén med beak-
tande av de synpunkter som framférts i remissyttrandena &ver delbe-
tinkandet gora en fornyad genomging av forslaget till en reform av
uppsagningsforfarandet och besittningsproceduren i arrendetvister. Vid
utformningen av férslaget bor kommittén ocksi beakta de principiella
16sningar som hyresrittsutredningen kan komma att vilja for hyres-
rittens del. Genom direktiven har kommittén fatt i uppdrag att be-
handla #ven vissa andra frigor. Hir kan nidmnas atgdrder for att be-
gransa antalet muntliga arrendeavtal, problemet med skriftliga avtal som
endast 16per ett &r i sinder, reglerna om forverkande av arrenderitten,
vissa dispensfragor samt fideikommissarrendatorernas rattsstillning.

Enligt uppgift i propositionen (s. 11) kommer kommittén i nésta ut-
redningsskede att se Over bl. a. reglerna om investeringar pa arrende-
stdllet och forbudet mot Gverlatelse av arrenderidtten. Vidare kommer da
ocksa att Overvigas behovet av en forkops- och frikopsritt fér arrenda-
torn.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldggs fram fdrslag till fOrstdrkning av jordbruksarren-
datorernas besittningsskydd.

Vid provningen av arrendeavgiftens storlek i en forlingnings- eller
villkorstvist skall enligt férslaget bl. a. arrendestillets avkastningsfor-
miga kunna beaktas. Om den begirda avgiften dr fér hog i forhallande
till avkastningsformagan, skall avgiften siittas ned till skiligt belopp.

Vidare foreslas all jordiagaren inte ldngre skall ha ovillkorlig ritt att
overta brukandet av arrendestillet vid arrendetidens utgéng. En forut-
sittning for Gvertagandet skall vara att det inte #r obilligt mot arren-
datorn att arrendeforhallandet upphor.

Om arrendatorn har avlidit under arrendetiden, far dddsboet bittre
mdjligheter dn f. n. att behalla arrendestillet under den tid som behdvs
for avveckling.

I tillimpliga delar giller de nya reglerna ocksa i fraga om bostads-
arrende och fiskearrende.

Lagédndringarna foreslds trida i kraft den 1 juli 1979. Med undan-
tag for reglerna om sjilvintride foreslds de nya bestimmelserna bli
tillampliga dven pa arrendeavtal som ingétts fore ikrafttridandet.
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Arrendeavgifter m. m.

Vid upplitelse av arrende till ny arrendator rader avtalsfrihet i fraga
om arrendeavgiftens storlek. Detsamma géller andra avtalsvillkor i den
man de inte strider mot nigon tvingande regel i arrendelagstiftningen.
Fran vissa av de tvingande reglerna kan arrendenimnden meddela
dispens.

Nir det giller forlingning av arrendeavtal ankommer det i forsta
hand pa jorddgaren och arrendatorn att komma Overens om storleken
av den arrendeavgift som skall gélla for den nya arrendeperioden. Kan
enighet inte uppnés mellan parterna skall arrendendmnden, om part
begir detta, enligt 9 kap. 9 § forsta stycket JB bestimma arrendeav-
giften till skdligt belopp. Hirvid skall arrendendmnden godta den av-
gift som jordigaren fordrar om avgiften inte dr oskilig. Enligt for-
arbetena till 9 kap. 9 § forsta stycket JB bor arrendendémnden vid sin
skilighetsprovning utgd frdn ridande marknadsférhéillanden inom or-
ten. Arrendenimnden har didrfor i tvister om arrendeavgiftens storlek
att i forsta hand s6ka ledning av vad som galler vid jimforliga arrenden.
Rittspraxis visar emellertid att det dr svart att finna arrendestillen som
ir jamforliga med provningsstillet. Endast i fa fall har arrendenidmn-
den ansett sig kunna faststidlla ndgon ortens arrendeprisnivd. Arrende-
namnden brukar i stidllet vanligen grunda sitt avgdrande p& en fri be-
domning av vad arrendatorer i allminhet kan antas vara beredda att
betala. 1 flera provningsdrenden har det héint att arrendatorn gjort gil-
lande att avgiften borde bestimmas efter arrendestillets avkastningsfor-
maga. Som regel har sddana yrkanden inte uttryckligen godtagits av
arrendeniimnderna. Under de senaste aren synes dock stdrre hinsyn ha
tagits till avkastningen inom ramen for en allmin skilighetsprévning.

Som utskottet inledningsvis berort hade utskottet &r 1974 att ta
stillning till ett motionsyrkande som gick ut pa att arrendeavgiften i
forsta hand borde bestimmas med beaktande av arrendestédllets avkast-
ningsformaga. Utskottet konstaterade i sitt av riksdagen i denna del
godkidnda betinkande (LU 1974: 35) att arrendeavgifterna vid nyupp-
latelse av arrende hade stigit oroande kraftigt och att den hoga arrende-
prisnivan slog igenom vid prdvning av arrendeavgifterna. Om prisut-
vecklingen fick fortsitta i samma takt som dittills skett foreldag det en-
ligt utskottet en uppenbar risk for att arrendatorernas besittningsskydd
snart skulle komma att allvarligt forsvagas. Med hédnsyn till den nega-
tiva remisskritiken av motionsforslaget fann sig utskottet dock inte
kunna da tillstyrka att skélig arrendeavgift skulle bestimmas med till-
limpning av avkastningsmetoden. Utskottet understrk emellertid det
angeldgna i att frigan blev foremal for utredning.

Kommittén ldt ar 1977 utféra en enkiitunderstkning roérande jord-
bruksarrenden och arrendeavgifter. Totalt omfattade undersékningen
2000 jordbruksforetag verksamma i Uppsala 1dn, p&d Ostgotaslitten, i
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Jonkopings lin och pa sldttbygden i Malmohus ldn. Resultatet av arren-
deundersokningen visade att prisutveck\lingcn hade varit relativt lugn,
mojligen med undantag fér Malmohus 1dn. UndersSkningen bekriftade
saledes inte de farhagor for en kraftig allmén prisstegring som utskottet
ar 1974 gav uttryck for. Kommittén ansig sig dock kunna konstatera att
avgiften inom vissa delar av landet hade ndrmat sig nivéer, som inne-
burit en snedvridning av prisbildningen pa arrenden.

Med hiinsyn till att prisutvecklingen pa de flesta hall i landet likval
hade varit forhallandevis lugn, ansig kommittén att det inte fanns
nagra motiv for att inféra nigon allmin prisreglering av arrendeavgif-
terna. Den nuvarande avtalsfriheten vid nyupplatelse av arrende borde
dirfor besta. 1 propositionen férklarar sig departementschefen dela denna
uppfattning. Aven utskottet kan for sin del ansluta sig till kommitténs
och departementschefens stindpunkt i denna friaga. Utvecklingen pa om-
radet maste emellertid f6ljas med stor uppmirksamhet.

Ett sdrskilt problem vid nyupplatelse av arrende utgor de s. k. anbuds-
arrendena. 1 olika sammanhang har hédvdats att anbudsforfarandet
ibland driver upp avgiftsnivin sa att arrendestillet blir olonsamt, nigot
som drabbar inte bara arrendatorn och jordigaren utan ocksa jordbruks-
ndringen i stort. Den ovan ndmnda enkétunderskningen kunde enligt
kommittén dock knappast anses bekridfta dessa pastdenden. Av under-
sOkningen framgick ocksd att anbudsarrendena utgjorde en relativt
liten andel av den arrenderade arealen. Med hiinsyn hirtill fann kom-
mittén det inte ldmpligt att Gvervédga forslag till lagstiftning som skulle
ta sikte pa att inskréinka ritten att anvinda anbudsforfarande.

I propositionen ansluter sig departementschefen till kommitténs
stindpunkt. Enligt deparfementschefens mening dr frigan hur man skall
motverka ogynnsamma effekter av systemet med anbudsforfarandet
frimst en informationsfraga.

Utskottet erinrar om att arrendenimnderna som regel kidnner till bak-
grunden till anbudsarrendena, och sddana arrenden torde darfor i all-
minhet inte ha tagits med vid en ortsprisjimforelse. Enligt utskottets
mening kan det dock inte uteslutas att anbudsforfarandet har haft viss
inverkan pa arrendendmndernas bedomning av marknadsprisnivan. Ut-
skottet vill emellertid peka péd att, om riksdagen godtar det forslag till
regler for avgiftsbestimning vid f6rldngning av avtal som utskottet kom-
mer att ligga fram i det féljande, synes det inte lingre foreligga ndgon
risk for att hoga avgifter hidrrdrande fran anbud skall kunna paverka
avgiftsbestimningen. Utskottet ansluter sig darfor till kommitténs och
departementschefens standpunkt att det inte finns anledning att soka
lagstiftningsvigen begriinsa anbudsarrendena.

Utskottet vill tilligga att man intec bor bortse fran att anbudsfor-
farandet i en bristsituation kan leda till alltfor hdga arrendeavgifter vid
nyupplitelse av arrende. Vid den hearing som utskottet hallit i dren-
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det hidvdades fran flera hall att anbudsarrendena ibland far negativa
konsekvenser och didrfor om mojligt borde begrinsas. Enligt utskot-
tets mecning dr det angelidget att man sOker motverka de ogynnsam-
ma effekter som anbudsforfarandet kan fora med sig. Nir pa grund
av forfattningsbestimmelser eller andra omstindigheter ett anbud synes
bora infordras #r det viktigt att jorddgaren inte okritiskt antar det hogsta
anbudet utan noga prévar om den erbjudna arrendeavgiften #r sidan
att den pi ldngre sikt kan garantera arrendestillets fortsatta utveckling
och riktiga skotsel. Man far vidare forutsitta att en aktsam jorddgare
gor en personbeddmning och dven beaktar andra omstindigheter in
arrendeavgiftens storlek. Som departementschefen framhaller torde
jordbrukets organisationer kunna gora en betydelsefull insats pa detta
omrade genom att sprida information till jordagare och arrendatorer
sd att kortsiktiga Overviiganden inte far filla avgdrandet vid nyupp-
latelse av arrenden.

Utskottet Overgar direfter till frigan hur arrendeavgiften skall be-
stammas vid forldngning av arrendeavtal.

Arrendelagskommittén kritiserade i sitt betinkande den nuvarande
marknadsprincipen. Enligt kommittén gillde fran allmidn jordbruks-
politisk synpunkt att ett arrendejordbruk pa sikt inte kunde bira en
storre arrendekostnad #n vad arrendestillets normala avkastning med-
gav. Vid provningen av arrendeavgiftens skilighet borde dérfor storre
hidnsyn dn f.n. tas till arrendestéllets avkastningsforméga. Kommittén
understrék vikten av att man vid avkastningsvirderingen utgick fran
vad som kunde anses vara arrendestillets normala avkastningsférmaga
och inte frin den faktiska avkastningen som ju var beroende av den
enskilde arrendatorns storre eller mindre driftighet. Kommittén fram-
holl vidare att avkastningsformagan endast borde tjana som riktpunkt
for arrendendamndens beddmning och att det didrfor endast i undan-
tagsfall kunde bli friga om att genomfora detaljerade ckonomiska av-
kastningskalkyler. Enligt kommittén maste man vid avgiftsbestim-
ningen ocksd ta hiansyn till sidana omstindigheter som t. ex. arrende-
tidens lingd och andra avtalsvillkor. Mot bakgrund av det anfoérda
foreslog kommittén att 9 kap. 9 § forsta stycket JB skulle f& den
lydelsen att vid faststillande av villkor vid forlingning av arrendeavtal
arrendeavgiften skulle bestimmas till belopp som med hinsyn till ar-
rendestillets avkastning, arrendeavtalets innehéll och omstédndigheter-
na i dvrigt var att anse som skiligt.

I propositionen uttalar departementschefen (s. 14) att han finner det
naturligt att arrendenimnden vid skilighetsprévningen kan ta hinsyn
till att arrendeavgiften méste kunna biras av arrendestillets avkastning.
En foreskrift som gor en sidan bedomning mdjlig bor enligt departe-
mentschefens mening kunna utgbra en effektiv spirr mot att prisbild-
ningen pa arrenden paverkas av 6verdrivna arrendeavgifter som har foga
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samband med jordbrukets langsiktiga lonsamhet. Departementschefen
bitriider kommitténs forslag att avkastningsférmagan bor tjdina som
en riktpunkt vid avgiftsbedomningen. Departementschefen ansluter sig
ocksa till kommitténs stdndpunkt att man vid avkastningsvirderingen
mdste utgd fran vad som kan anses vara arrendestillets normala avkast-
ningsférmaga. I propositionen framhalls vidare att ekonomisk kalkyle-
ring kan utgora ctt virdefullt hjalpmedel nédr det giller att berikna den
nivd pa vilken avgiften skiligen bor ligga. Departementschefen under-
stryker dock att han delar kommitténs uppfattning att det endast
i undantagsfall bor bli friga om att gora detaljerade ekonomiska av-
kastningskalkyler och att det i allménhet bor vara tillrickligt med Sver-
slagsméssiga vardeberdkningar. Departementschefen ansluter sig ocksd
till kommitténs standpunkt att vid skilighetsprovningen 4ven andra
faktorer in arrendestillets normala avkastningsférmiga madste vigas
in, t. ex. Svriga avtalsvillkor. Med hénsyn hirtill och till att avkastnings-
berdkningar kan ge oklara resultat finner departementschefen det ofran-
komligt att arrendcndmnden vid en helhetsbedomning av arrendeav-
giftens skilighet i viss utstrackning far s6ka ledning 4ven av marknadens
bedOmning av arrenderittens viirde.

Nir det giller den lagtekniska utformningen av de nya arrendesitt-
ningsteglerna anser departementschefen att det av lagtexten bor fram-
gd att en bedSmning’av arrenderittens sammanlagda virde skall bilda
ramen for skilighetsprovningen. Betrdffande den ndrmare utformningen
av lagtexten anscr departementschefen det lampligt att man bygger
vidare pd den teknik som efter hand har utvecklats av arrendenimn-
derna. Avgiften bor sdledes enligt departementschefens mening knyta
an till vad arrendatorer i allménhet kan antas vara villiga att betala i
avgift. Dessa antaganden bor i sin tur bygga pd de faktorer som angetts
ovan, i forsta hand arrendestillets avkastningsformaga. Enligt departe-
mentschefen bor vidare reglerna avfattas s att de passar in i den
Overgripande reglering som har gjorts i JB av arrende och hyra. Med
hinsyn till det anférda foreslas i propositionen att man behéaller nuva-
rande regler i 9 kap. 9 § forsta stycket JB att arrendeavgiften vid for-
lingning av avtalet skall utgd med skiligt belopp och att den avgift som
jordagaren fordrar skall godtas om den inte dr oskiilig. Denna huvud-
regel kompletteras i fOrslaget med en bestimmelse om att fordrad
arrendeavgift dr att anse som oskilig om den inte endast obetydligt
Overstiger vad arrendatorer i allminhet kan antas vara villiga att betala
med hiinsyn till arrendestillets avkastningsformaga, arrendeavtalets in-
nehall och omstdndigheterna i dvrigt.

Propositionens forslag kritiseras i motionerna 2603 (s), 2604 (c) och
2638 (vpk). I de biada forstnamnda motionerna yrkas att riksdagen i
stillet skall anta arrendelagskommitténs forslag till lydelse av 9 kap. 9 §
forsta stycket JB. Motiondrerna anser att forslaget i propositionen att
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i lagtexten ta in uttrycket ’vad arrendatorer i allminhet kan antas vara
villiga att betala” innebdr att arrendeavgiften dven i fortsittningen
kommer att bestimmas av ridande marknadsforhallanden. I motionen
2603 understryks vidare att det &r angeléiget att fA en sparr mot att
prisbildningen pd arrenden péverkas av hoga arrendeavgifter som inte
kan motiveras av jordbrukets lingsiktiga lonsamhet. For att sikerstilla
att avkastningsfSrmigan ges tillriicklig tyngd vid den samlade beddm-
ningen av arrenderittens virde bdr man enligt motionarernas mening
vilja kommitténs lagforslag. I motionen 2604 framhalls ytterligare att
arrendcavgiften och ovriga omstindigheter skall viigas samman till ett
skiiligt helhetsinnehall. Med denna utgdngspunkt bor lagtexten enligt
motiondrerna ges en sidan utformning att sivil arrendcavgift som Gv-
riga arrendevillkor skall vara skiliga. I motionen kritiseras ocksd ut-
trycket “inte endast obetydligt Overstiger” samt de dartill anslutande
motivuttalandena i propositionen (s. 35) om att jorddgaren vid arrende-
nimndens provning av arrendeavgiften maste tillférsikras ett utrymme
ovanfoér den konstaterade hogsta skiliga arrendenivin med hinsyn till
den osikerhet som giller vid uppskattningar av nu ifrigavarande slag.
Propositionen i denna del innebir enligt motionirerna att risken {or fel-
virdering eller felbedomning helt liggs pa arrendatorn. Motionirerna
framhéller ocksé att den aberopade parallelliteten med hyresreglerna en-
ligt deras mening saknar relevans. Jordbruksarrende innefattar jaimfort
med bostadshyra avsevirt mer omfattande férhallanden. :

Aven i motionen 2638 hivdas att propositionens forslag innebir ett
bibehallande av den nuvarande marknadsprincipen. Denna princip kom-
bineras sedan pé ett enligt motiondrernas mening diskutabelt sitt med’
avkastningsprincipen. Forslaget fir till f8ljd, anser motionirerna, att
arrendeavgiften kan sittas hogre in vad som motiveras av avkastningen,
om bara cfterfrigan pa arrenden i bygden #r s& hig att presumtiva
arrendatorer kan forvintas bjuda Sver varandra. En sidan typ av pris-
bildning &ventyrar virdet av det forstéirkta besittningsskyddet. Enligt
motiondrernas uppfattning ar det vidare en brist att bevisbdrdan ligger
pa arrendatorn, nir det galler att klarligga att cn fordrad arrendeavgift
ar oskilig. Med hinsyn till det anférda anser motionérerna att arrende-
avgiften inte bor piverkas av Gverefterfrigan pd orten eller av den
allminna avkastningsformagan utan i stillet bor knyta an till exempelvis
taxeringsvirdet pd marken och i Ovrigt endast paverkas av sddana fOr-
bittringar och investeringar som jordigaren sjilv svarat for. Motiona-
rerna yrkar att riksdagen hos regeringen begir forslag till sddana lag-
dndringar som tillgodoser motionérernas onskemal.

Utskottet konstaterar till en borjan att nar det giller grundprinciperna
for hur arrendeavgiften skall bestimmas dverensstimmer-i allt visentligt
kommitténs forslag och propositionen dven om lagtextfrslagen skiljer
sig 4t betydligt. Utskottet kan for sin del till fullo ansluta sig till den

2 Riksdagen 1978/79. 8 saml. Nr 23
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grundliggande stindpunkten att, arrendenimnden vid skilighetsprov-
ningen bor ta hinsyn till att arrendeavgiften maste kunna biras’ av
arrendestillets avkastning. Om arrendeavgiften sitts for hogt i forhal- .
lande till avkastningen kan detta leda till konkurser och arrcndators-
byten och andra driftstérningar som motverkar en effektiv jordbruks-
produktion. Utskottet delar dirfor uppfattningen att avkastningsformé-
gan bor tjana som en riktpunkt vid avgiftsheddmningen. Utskottet bitra-
der vidare forslaget att avkastningsvirderingen skall utgd frén vad som
kan anses vara arrendestillets normala avkastningsférméga. I minga fall
torde det inte vara négon storre skillnad mellan ctt arrendestilles nor-
mala avkastningsformaga och den faktiska avkastningsformégan men
i andra fall kan det foreligga betydande skilinader. Skulle den fak-
tiska avkastningen, dvs. den sittande arrendatorns resultat, tas till ut-
gingspunkt for viirderingen motverkas arrendatorns intresse att genom.
extra insatser paverka rorelseresultatet. Med ¢n sddan utgdngspunkt for
varderingen skulle ocksi jorddgarens berdttigade krav bli lidande av en
arrendators mindre goda skotsel av arrendestiillet. Det dr siledes en-
ligt utskottets mening helt riktigt att virderingen grindas pid den av-
kastning en normalt kunnig och duglig jordbrukare kan beriiknas er-
hélla vid en for orten normal driftsinriktning. .

Utskottet vill emellertid framhalla att det i praktiken &r férenat med
betydande svarigheter att gbra en riktig avkastningsberikning. Detta
framhaélls i remissvaren och har ocksd bekriftats vid den hearing utskot- -
tet hallit i drendet. Svarigheterna har sin grund i att det inte finns nigon
cnhetlig och allmiint anviind mectod f5r avkastningsvirdering av jord-
bruksforetag. Kommittén har i sitt betinkandc hiinvisat till den s. k.
HUV-mectoden och ansett att den i modificrad form bdr kunna utgira
ett hjalpmedel vid avkastningsberikning for jordbruksarrende. Vid an-
vindandet av en sidan ekonomisk kalkyl @r man emcllcrtid helt be-
rocnde av att man kan fi fram tillforlitliga girdsspecifika normdata, ni-
got som ofta kan vara svart. Vid utskottets hearing understroks att dven
mindre fel i kalkylens ingdngsviirden kan ge stora utslag pa det framrik-
nade avgiftsbeloppet. En ekonomisk kalkyl maste foljaktligen anviindas
med stor forsiktighet. Den kan dock vara ett virdefullt hjalpmedel framst
i mera homogena jordbruksomraden. Som kommittén har papekat kan
kalkylen ddremot inte utan vidare anvindas, om provningen avser en
mindre brukningsenhet eller ett arrendejordbruk med ovanlig drifts-
inriktning. En annan svarighet vid avkastningsberdkningar dr att arren-
datorn kan ha gjort betydande investeringar i byggnader och anlagg- -
ningar. Att fi fram en avkastningsvirdering, med bortsecnde frin dessa-
investeringar tordc vara forenat med.atskilliga problem. Till fragan om
arrendatorns investeringar &nda i ndgon man skall beaktas vid virdebe-
rikningen dterkommer utskottet langre fram i detta avsnitt.

Vad utskottct nu anfort visar att man vid provningen av arrende-
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avgiften normalt bor noja sig med Overslagsmissiga virdeberikningar.
Utskottet kan dérfor ansluta sig till kommitténs och departementsche-
fens stindpunkt att det endast i undantagsfall bor bli friga om att gora
detaljerade ekonomiska avkastningskalkyler. Mot anvindandet av in-
vecklade avkastningsvérderingar talar for 6vrigt ocksd, sisom framhélls
i propositionen, angeldgenheten av att forfarandet i arrendenimnden
inte forlorar sin karaktdr av ett enkclt, snabbt och billigt pfijvnings-
forfarande. Hirtill kommer att vid skﬁlighetsprﬁvningcn' dven andra
omstiindigheter #n avkastningsfsrmégan maste beaktas. Som exempel pi
sadana omstiindigheter som méste beaktas och dir det behdvs ett be-
tydande métt av skonsmiissig virdering pekar kommittén pid arrende-
tidens lingd, eventuell indexreglering och Gvriga avtalsvillkor, bygg-
nadsbestandet m. m. Departementschefen nimner som ytterligare exem-
pel servitut och andra belastningar, t.ex. skyldighet att svara for vag-
underhall.

Mecd hinsyn till det anférda bitrdder utskottet forslaget att faststil-
lande av arrendeavgifter maste bygga pd en helhetsbedomning av arren-
deavgiftens skilighet. -

Nir det scdan giller den lagtckniska utformningen av de grundprin-
ciper for arrendeavgiftens bestimmande varom enighet silunda rader,
anser utskottet att kritik kan riktas sdvil mot kommitténs och motiond-
rens dirmed dverensstimmande forslag som mot propositionens férslag.

Kommitténs forslag innebir — &ven om detta uppenbarligen inte va-
rit avsikten — en for arrendenimnden tvingande foreskrift om hur ar-
rendeavgiften skall bestimmas: For den hindelse arrendeniimnden har
att prova vissa arrendevillkor men parterna #r Sverens om arrende-
avgiften blir genom den av kommittén foreslagna bestimmelsen arrende-
nimnden skyldig att prova om den av parterna Svercnskomna arrende-
avgiften dr skilig med hiinsyn till samtliga de i bestimmelsen angivna
faktorerna. Genom kommitténs forslag fiar arrendenimnden i varje
arrenderittslig tvist, oavsett parternas instillning, ett ansvar for att den
nya arrendeavgiften blir skilig. Hirtill kommer att bestimmelsen gc-
nom sin utformning kan leda till ett okat anvindande av kompliccradé
avkastningsberikningar, nigot som skulle komma att tynga forfarandet
vid arrendenimnden och innebira okade kostnader for parterna.

Enligt utskottets mening kan det inte godtas att den nya arrende-
avgiftsbestimmelsen fir denna effekt. Liksom f.n. maste processen i
arrendendmnden i princip vara dispositiv, och det bor klart framgé
att nagot Overgripande officialansvar for arrendeavgiftens skiilighet inte
dvilar ndmnden. Det skall, sasom anfbrs i propositionen (s. 35), vara
parternas yrkanden och &beropanden som anger processens ram och
diarmed ocksa vilka faktiska forhéllanden som dr av betydelse vid priv-
ningen av om fordrad avgift &r att anse som skiilig. Utskottet kan folj-
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aktligen inte tillstyrka kommitténs och ddirmed motiondrernas forslag till
lagtext.

Nir det darefter giller propositionens lagforslag har dess utformning
uppenbarligen paverkats av de av flera remissinstanser uttryckta far-
higorna for att arrendeavgiftsprocessen med kommitténs forslag skulle
komma att priglas av kompliccrade avkastningsberikningar utan att -
for den skull medfdra ett forbittrat skydd for arrendatorerna mot Gver-
drivna avgiftshdjningar. Vissa av de valda formuleringarna &dr cmeller-
tid enligt utskottets mening inte invindningsfria. Att i lagtexten nu
fora in uttrycket “’vad arrendatorer i allminhet kan avses vara villiga
att betala” synes siledes mindre limpligt. Uttrycket kan, sisom fram-
gar av vad bl. a. motionirerna anfor, pa ett felaktigt sitt leda tankarna
till nuvarande réttspraxis och detta sirskilt om man knyter an till
uttalandet i propositionen om att man vid utformandet av bestimmelser-
na byggt vidare pa den teknik som efter hand har utvecklats av arrende-
nimnderna. Eftersom uttrycket siledes inte pé ett tillrickligt klart sitt
markerar att syftet med den foreslagna reformen #r en brytning med
nuvarande ordning bor uttrycket enligt utskottets mening utga ur lag-
texten. Vidare bor sdsom motionidrerna forordar det rckvisit slopas i
lagtexten som ger utrymme for en osikerhetsmarginal vid avgiftsbedom-
ningen, nimligen uttrycket “inte endast obectydligt Overstiger”. Ett -
sddant rekvisit, om #n med en nigot annan formulering, finns ocksd nir
det giller reglerna om bestimmandet av skiilig hyra, Rekvisitet kan
enligt utskottets mening ha sitt berittigande vid en-strikt utford bruks-
virdesprévning men torde inte fylla nigon funktion vid den flexibla
skilighetsbeddmning som det blir friga om i tvister om arrende-
avgifter,

I anslutning till vad som nu anforts vill utskottet betona. att utskottet
inte har nagot annan uppfattning @n departementschefen nir det giller
vikten av att nya arrendebestiimmelser avfattas s att de passar in i den
Overgripande reglering som har gjorts i JB av bl. a. de besittningsskyd-
dade nyttjanderatterna. Sjilvfallet méastc dock reglerna om de olika nytt-
janderittsformerna skilja sig 4t pd de punkter ddr detta idr sakligt moti-
verat. Mellan jordbruksarrende och hyra foreligger det enligt uskottets
mening betydande olikheter, och skilda synpunkter gor sig gillande vid
bestimmandet av de olika avgifterna for upplatelserna. Med hiéinsyn hir-
till anser utskottet dct inte motiverat att for arrenderittens del uppriitt-
hélla principen om att det vederlag som upplataren fordrar skall godtas,
om det inte dr oskiligt. Oskilighetsrekvisitet bor dirfor slopas. Enligt
utskottets mening bor man ddremot behélla den gemcensamma regeln att
vid forlingning av upplatelsen avgiftcn utgir med skiligt belopp. Om
9 kap. 9 § forsta stycket JB utformas pa detta sitt uppnir man det frin
principiell synpunkt tillfredsstdllande resultatet att parternas jimstilld-
het i avtalsforhailandet kommer till klarare uttrycl:. En sddan utform-
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ning av forsta stycket ansluter sig ocksa vil till den i propositionen fore-
slagna ordalydelsen i lagrummets andra stycke, ndmligen att annat av
jordigaren eller arrendatorn uppstillt villkor (4n arrendeavgiftens stor-
lek eller arrendetidens lingd) skall gilla i den mén det #r skilligt med
hinsyn till arrendeavtalets innchall, omstindighcterna vid avtalets till-
komst, senare intriffade forhillanden och omstindigheterna i §vrigt.

Utskottet kan mot bakgrund av dessa Overviganden sdledes inte till-
styrka vare sig forslaget till lagtext i motionerna 2603 och 2604 eller
forslaget till lagtext i propositionen. Med hinsyn till vad utskottet an-
fort om grundprinciperna for avgiftsbestimningen kan utskottet inte
heller stiilla sig bakom férslaget i motionen 2638 om att arrendeavgiften
bor kaytas till taxeringsvérdet pa marken.

Enligt utskottets mening bor 9 kap. 9 § forsta stycket JB utformas
sa att det forst anges att vid forlingning av arrendeavtal utgir arrende-
avgiften med skiiligt belopp. Denna huvudregel bor kompletteras med
en bestimmelse av innebdrd att om jorddgaren och arrendatorn inte
kan enas om hur stor avgiften skall vara, skall avgiften bestimmas s&
att den kan antas motsvara arrenderittens virde med hinsyn till arrende-
stillets avkastningsforméiga, arrendeavtalets innehall och omstiindigheter-
na i ovrigt.

Ay utskottets forslag framgéar att arrendenimnden liksom hittills har
att prova vad som é&r skilig arrendcavgift endast om parterna inte kan
enas om avgiften. Forslaget innebér vidare att préovningen av hur stor
avgiften skiligen bor vara skall grundas pa en helhetsbedomning av
arrenderittens virde, varvid hinsyn i foérsta hand ‘skall tas till arrende-
stilllets avkastningsfrmaga och arrendeavtalets innehéll. Det bor obser-
veras att det samlande begreppet arrenderéttens viirde hir har en delvis
annan innebord idn i 9 kap. 30 och 31 §§ JB. Nir det giller de faktorer
som bor beaktas vid sidan av avkastningsférmagan och avtalsvillkoren
vill utskottet — utdver vad utskottet tidigarc anfért — peka pd att ar-
rendendmnden sjilvfallet har mojlighet att ta hiinsyn till sidana uppgif-
ter som parterna kan komma att limna om arrendeavgifterna for nér-
mast jamforliga arrenden. Sddana upplysningar kan i vissa fall ge en god
hallpunkt for bedomningen av vad som &r skilig arrendeavgift. Sirskilt
om arrendemarknaden skulle komma att dndras till en Sverskottsmark-
nad torde en ortsprisjiimfgrelse vara nodvindig for att inte avgifterna
skall héllas kvar pd en konstlat hég niva. Sjalvfallet ir det vidare me-
ningen att arrendenimnden ocksd i fortsittningen vid sina allminna
overviganden skall utnyttja den breda praktiska erfarcnhet av arrende-
sdttningsfragor och ortsforhallanden som finns féretridd inom nimnden
genom framst partsrepresentanternas medverkan. Vad utskottet nu pa-
pekat ryms inom den i lagtexten intagna hinvisningen till omstindig-
heterna i Ovrigt.

Pi anforda skil forordar utskottet att riksdagen med anledning av
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propositionen och motionerna 2603 (yrkandet 1) och 2604 (yrkandena
1a och 1b) antar utskottets ovan redovisade forslag till utformning av
9 kap. 9 § forsta stycket JB. Utskottets st'eillningstzigande innebir att ut-
skottet avstyrker bifall till motionen 2638 i forevarande del.

I enlighet med vad utskottet antytt i det fGregiende vill utskottet uppe-
halla sig ytterligare nagot vid frigan om vilken inverkan arrendatorns
investeringar och andra dtgdrder pd arrendestillet skall ha pd arrende-
avgiften. Utskottet erinrar om att vid bestimmandet av bostadshyra far
hiinsyn tas till ombyggnads-, dndrings- eller underhallsarbete som har
bekostats av hyresgiisten endast om sdrskilda skil foreligger (12 kap.
48 § JB). En liknande lagregel kommer enligt vad riksdagen i dagarna
beslutat (CU 1978/79: 32) att infdras i friga om lokalhyra (12 kap.
57 a § JB). Nagon motsvarande bestimmelse fOreslds inte ‘nu nir det
giller arrende. I propositionen anfors dock (s. 34) att de av arrenda-
torn pé egen bekostnad utidrda forbiittringarna i allménhet inte skall ut-
gora grund for arrendehdjning. Uttalandet kritiseras i motionen 2604 (c).
Enligt motiondrernas mening bor forbattringar som arrendatorn sjily ut-
fort over huvud taget inte fa medriknas vid bestimmandet av arrende-
avgiften. Motionirerna yrkar (yrkandet 1c) att riksdagen godkinner
vad de silunda anfort. Aven motionen 2638 (vpk) vinder sig mot att
arrendatorns egna insatser kan beaktas vid avgiftsprévningen. Enligt mo-
tioniirerna innebir en sidan. ordning ett overforande i jorddgarens hin-
der av virden, som tillskapats genom arrendatorns atgirder. Motioni-
rerna yrkar dirfor, sisom utskottet redovisat i det foregéende, att riks-
dagen hos regeringen begir forslag till lagiindring som innebiir att arrende-
avgiften endast fir paverkas ay- sidana forbittringar och mvestermgar
som jordigaren sjiilv svarat for.

Utskottet kan for sin del helt ansluta sig till motion#rernas uppfatt-
ning att siddana investeringar och forbittringar som arrendatorn sjalv
utfort och som héjt arrendestillets virde Sver huvud taget inte bor fa
utgora grund for arrendehdjning; sjilvfallet under forutsittning att arren-
datorn inte av jordiigarcn fatt ersiittning for sina dtgiirder. Nagot behov
av att, sisom yrkas i motionen 2638, i lagtext reglera denna friga finns
dock enligt utskottets mening inte.

Utskottet forordar att riksdagen med bifall till motionen 2604 (yrkan
det 1 ©) och med anledning av motionen 2638, savitt nu #r 1 friga,
godkénner vad utskottet anfort i denna del.

Nir det giller gvriga arrendevillkor med undantag for arrendetidens
lingd skall enligt 9 kap. 9 § andra stycket JB tvist 16sas sd att det av
jordigaren uppstillda villkoret skall gilla om det inte strider mot god
sed i arrendeforhallanden eller pd annat sitt dr obilligt. Enligt departe-
mentschefen bor den aktuella bestimmelsen anpassas till generalklan-
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sulen (36 §) i avtalslagen. Som framgir av vad utskottet anfért i det
foregiende foreslds bestimmelsen f& den lydelsen att annat av jordiga-
ren eller arrendatorn uppstillt villkor skall gilla i den mén det &r skid- ~
ligt med hinsyn till arrendeavtalets innehall, omstindigheterna vid av-
talets tillkomst, senare intriffade forhallanden och omstiindigheterna i
ovrigt. Utskottet tillstyrker bifall till propositionen i denna del.

I detta avsnitt vill utskottet avslutningsvis understryka vikten av att
jordbruksorganisationerna liksom &ven lantbruksnimndena limnar upp-
lysningar och rad i arrendefragor. Enligt vad utskottet erfarit beror méinga
arrendetvister pi att parterna saknar kinnedom om gillande arrende-
regler vid tidpunkten f6r avtalets ingdende, och att de inte heller kiinner
till hur ett arrendeavtal skall utformas. For att arrendemarknaden skall
fungera vil ir det enligt utskottets mening angeliget att information i
hithérande frigor nar ut till jordigare och arrendatorer.

Riitten till sjilvintrdde

Enligt JB #r en jordbruksarrendator i princip tillfdrsikrad en ritt till
forldngning av arrendeavtalet. Besittningsskyddet kan emellertid brytas
i vissa fall. Bestiimmelser hdrom finns i 9 kap. 8 § JB. Riitt till forling-
ning av arrendeavtalet foreligger inte bl. a. om jorddgaren gor sannolikt
att arrendestillet behdvs for en mera dndamalsenlig indelning i bruk-
ningsenheter och det ej av sirskilda skiil dr obilligt mot arrendatorn att
arrendeférhallandet upphor. Likasi kan.arrendeavtalet upphéra om jord-
dgaren gor sannolikt att arrendestiillet skall anviindas for annat dndamail
in jordbruk och det €] &r obilligt . mot arrendatorn att arrendeforhallan-
det upphor. Obillighetskravet giller dock inte i fall, di arrendestiillct
skall anvindas i enlighet med faststilld detaljplan. Besittningsskyddet
giller inte heller nir jordigaren gor sannolikt att han sjilv- eller niira
anhorig till honom vill Overta brukandet. Till skillnad fran vad som
giiller i vissa andra fall kan, di jordigaren gor giillande ratt till sjilv-
intriide, nigon hiinsyn inte tas till fdljderna for arrendatorn av att arren-
det upphor.

I propositionen foreslds att 9 kap. 8 § IB &dndras sa att en obillighets-
provning skall komma till stand &dven i fall dd jorddgaren begir sjélv- -
intride. Den nya ordningen innebiir att jordigarens intresse av- att fi -
brukningsritten till arrendestillet skall vagas mot arrendatorns behov av
social och ekcnomisk trygghet.

epartementschefen anfor i propositionen (s. 23) exempel p& nigra
omstindigheter som bor tillmitas betydelse vid obillighetsprovningen.
Vad forst betriffar sddana forhillanden som kan hidnfora sig till arrenda-
torn anfor departementschefen att ett avbrott i ritten till forléngning ofta
torde kunna betraktas som obilligt om tvisten giller ett s.k. historiskt
arrende, dvs. om arrendatorn och hans slidkt under flera gencrationer har
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brukat arrendestillet. Ocksa i friga om andra girdsarrenden torde det
enligt departementschefen i ménga fall kunna anses obilligt om arren-
datorn maéste limna en trakt, dir han och hans familj har rotat sig. Ett
for arrendatorn obilligt resultat kan vidare intriffa, om arrendet utgdr
arrendatorns huvudsakliga frsorjningsunderlag och det pa grund av t. ex.
arrendatorns hoga levnadsilder inte verkar troligt att han skall kunna {4
ett nytt stadigvarande arbete inom regionen. Detsamma synes béra gilla,
fortsitter departementschefen, om arrendatorn med fog har forlitat sig
pa att arrendet skall forlingas och dirfor har sttt for kostnadskrivande -
investeringar pd arrendestiillet och han i hindelse av avflyttning inte
skulle kunna erhilla rimlig kompensation for nedlagda kostnader och
arbetsinsatser.

Betriffande forhédllandena pa jordidgarens sida pekas i propositionen
pa att forutsiittningarna for utarrenderingen efter hand kan ha #ndrats
visentligt till foljd av forhdllanden som jordédgaren inte tog med i beriik-
ningen vid tiden for upplatelsen. Sjilvfallet bor enligt departements-
chefen arrendendmnden dven i Gvrigt ta beriittigad hinsyn till jordigarens
sociala och ckonomiska situation och mot bakgrund hirav séka bilda
sig en uppfattning om hur angeliget det allmént sett kan anses vara for
honom att fi 6verta brukandet av arrendestillet.

En omstindighet som departementschefen sirskilt tar upp dr att jord-
dgaren kan ha upplitit arrendet av mera tillfdlliga orsaker. Han kan t. cx.
ha gjort upplatelsen i avvaktan pi att en son eller-dotter har genomgétt -
lIantbruksutbildning. Om i ett sddant fall bada parter vid avtalets ingdende
har varit Sverens om upplatelsens begrinsade varaktighet, anser departe-
mentschefen att sjilvintriide som regel bor medges, niir motivet {6r ut-
arrenderingen inte lingre {oreligger.

I motionen 2637 (m) yrkas avslag pa forslaget till dndring av 9 kap.
8 § JB. Motioniirerna anser det angeliiget att arrendelagstiftningen ut-
formas sd att en rimlig avvigning sker mellan & ena sidan jordiga-
rens och & andra sidan arrendatorns intressen. Skulle lagstiftningen i
nigot avseende riittsligt stirka den ena partens férhallanden pa den andra
partens bckostnad far detta enligt motiondrerna oundvikligen konsekven-
ser for arrendemarknaden. Motionirerna framhiller att jorddgarens ritt
till sjdlvintride ar av central betydelse i detta sammanhang och' att en
indring av lagstiftningen kan komma att paverka jordiigarnas benigenhet
att utarrendera mark.

Motiondrerna understryker vikten av att arrendejord, och di friimst
girdsarrendcn, finns att tillgd. De pekar pa att méanga lantbrukare anscr
att arrendet dr en bra form for lantbruksforetag och déarfor fdredrar att
vara arrendatorer under sin aktiva tid, medan andra scr arrendet som en
mdjlighet att borja en lantbrukarbana och s& smaningom kunna kopa en
egen gard.

Enligt motioniirernas mening innebir nu gillande lag en rimlig av-
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viigning mellan jordigarens intressen och arrendatorns behov av besitt-
ningsskydd. De anser att forslaget i propositionen innebiir en allvarlig {&r-
svagning fran #ganderittslig synpunkt. Aven om motionirerna siledes
av hiinsyn till arrendemarknaden motsiitter sig den foreslagna obillighets-
provningen anser de emellertid det motiverat att ett 6kat hinsynstagande
till arrendatorn sker. Man bor enligt motionérerna — utan att inskriinka
_ riitten till sjilvintride — kunna mildra de obilliga effekterna for arren-
datorn vid sjilvintride genom att formerna vid och tidpunkten for arren-
dets upphorande liksom behovet av en viss Overgangstid tillmits betydelse.

Forslaget i propositionen kritiscras dven i motionen 2638 (vpk).
Motiondrerna anser att den fOreslagna lagdndringen i viss méan stér-
ker arrendatorns stdllning men att mer langtghende dndringar bor ge-
nomfdras. Motionirerna foreslar att 9 kap. 8 § JB ges en sidan ut-
formning att samtliga de ovan redovisade av departementschefen an-
forda omstidndigheterna pa arrendatorns sida skall medfora att obillighets-
kravet ir uppfylit. Vidare skall jordigaren ha bevisbdrdan for att samt-
liga forutsiittningar for sjdlvintradet dr uppfyllda. Motionidrerna anser
vidare att nagon riitt till sjilvintride for jordigaren inte Gver huvud
taget bor foreligga under arrendatorns livstid, nir det dr friga om stGrre
jordegendomar, forslagsvis sidana om mer &n 100 hektar medelgod
odlad jord. Slutligen vill motionirerna att arrendatorer pi kronans och
kyrkans jord generellt bor ges ritt till livstidsarrenden. Motionirerna
yrkar att riksdagen hos regeringen skall begira forslag till dndringar i
arrendelagstiftningen i enlighet med de framforda dnskemaélen.

Utskottet vill for sin del stryka under att regeln om jorddgarens ritt .
till sjdlvintrdde i sin nuvarande utformning dr mindre tillfredsstillande.
Att det vid en forlingningstvist, ddr jordidgaren aberopar riitten till sjilv-
intriide, helt saknas utrymme for hiinsynstagande till arrendatorns in-
tressen kan uppenbarligen leda till obiiliga resultat i det enskilda fallet.
Detta giller inte minst vid de s. k. historiska arrendena och i andra fall,
di arrendatorn kan &beropa tungt viigande skil for en {Orlingning av
avtalet. Utskottet delar dérfor departementschefens uppfattning att 9 kap.
8 § bor édndras s att arrendatorns behov av social och ekonomisk trygg-
het kan tillgodoses bittre 4n f. n. En begriinsning av ritten till sjilv-
intrdde far emellertid inte drivas s& langt att utbudet av jordbruksarren-
den minskar i avsevird man. De forslag som framlagts i motionen 2638
skulle, om de genomfGrdes, enligt utskottets mening fa till f6ljd att jord-
dgaren i ménga fall helt skulle uteslutas fran mojligheten att Gverta
brukandet av arrendestillet och detta dven om han hade synnerligen
tungt vigande skil for sina Gnskemdl. En sddan reform, som otvivel-
aktigt skulle medféra ett védsentligt minskat utbud av arrenden kan ut-
skottet inte tillstyrka. Enligt utskottets mening bor man i stillet soka
finna en ordning som tillater sjélvintriide, nir detta ter sig rimligt med
hiinsyn till omstindigheterna i det enskilda fallet, men som inte i alltfor
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hog grad begrinsar jordigarens mojligheter att forfoga Over sin mark
vid arrendetidens utgdng. Det i propositionen framlagda fGrslaget, att
sjdlvintride skall kunna viigras nér det ir obilligt mot arrendatorn, inne-
fattar enligt utskottets mening en tillfredsstédllande 16sning av problemet.
Som departementschefen framhaller mojliggor forslaget en flexibel prov--
ning, dir hinsyn i behovlig utstrickning kan tas till de argumeént och
sakforhillanden som &beropas frin 6mse sidor. Med en sidan ordning
synes ndgon mera visentlig minskning av utbudet av jordbruksarrenden
inte behdva befaras. . . .

Pa grund av det anforda anser utskottet att forslaget till éindring av
9 kap. 8§ JB bor genomforas. Utskottet kan ocksd stilla sig bakom
departementschefens exemplifiering av olika omstdndigheter pi-arren-
datorns och jordigarens sida som bor tillmitas betydelse vid provningen.
Utskottet vill i anslutning hértill understryka att uttalandena i proposi-
tionen endast ir avsedda att tjlina till ledning vid avgorandet av intresse-
konflikten mellan jordigaren och arrendatorn. Vid den obillighetsprov-
ning som skall iga rum méste sjélvfallet jordigarens skil for att Gverta
brukandet av arrendestillet vigas mot arrendatorns skil for att fortsiitta
arrendet. Vilken tyngd olika omstindigheter diirvid bor ha maste, som
departementschefen framhaller, dverlimnas it provningsorganens ecget
bedomande. En omstiindighet som i det ena fallet kan ge arrendatorn ritt
till forlingning av arrendeavtalet kan. i ett annat fall komma att viiga Litt
i forhallande till de skiil som jordiigaren aberopar.

Som niirmare utvecklas i propositionen (s. 25) bor ritten till sjilv-
intriide inte paverkas av att arrendestiillet overlats efter det att arrende-
avtalet sagts upp. Den nye jorddgaren har .saledes mojlighet att under
den fortsatta besittningsskyddsproceduren- begira sjiilvintriide. Som de-
partementschefen framhaller skall dock sjilvfallet inga andra sakforhal-
landen pa jordigarsidan beaktas éin sidana som giller den nye &dgaren.
Hirvid torde den foreslagna obillighetsprévningen i ménga fall komma
att leda till att det begiirda besittningsskyddsavbrottet betraktas som
obilligt mot arrendatorn. I anslutning till det anfdrda vill utskottet
ndgot berdra frigan om sambandet mellan den nye jordigarens riitt till
sjalvintridde och jordforvirvslagstiftningen. Enligt den nya jordforviirvs-
lagen, som i ir antagits av riksdagen (prop. 1978/79: 85, JoU 1978/79:
19), skall forvirvstillstind krivas dven nir det giller kop, byte eller gava
mellan sliktingar svida det inte dr friga om Overlatelser till make eller
avkomling. I huvudsaklig 6verensstiimmelse med vad som f. n. giiller skall
f6rvirvstillstand kunna vigras, ndr forvirv av jordbruksfastighet kan
antas ske huvudsakligen for kapitalplacering. Syftet med den sistnimnda
bestimmelsen ir att utvecklade och utvecklingsbara jordbruksforetag i
forsta hand skall forbehallas personer som avser att aktivt fgna sig at
lantbruk. Forvirvstillstind kan enligt den nya lagen i vissa fall forknip-
pas med ett &liggande for {Givirvaren att bosiitta sig pa och/eller yrkes-
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missigt bruka egendomen. T Gvrigt innebédr den nya lagen-bl. a. skiirpta.
forutsiittningar for forvirvstillstind. Enligt utskottets mening kan det
inte uteslutas att i vissa fall reglerna om forvirvstillstind och den fore-
slagna begriinsningen i jordédgarens ritt till sjalvintrade later sig mindre
vil forenas. Den situationen kan exempelvis uppsta, att jordigaren vill
Overlata sin utarrenderade jordbruksfastighet men i praktiken kommer att.
sakna mdjlighet hartill. Eftersom jordforvarvslagen bygger pa att for-
viirvstillstand endast skall ges den som sjilv kommer att bruka en fastig- .
het kan nimligen tillstind téinkas komma att vigras, nir omstindig-
heterna pa arrendatorns sida dr sddana att den nye jorddgaren inte kan
antas fa ett sjilvintride. Enligt utskottets mening &r det sjilvfallet ange-
ldget att den nya jordforvarvslagstiftningen i kombination med en be-
grinsning av jordédgarens ritt till sjdlvintrédde inte leder till nigra mera
patagliga negativa konsekvenser nir det giiller jorddgarens m&jligheter
att Overlata fastigheten. Utskottet vill dérfor understryka betydelsen av
att regeringen med uppmirksamhet foljer utvecklingen pd omrédet och
tar de initiativ som kan visa sig erforderliga.

Med det anforda tillstyrker utskottet bifall till propositionen i aktuell
del och avstyrker bifall till motionen 2637 och motionen 2638 i mot-
svarande del. L

Overgangsbestimmelserna _ .

I propositionen foreslas att de nya reglerna om arrendeavgiftens stor-
lek, andra arrendevillkor #dn arrendeavgift och forlingningstid samt dods-
bos besittningsskydd i princip blir tillimpliga pa avtal som har ingatts
fore den nya lagstiftningens ikrafttridande, dvs. den 1 juli 1979. Har
avtalet sagts upp dessforinnan giller dock dldre bestimmelser. Nir det
giller de nya reglerna i 9 kap. 8 § om begrinsning i jordédgarens ritt till
sjilvintride foreslds att dessa skall bli tillimpliga pa &ldre avtal forst
efter den tidpunkt da avtalet tidigast kan bringas att upphora pd grund
av uppsiigning som sker efter den nya lagstiftningens ikrafttridande,

Den foreslagna dvergangsregleringen Kkritiseras i motionerna 2603 (s)
och 2604 (c). I den sistniimnda motionen anfors att samtliga nya be-
stimmelser bor, sdsom arrendelagskommittén hade foreslagit, bli tillimp-
liga pd giillande avtal. Vid den intresscavvigning som skall ske i sjilv-
intridesfallen kan enligt motionirerna speciella hdnsyn tas till jorddga-
ren nir det giller avtal som upprittats fore begransningsregelns tillkomst.
Motionidrerna yrkar (yrkandet 2) att riksdagen skall besluta att samtliga
lagidndringar skall bli fullt tilliimpliga vid ikrafttridandet den 1 juli 1979.

I motionen 2603 forklarar sig motionidrerna ha {Grstaelse for att be-
stimmelserna i 9 kap. 8 § om sjilvintride inte generellt gérs omedel-
bart tillimpliga pé ildre avtal. Motioniirerna anser emellertid att starka
skil talar {Or att de nya bestimmelserna om sjilvintrdde fér tillimpas
redan vid lagens ikrafttridande nir det géller ldnga arrendctider. Over-
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gangsbestimmelsen bor dirfor enligt motiondrernas mening utformas
i analogi med 41§ forsta stycket lagen om inférande av nya jorda-
balken (JP). En sddan reglering kan, menar motioniirerna, godtas inte
minst med hénsyn till att det skall ske en intresseavvigning i det sir-
skilda fallet. Med hiinvisning till det anférda yrkar motionirerna (yr-
kandet 2) att till tredje stycket i Svergingsbestimmelserna fogas ett till-
ligg av innebdrd att den nya lydelsen av 9 kap. 8 § skall bli tillimplig
frain och med ikrafttridandet, om antingen arrendatorn ensam eller
arrendatorn och fore honom hans make eller ndgon av hans foriildrar
vid arrendetidens utgang brukat arrendestiillet under sammanlagt minst
10 ar eller om den arrendetid som I6per vid ikrafttridandet enligt avtalet
utgér forst sedan arrendeforhéllandet varat minst 10 &r.

Utskottet vill for sin del understryka att det ir en allmén princip att
nya civilrédttsliga regler inte skall ges retroaktiv verkan om inte starka
skil talar for annat. Vid tidigare arrendereformer har diarfor Overgings-
bestimmelserna i huvudsak utformats si att de nya civilrittsliga reg-
lerna blivit tillimpliga pd dldre avtal forst sedan avtalet forldngts pa
grund av underldtelse att efter ikrafttridandet uppstiga avtalet. I fréga
om langvariga arrenden har dock, sisom framhalls i motionen 2603, de
nya bestimmelserna i vissa fall gjorts omedelbart tillimpliga pa &dldre
avtal.

Nir det giller frigan om besittningsskydd f6r dodsbo erinrar utskottet
om att det rdder osikerhet om gillande ritts innehdll pad denna punkt.
Den i propositionen foreslagna regeln kan enligt utskottets mening nir-
mast ses som ctt klarliggande av vad som bor gilla i friga om dddsbos
stillning i besittningsskyddshinscende. Utskottet anser inte att den nya
regeln medfor ett si stort ingrepp i gillande ritt att den inte kan till-
lampas dven pé gillande avtal. Betridffande den nya regeln om bestim-
mande av arrendeavgift saknar enligt utskottets mening retroaktiviteten
praktisk betydelse. Med h#nsyn till det anforda godtar utskottet att nu
nimnda bestimmelser blir tillimpliga pd avtal som ingatts fore ikraft-
tridandet.

Vad angér regeln om obillighetsprvning vid sjalvintride vill ut-
skottet framhalla att, om regeln skulle, sisom yrkas i motionen 2604,
ges full tillimplighet dven pa &ldre rittsforhallanden, detta skulle fa till
foljd att dldre arrendeuppléitelser blir underkastade en annan reglering dn
som parterna vid avtalets ingdende hade haft anledning att rdkna med.
Den nya regeln skulle innebira en visentlig dndring av avtalsforutsatt-
ningarna. Utskottet kan inte finna att det i friga om ritten till sjdlvin-
tride foreligger nigra sidana sirskilda skil som berittigar att den nya
bestimmelsen gors tillimplig pa samtliga dldre avtal omedelbart vid
ikrafttridandet.

Enligt utskottets mening kan man emellertid inte bortse fran att det
finns en risk for att ett antal arrenden kan komma att séigas upp av jord-
dgarna med tanke p& den blivande begrinsningsregeln. Sérskilt ndr det
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giller langvariga arrenden skulle detta kunna fi betydande negativa kon-
sekvenser. Ett sidant resultat av den nya reformen skulle dock kunna
undvikas om till Gvergingsbestimmelserna fogades ett tilliigg av den
innebdrd som foreslagits i motionen 2603. Motiondrernas forslag till
overgangsreglering har ocksd den fordelen att det inte kommer att droja
alltfor linge, innan reformen far full genomslagskraft. Som framgér av
det ovan anférda genomférdes en liknande Overgéngsreglering vid JB:s
tillkomst. S& var dven fallet vid 1943 och 1968 ars arrendercformer.
Med hinsyn till det anférda anser utskottet att nagra vigande skil inte
kan anfGras mot att i detta lagstiftningsdrende infGra Svergangsbestim-
melser motsvarande dem som tagits in i 41 § forsta stycket JP.

P4 anforda skil tillstyrker utskottet att riksdagen med bifall till
motionen 2603 (yrkandet 2) och med anledning av motionen 2604 (yr-
kandet 2) antar det i den forstnimnda motionen framlagda forslaget till
tilligg till tredje stycket 1 Overgangsbestimmelserna. En redaktionell
jimkning bor dock goras s& att de idldre bestimmelserna blir tillimpliga
dven pa de lingvariga arrendena, om arrendeavtalet sagts upp fore ikraft-
triiddandet.

Utskottet vill tillagga att utskottet utgér fran att arrendenimnden vid
den intresseavvigning som skall ske i sjdlvintridesfallen kommer att
sirskilt ta hinsyn till om arrendeavtalet har ingatts fore ikrafttridandet
av den nya skirpta bestimmelsen.

Muntliga arrendeavtal

Enligt 8 kap. 3§ JB skall ett avtal om arrende uppriittas skriftligen.
Kravet pa skriftlig form har foranletts av 6nskemalet att i mojligaste man
forebygga osiikerhet och tvister om avtalets innehall. En liknande fore-
skrift gillde dven fore JB:s tillkomst. Skriftlighetskravet giiller ocksd en
dndring eller ett tilligg under arrendetiden. Lagens krav pa skriftlig form
for samtliga avtalsvillkor har dock i riittspraxis inte kunnat uppriitthallas
med sidan stringhet att varje muntligt avtalsvillkor under alla omsténdig-
heter dr utan verkan. )

Om skriftligt avtal inte har upprittats vid jordbruksarrende har arren-
datorn inte nagon mojlighet att i efterhand tvinga fram ett skriftligt avtal.
En ren muntlig upplitelse faller utanfor tillimpningsomradet f6r JB:s
bestimmelser om jordbruksarrende. Detta innebir att arrendatorn sak-
nar besittningsskydd. Aven i Ovrigt dr hans riittsliga stillning mycket
osiker.

Vid den i ett tidigare avsnitt redovisade enkitundersdokningen som
arrendclagskommittén lit uféra 1977 framkom det att muntliga arrende-
upplatelser forekommer i 6verraskande stor omfattning. I Jonkopings lan
uppgick saledes andelen muntliga arrendeavtal till 58 % och omfattade
sidana avtal 34 % av den arrenderade arealen. I Gvriga undersokta lin
var antalet muntliga avtal ldgre men likvil betydande. Undersskningen
visade att muntliga avtal forekom framfor allt i friga om sidoarrenden,
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men i viss utstrickning dven nir det gillde girdsarrenden. Avgiftsnivin
for muntliga sidoarrenden var i undersokningsmaterialet gcnomgiende
hdgre in for sidoarrenden som grundats pé skriftliga avtal. '

Arrendelagskommittén ansdg att muntliga arrendeavtal forekom i en
utstrickning som inte kunde anses godtagbar. Hur man skulle gé till viiga
for att bringa ned antalet sidana avtal var en friga som kommittén
emellertid fann ligga utanfor sitt uppdrag. -

Resultatet av enkdtundersGkningen och kommitténs uttalande har upp-
mirksammats i den under allménna motionstiden vickta motionen 1204
(c, fp). Motiondrerna framhéller att det dr av storsta vikt att de forbitt-
ringar i jordbruksarrendatorernas rittsskydd som kan komma att inforas
med anledning av kommitténs arbete inte motverkas av att jordidgare i
okad utstrickning uppléter arrende genom muntliga avtal. For att arren-
datorns stéllning skall kunna stirkas maste dirfor de muntliga arrende-
upplitelserna begriinsas. Motionirerna yrkar med hinsyn hirtill att riks-
dagen begir att arrendelagskommittén genom tilliggsdirektiv ges i upp-
drag att utreda hur forekomsten av muntligt arrendeavtal skall kunna
begrinsas.

Motiondrernas onskemal har tillgodosetts genom de i februari 1979 ut-
firdade tilliggsdirektiven till arrendelagskommittén. I direktiven hén-
visas till motionen och till att LRF i en till justitiedepartementet ingiven
framstillning framfort liknande yrkande. Vidare pidpekas att lantbruks-
styrelsen i sitt remissyttrande Gver kommitténs betinkande framhallit att
det dr av stor vikt att antalet muntliga avtal nedbringas. Aven departe-
mentschefen framhaller att det dAr angeldget att Atgirder vidtas for att
motverka att arrcndelagstiftningen kringgds genom muntliga upplatelser.
Betriffande direktivens. nirmare innehéll . hinvisas till de tryckta direk-
tiven (Dir. 1978: 26).

Utskottet kan for sin.del helt ansluta sig till stdindpunkten att atgirder
maste vidtas for att motverka att jorddgare kringgar arrendelagstiftning-
en genom muntliga avtal. Om man inte kan forhindra tillkomsten av sa-
dana avtal ir risken uppenbar att den nu foreliggande reformen och
framtida reformer pa arrenderittens omrade inte kommer att fi avsedda
resultat. Genom att tilldggsdirektiv utfirdats for arrendelagskommittén
ar det emcllertid inte ldngre erforderligt med nagon atgédrd fran riksda-
gens sida med anledning av motionen 1204, Utskottet vill dock med an-
ledning av frigans vikt stryka under att fragan bor behandlas med fortur
av kommittén.

Hembudsskyldighet och inlosningsriitt

Utskottet behandlar i detta avsnitt tre motioner vari tas upp fragor om
inférande av hembudsskyldighet for siljare av arrendefastighet och ritt
for arrendator till tvangsinlosen av arrendefastighet.
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I motionen 2165 (s) anf6rs att det borde vara sjdlvklart att en arren-
dator, som bor pa arrenderad fastighet och brukar jorden, skall ha fore-
tride vid en eventuell forsiljning av fastigheten. Arrendatorerna har
emellertid enligt motioniirerna genom den prisbildning som utvecklats de
senaste arcn betrdffande jordbruksfastigheter haft mycket begrinsade
mojligheter att konkurrera med andra om utbjudna objekt. Motiondrer-
na yrkar dirfor att riksdagen hos regeringen begir forslag till lagstift-
ning som innecbir att en arrendefastighet vid cventuell forsaljmng forst
skall hembjudas till den som arrenderar fastigheten. ’

I motionen 2638 (vpk) hdvdas att man bor ta betydligt mer lingt-
gdende steg for att 16sa arrendeproblemet dn som gjorts i propositionen.
Motionirerna féreslar, savitt nu dr i friga, att ratt till inlésen av mark
— cfter den gamla ensittarlagens princip — infors for arrendatorer un-
der storre privata jordegendomar och under kyrkan. Riitten till inldsen
bor tillkomma arrendator som brukat jorden i minst 10 &r. Motiondrerna
yrkar att riksdagen hos regeringen begir forslag till lindring i arrende-
lagstiftningen i enlighet med motionirernas 6nskemal.

Ett uttryckligt forslag till lag om frikdp av tomtmark foér hus pa ofri
grund liggs fram i motionen 312 (vpk). I motionen-hinvisas till ensittar-
lagen och till den betydelse som lagen hade fOr arrendatorerna. Lagens
besittningsvillkor har emellertid enligt motioniirerna gjort att de som fran
1930-talet byggt hem pa ofri grund inte har kunnat pafordra frikép av
marken. Motionirerna framhaller att det alltjimt finns en Kategori dldre
minniskor kvar, vilka fore utgingen av ar 1976, da ensittarlagen upp-
horde att gilla, formellt hade kunnat inlGsa sina arrendefastigheter
men som saknade ekonomiska mojligheter hértill eller som pa grund av
bristandc information inte forstod sina juridiska rittigheter.

Enligt motioniéirerna maste det anses angeliget att garantera trygghet
till hus och hem f6r de hir berérda medborgarna. Motionidrerna under-
stryker att det handlar om minniskor i mestadels sma omstindigheter,
som ofta fatt leva ett hart liv, som vanligen inte fitt dtnjuta mycket av
samhiilleliga férméner och for vilka det kan vara ndgot av en livstragedi
att bli tvingade till flyttning.

Med hiinsyn till det anforda foreslar motiondrerna att en laglig moj-
lighet att frikdpa tomtmark tillskapas. Agare till hus pa ofri grund bor
enligt en sddan lag kunna pafordra frikdp av -den tomtmark de anser
nddvindig upp till en maximal areal av 0,25 hektar. Ritten till inldsen
bor — atminstone t. v. — begrénsas till att gilla mark for permanent-
bostidder. Inlsningsritten bor inte omfatta kommunalt fgd mark. Lagen
bor vara tvingande och icke kunna begriinsas genom privata avtal. I
frdga om hus beligna p&d mark som stdr under skydd enligt natur- eller
miljovardslagstiftning bor ldnsstyrelsen fi avgdéra huruvida fI‘lkOp av
tomten &dr lampligt frin skyddssynpunkt.

Motionédrerna hivdar att deras lagforslag dr-av okomplicerad natur
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och inte behdver utredas ytterligare. De yrkar att riksdagen antar for- -
slaget. .

Utskottet vill till en borjan erinra om att 1925 ars ensittarlag kom till
for att skydda egnahem som fore den 1 januari 1919 uppforts pa ar-
renderad mark. Enligt lagen var den som innehade annan tillhorig mark
med nyttjanderitt for brukande eller bostadsindamal och dir dgde
boningshus under vissa forutsittningar berdttigad att 16sa till sig mar-
ken, dven om jordidgaren motsatte sig det. Lagen dgde ej tillimpning
betritffande mark, som tillhérde kronan, stad, koping eller municipal-
samhille eller betriffande mark som innehades med tomtritt. Ratt till
frikop tillkom ursprungligen den som innehade ndjaktig bostad uppford
fore den 1 januari 1919. Genom lagdndring 1967 -dndrades dcnna
tidpunkt till den 1 juni 1928. Samtidigt begriinsades inldsningsritten ge-
nom att i lagtexten infordes krav pa att nyttjanderéttshavaren skulle ha
varit stadigvarande bosatt pa ligenheten sedan sistnimnda dag. Slutligen
foreskrevs att ensittarlagen skulle gilla endast till utgdngen av ar 1976.

Eunsittarlagen har under arens lopp haft stor betydelse. Fran allmin
synpunkt innebar lagen emcllertid vissa oldgenheter dédrigenom att det
vid cnsittarforrittningar endast skedde en ofullstéindig prévning i jord-
och planpolitiskt hdnseende. Dessa oligenheter blev under 1960-talet
alltmer framtridande samtidigt som lagens sociala betydelsc minskade.
Denna utveckling ledde fram till 1967 drs beslut om en begrénsning av
lagens giltighet till utgdngen av ar 1976.

Som utskottet inledningsvis anfért har i skrivelser fran olika arrenda-
torsorganisationer till regeringen framforts yrkanden om inférande av
en forkops- och frikdpsritt for arrendator, nir arrendefastigheten for-

" sdljs. Skrivelserna har av regeringen Gverlimnats till arrendelagskom-
mittén for att tas i Svervigande under utredningsarbetet. I de i februari
1979 utfirdade tilliggsdirektiven papekas att dessa fragor tilldrar sig
stort intresse bland jordidgare och arrendatorer. Departementschefen un-
derstryker vikten av att fragorna blir allsidigt belysta och att kommittén
efterstrivar 16sningar som tillgodoser de skilda intresscn som kan fore-
ligga.

Med hinsyn till att frigorna om forkops- och frikopsritt for jord-
bruksarrendatorer silunda redan #r foremdl fér utredning #r nigon
riksdagens atgird inte erforderlig pa grund av motionerna 2165 och
2638, savitt nu ir i friga. Utskottet avstyrker darfor bifall till dessa
motioner.

Nir det dircfter giller frigan om inlosningsritt for bostadsarrenda-
torer vill utskottet framhalla att det enligt tilldggsdirektiven till arrcnde-
lagskommittén aligger kommittén att Gverviga i vilken utstrickning de
forslag som kan komma att liggas fram betriffande jordbruksarrende
bor foranleda dndringar i friga om bostadsarrcnde. Utskottet utgar dar-
for ifran att dven fragan om forkops- och frikopsriitt for bostadsarren-
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datorer kommer att behandlas av kommittén. Eftersom kommitténs for--
slag inte bor foregripas finner utskottet att stiillning intc nu bor tas till
forslaget i motionen 312. Utskottet avstyrker dirfor bifall dven till den-
na motion.

Foljdindringar betriffande bostadsarrende och fiskearrende

JB:s bestimmelser om bostadsarrende (10 kap.) liknar i sina grund-
drag reglerna om jordbruksarrende. Detta giller bl. a. i frdga om arren- -
datorns besittningsskydd.

I propositionen foreslas att dndringarna betriffande bestimmelserna
om andra arrendevillkor #n arrendeavgift och forlingningstid samt
dddsbos besittningsskydd vid jordbruksarrende skall foranleda foljddand-
ringar av motsvarande regler rorande bostadsarrende. Vidare foreslas att
reglerna om arrendeavgiftens storlek vid bostadsarrende anpassas till
den omarbetning av arrendesittningsregeln som i propositionen gjorts
i9 kap. 9 § forsta stycket JB. Dock har arrendestillets avkastningsfor-
maga inte tagits med bland de faktorer som bor vara avgdrande for av-
giftsbeddmningen. Som grund hirfor anges att det i friga om bostads-
arrende saknas forutsittningar for att beakta arrendestillets avkastnings-
forméaga. Genom att avkastningsformégan inte tagits med har man inte
lingre kunnat ndja sig med att som f.n. i 10 kap. 6 § JB ha en hinvis-
ning till 9 kap. 9 § JB. I stiillet har dct blivit nddvindigt att i 10 kap. 6 §
IB upprepa regleringen i 9 kap. 9 § JB i den mén den skall gilla for
bostadsarrende. ) '

Vid lagradsgranskningen har en av lagradets ledaméter anfort att den
omstindigheten, att — om reglerna io9 kap. 9 § gors of¢riandrat till-
limpliga dven pd bostadsarrende — arrendestillets avkastningsférmaga
kommer att vigas in vid bedomningen av en begird arrendeavgifts ski-
lighet, i stort sctt torde sakna praktisk betydelse. Spclar markens avkast-
ningsformaga en verklig roll, ir det enligt ledamoten riktigt att den far
inverka. Ar den i sammanhanget likgiltig, kan man bortse frin den. Le-
damoten anser ddrfor att de foreslagna 'aindririgarna i paragrafen ir Sver-
flodiga och att paragrafen kan bibehéllas oforindrad.

I motionen 2604 forklarar motionirerna sig dela lagridsledamotens
uppfattning pa denna punkt. De forutsitter att utskottet Sverviiger para-'
grafens utformning. )

Utskottet delar departementschefens uppfattning att det saknas forut- ‘
sattningar for att lata eft bostadsarrendestiilics avkastningsformiga ingd
bland de faktorer som i f6rsta hand bor vara avgodrande for beddmning-
en av vad som dr skiillig avgift for bostadsarrendet. Med hiinsyn hartill
kan utskottet intc finna det ldmpligt att bland de bestimmelser som
skall gilla for bostadsarrende av enbart forenklingsskél lata ingd en be-
stimmelse om att avkastningsformagan bor védgas in vid beddmningen av :

3 Riksdagen 1978/79. 8 saml. Nr 23



LU 1978/79: 23 34

arrendeavgifts skilighet. Nigon ndring i detta hinsecnde i propositio-
nens forslag bor dirfor inte goras, :

Dec i 10 kap. 6 § forsta stycket JB foreslagna bestimmelserna maéste
ddremot anpassas till den omarbetning av 9 kap. 9 § forsta stycket JB
som utskottet foreslagit i det foregdende.

Fiskerdtt kan enligt 25 § lagen (1950: 596) om ritt till fiske ingd i
jordbruksarrende. Fiskeriitt kan ocksa upplatas separat. Ar i sidant fall

upplételsens dndamél yrkesfiske eller annat fiske av visentlig betydelse. -

for arrendatorns forsorining, foreligger fiskearrende. Om fiskearrende
finns bestimmelser i lagen (1957: 390) om fiskearrenden.

I propositionen foreslas att i friga om fiskearrende skall gilla samma
foljdreglering som i friga om bostadsarrende. I lagen har darfor tagits in
en hinvisning till 10 kap. 6 § JB. Vidare foreslds att den bestimmelse i
fiskearrendelagen som reglerar ritten -till sjilvintride (5 § forsta styc-
ket 3) far samma lydelse som motsvarande bestimmelse i 9 kap. 8 § JB.

Utskottet tillstyrker de {Greslagna lag'zihdringarna. Utskottets - forslag
till dndring av Gvergangsbestimmelserna i forslaget till lag om dndring
i JB foranleder emellertid en motsvarande dndring i Gvergingsbestim-
melserna till fiskearrendelagen.

Propositionen i ovrigt

I 1974 ars drende hade utskottet dven att ta stiillning till ett motions-
yrkande om forbittring av det besittningsskydd som tillkommer dddsbo
efter arrendator som avlidit under arrendctiden. Utskottet konstatcrade .
hirvid att innehéllet i gillande ritt pd detta omride inte kunde anses
helt klart. Uppenbart var emellertid att dodsboet hade ett simre besitt-
ningsskydd #@n fysisk person. Utskottet ansdg det diarfor angelaget att
fragan om stirkande av dodsbos besiitningsskydd i forevarande fall bor-
de bli féremal for utredning.

I propositionen foreslas nu (9 kap. 9 a § JB) att dddsbo efter arrenda-
tor, som har haft besittningsskydd, skall ha samma ritt till forlingning
av arrendcavtalet som arrendatorn skulle ha haft vid utgingen av den
arrendeperiod under vilken arrendatorn avlidit. Nir den forsta forling-
ningstiden har gitt till inda skall dodsboct ha ritt till ytterligare ett ars
forlingning av avtalet. Om synnerliga skil foreligger foreslas forling-
ningen kunna ske for lingre tid dn ett ar. .

Enligt utskottets mening tillgodoser forslaget i denna del helt de dnske-
mal vilka riksdagen ar 1974 framférde om forbittrat besittningsskydd
for dddsbo cfter avliden arrendator. Utskottet tillstyrker propositionens
forslag. ) .

Utdver vad utskottet nu anfort foranleder forslagen i propositionen
inga uttalanden fran utskottets sida.
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Utskottets hemstdllan

Utskottet hemstiller

1

. betriiffande bestimmande av arrendeavgift att riksdagen

a. avslar motionen 1978/79: 2638, i denna del,

b. med anledning av propositionen 1978/79: 183, i denna del,
samt motionen 1978/79: 2603, yrkandet 1, och motionen
1978/79: 2604, yrkandena 1 a och 1 b, antar 9 kap. 9 § i det
i propositionen framlagda forslaget till lag om &ndring i jorda-
balken med i hidrvid fogad bilaga 2 sasom utskottets forslag
betecknade lydelse,

. betriffande inverkan av arrendators investeringar pd arrende-

avgiften att riksdagen med bifall till motionen 1978/79: 2604,
yrkandet 1 ¢, och med anledning av motionen 1978/79: 2638,
i denna del, godkinner vad utskottet anfort,

. betriffande rdtten till sjdilvintride att riksdagen med avslag

pa motionen 1978/79: 2637 och motionen 1978/79: 2638, i den-
na del, antar 9 kap. 8 § forslaget till lag om &ndring i jorda-
balken,

. betriffande bostadsarrende att riksdagen med anledning av

propositionen, i denna del, motionen 1978/79: 2603, yrkandet
1, och motionen 1978/79: 2604, yrkandena 1 a och 1b, antar
10 kap. 6 § forslaget till lag om #ndring i jordabalken med i
hirvid fogad bilaga 2 sisom utskottets forslag betecknade ly-
delse,

. betriffande dvergdngsbestimmelserna att riksdagen med bifall

till motionen 1978/79: 2603, yrkandet 2, och med anledning av
propositionen, i denna del, och motionen 1978/79: 2604, yr-
kandet 2, antar Overgingsbestimmelserna i fOrslaget till lag
om idndring i jordabalken med i hirvid fogad bilaga 2 sdsom
utskottets forslag betecknade lydelse,

. att riksdagen antar forslaget till lag om #ndring i jordabalken

i den man det inte omfattas av vad utskottet hemstillt under
momenten 1—5,

. betriffande fiskearrende att riksdagen med anledning av pro-

positionen, i denna del, motionen 1978/79: 2603, yrkandet 2,
och motionen 1978/79: 2604, yrkandet 2, antar forslaget till
lag om &ndring i lagen (1957:390) om fiskearrenden med
den #dndringen att Overgdngsbestimmeclserna erhiller i hir-
vid fogad bilaga 2 sadsom utskottets férslag betecknade lydelse,

. att riksdagen antar forslaget till lag om &ndring i lagen (1978:

188) om arrendenimnder och hyresnimnder,

. betriffande muntliga arrendeavtal att motionen 1978/79: 1204

ej foranleder nagon riksdagens atgird,

Kartong: S. 35, rad 6 Star: 2063 Rittat till: 2603.
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10. betraffande hembudsskyldighet att riksdagen avslar motionen
1978/79: 2165,

11. betrdffande inldsningsrdtt for jordbruksarrendatorer att riks-
dagen avslar motionen 1978/79: 2638, i denna del,

12. betriffande inlosningsrdtt for bostadsarrendatorer att riksdagen
avslar motionen 1978/79: 312.

Stockholm den 18 maj 1979

P4 lagutskottets vignar
IVAN SVANSTROM

Nidrvarande: Ivan Svanstrom (c), Stig Olsson (s)!, Martin Olsson (c),
Elvy Nilsson (s), Sonja Fredgardh (c), Ingemar Konradsson (s)2, Ma-
rianne Karlsson (c), Owe Andréasson (s), Anne-Marie Gustafsson (c),
Bengt Silfverstrand (s), Joakim Ollén (m), Birgitta Johansson (s), Mar-
got Hakansson (fp), Hagar Normark (s), Ralf Lindstrém (s) och Olle
Aulin (m).

1 Ej ndrvarande vid moment 4, 6—8 och 10—12 i utskottets hemstillan.
2 Ej ndrvarande vid moment 1—3, 5 och 9 i utskottets hemstiilan.

Reservationer

1. vid moment 1 i utskottets hemstédllan
betriaffande bestimmande av arrendeavgift av Joakim Ollén (m) och
Olle Aulin (m) som anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pa s. 19 med orden
"Nir det” och slutar pa s. 22 med orden “férevarande del” bort ha fol-
jande lydelse:

Nir det sedan giller den lagtekniska utformningen av reglerna for ar-
rendecavgiftens bestimmande vill utskottet framhalla foljande.

Av naturliga sk&l har man efterstriivat att reglerna i JB om de besitt-
ningsskyddade nyttjanderitterna foljer sa enhetliga principer som mdj-
ligt. Ett exempel pa detta &r de bestimmelser som reglerar arrendeav-
giftens resp. hyrans storlek ndr avtalet forlings. I sina huvuddrag ir
reglerna om arrende och hyra lika pA denna punkt. Enligt de gemen-
samma huvudreglerna giller att arrendeavgiften vid forlingning skall
utgd med ett belopp som kan anses skiligt fran savil jordidgarens som
arrendatorns synpunkt. Den avgift som jorddgaren fordrar skall godtas,
om den inte #r att anse som oskilig mot arrendatorn.

Utskottet vill peka pa att reglerna dr utformade si att den forsiktige
jorddgaren kan uppna en hogre arrendeavgift an den jorddgare som inte



LU 1978/79: 23 ' 37

tillrackligt noga undersoker fiirutsﬁttningairna for en cventuell avgifts-
hojning innan han anger sitt krav. Overskrider jorddgarcns krav den
grins, dir oskilighet intrider, kommer nidmligen avgiften att faststiillas
till ligre belopp &n som skulle ha skett, om jordigarens krav hade hallit
sig inom ramen for hogsta “inte oskiliga” belopp (prop. 1968: 91 Bihang
A s. 361). Med anledning av ett pipekénde i motionen 2638 vill utskot-
tet vidare framhalla att reglerna inte innebér att arrendatorn har bevis-
bordan for att fordrad avgift dr oskilig. Reglerna erholl sin nuvarande
lydelse efter en lagindring ar 1973 som just avsig att undanrdja risken
for missforstand av detta slag (prop. 1973: 23 s. 153 och 173. Jfr Rittri,
Hyran for bostaden, s. 180—182).

Enligt utskottets mening bdr det nuvarande lagtekniska sambandet
mellan arrendesittningsreglerna och hyressittningsreglerna inte brytas,
sivida inte birande skii kan anforas for detta. Nigra sdana skil har
inte redovisats av kommittén eller av motiondrerna. Utskottet erinrar
vidare om att arrendeavgifterna enligt arrendeundersdkningen har hojts
jamfdrelsevis mattligt. Inte heller resultatct av undersSkningen kan allt-
sd anses motivera att man nu skall gdra nigra djupgaende mgrcpp i -
grunderna for den géllande lagstiftningen. ’

Utskottet ansluter sig darfor till departementschefens uppfattning att
de nya arrendesittningsreglerna pd motsvarande sitt som de sérskilda
hyressiittningsreglerna om s. k. bruksviirdehyra bor tas in som ett tilligg
till de nuvarande gemensamma huvudreglerna. Redan pa grund hirav
kan utskottet siledes inte bitrida motionfirernas forslag till lagteknisk
utformning av 9 kap. 9 § JB.

Sasom utskottet tidigare redovisat har motiondrerna i sin kritik av
propositionsforslaget framfor allt vént sig mot uttrycket “vad arrenda-
torer i allminhet kan antas vara villiga att betala”. Utskottet vill med
anledning hirav till en bérjan erinra om att det f.n. inte finns nigon
legal grund for att aberopa arrendestillcts avkastningsfb'rmfagé som skil
for en beslutad nedsittning av arrendeavgiften. Varken nuvarande lag-
text eller forarbeten innehiller ndmligen nagra omnimnanden av av-
kastningsférméagan. I den min man i rittstillimpningen dndd har tagit
viss hiisyn till avkastningen, har detta skett utan att det uttryckligen har
redovisats i de skdl som har anforts till stod for beslutet om nedsittning.

Propositionens forslag innebdr att avkastningsformagan nu skjuts i
forgrunden bade nir det giller lagtexten.och nir det giller motivutta-
landena. Departementschefen har sirskilt framhallit (prop. s. 34) att om
den fordrade arrcndcavgiften inte kan bédras av arrendestiillets avkast-
ning s& skall avgiften alltid anses oskilig, dvs. obcroende av om mark-
nadsprisnivan ligger hogre.

Enligt utskottets mening bor det inte rimligen kunna uppsti nigra
missférstind om innebdrden av propositionens forslag i denna del.

Utskottet vill tilligga att under remissbehandlingen av kommitténs
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forslag flera remissinstanser uttryckte farhagor for att arrendeavgifts-
processen med kommitténs forslag skulle komma att priglas av kompli-
cerade avkastningsberdkningar utan att for den skulle medféra ett for-
bittrat skydd for arrendatorerna mot Sverdrivna avgiftshdjningar. Ge-
nom det i propositionen valda uttrycket vad arrendatorer i allminhet
kan antas vara villiga att betala” blir det mdjligt for arrendenimnden
att foreta en mera flexibel prévning dn som skulle bli fallet med motio-
nirernas (kommitténs) forslag. Det framgir pi detta sitt av lagtexten
att nimnden i allménhet bor ndja sig med Sverslagsmissiga avkastnings-
berdikningar. Som en foljd av att arrendestiillets avkastningsférmiga
namns i lagtexten, bor dock arrendendmndens dverviganden i denna del
i fortsittningen redovisas Oppet i beslutet si att parterna och deras om- .
bud har mdjlighet att ta del av nimndens beslutsunderlag. Propositio-
nens forslag dr alltsd enligt utskottets mening bl. a. hirigenom #gnat att
leda till Skad rittssikerhet vid avgiftsbestimningen.

Nir det direfter giller kritiken i motionerna 2603 och 2604 mot det
rekvisit i propositionens forslag till lagtext som ger utrymme. for en
osidkerhetsmarginal vid avgiftsbedomningen, ndmligen uttrycket “inte
endast obetydligt Overstiger”, vill utskottet erinra om att ett liknande
rekvisit giller i fraga om bostadshyra. Enligt 12 kap. 48 § forsta stycket
JB dr den av hyresvirden fordrade hyran att anse som oskilig, om den
ar patagligt hogre &n hyran for ligenheter som med hinsyn till bruks-
vardet dr likvdrdiga. Som framgar av forarbetena (prop. 1968: 91 Bi-
hang A s. 54 och prop. 1974: 150 s. 473) har pataglighetsrekvisitet i
huvudsak tva funktioner.

For det forsta har det ansetts att hyresvirden maste tillforsdkras ett
utrymme ovanfoér den genom provningen konstaterade hyresnivan redan
med hidnsyn till den osdkerhet som giller vid uppskattningar. av fore-
varande slag. Genom att man tilliter hyran for prévningsldgenheten att
nagot oOverstiga hyresnivin for jamforliga ldgenheter ges dessutom ut-
rymme for en allmin uppjustering av hyresnivan, nir detta motiveras
av den aktuella situationen pd hyresmarknaden. En sidan uppjustering
ir ofrdnkomlig i tider av kostnadsstegringar och inflation. Utskottet
vill i ssmmanhanget erinra om att riksdagen vid upprepadc tillfillen har
avslagit motionsyrkanden, som gatt ut pd att pitaglighetsrekvisitet skall
slopas (se t. ex. CU 1977/78: 32 s. 20). Som motivering for avslag har
dirvid anforts att ett slopande av pataglighetsrekvisitet skulle leda till
att hyrorna i praktiken skulle 14sas pd nuvarande nivaer.

For det andra finns det genom pataglighetsrekvisitet mojlighet att 16sa
det problem som uppstar, om hyrorna i jimforelscmaterialct har stigit
eller kan vintas stiga kort tid efter den relevanta jamforelsctidpunkten.
JamfOrelsematerialets senare, hogre, hyror skall i en sddan situation be-
aktas vid skélighetsbeddmningen inom ramen for pataglighetsrekvisitet
(se rittsfall frdn bostadsdomstolen, RB 14: 77).
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Enligt utskottets uppfattning behdvs det pa motsvarande siitt som vid
bostadshyra en viss osikerhetsmarginal vid prévningen av arrendeav-
giftens skilighet. Som exempel kan utskottet peka pa att man vid till-
Iimpningen av den av arrendelagskommittén rekommenderade kalkyle-
ringsmetoden som slutresultat far en restpost som utgdr den genom av-
kastningsberéikningen framriknade arrendeavgiften (SOU 1978: 36 s.
137). Sjalvfallet kan detta avgiftsbelopp inte anses sa tillforlitligt att den
av jorddgaren fordrade arrendeavgiften kan anses oskilig s& snart den
overskrider beloppet i fféga. Om grinsen for oskilighetens intride skul-
le dras sa sndvt, far ju detta bl. a. den orimliga konsckvensen att den av
jordagaren fordrade avgiften skall séttas ned till ett belopp som ir ligre
dn det genom kalkyleringen framtagna avgiftsbeloppet.

Eftersom skiilighetsprovningen i arrendesittningstvister till sin natur
ir mer flexibel dn en normal bruksviardeprévning kan emellertid osdker-
hetsmarginalen bestimmas snévarc vid arrende dn vid hyra. Som fram-
gar av propositionens forslag till lagtext har detta ocksa skett genom att
den valda formuleringen ansluter till den mycket sndva utformning som
motsvarande rekvisit har i 4 § forsta stycket 1 i den nya jordfSrvérvs-
lagen (prop. 1978/79: 85 s. 24, 26, 117 och 136). .

Betriffande den i motionerna framférda kritiken mot utformningen
av lagtexten i propositionen vill utskottet avslutningsvis ocksd peka pa
att de fGreslagna bestimmelserna i 9 kap. 9 § forsta stycket JB har 1im-
nats utan erinran av lagradets majoritet. Aven den fjirde ledamoten av
lagradet, som for sin del forordar en omredigering av paragrafen, har
godtagit de bestimmelser som nu #r i friga (prop. s. 181). Utskottet
crinrar om att ett av syftena med lagrddsgranskningen just &r att fran ju-
ridisk-teknisk synpunkt underséka, om det remitterade forslaget dr ut-
format si att lagen kan antas tillgodose angivna syften (jfr prop. 1978/
79: 195 s. 48).

Med hinsyn till vad som nu har anforts avstyrker utskottet bifall till
motionerna 2603 (yrkandet 1) och 2604 (yrkandena 1 a och 1.b). Ut-
skottets stillningstagande till fragan om grundprinciperna {or avgifts-
. provningen innebdr att utskottet ocksd, sdvitt nu ir i fraga, avstyrker bi-
fall till motionen 2638 vari yrkas att arrendeavgiften skall knytas till
taxeringsvirdet pa marken.

dels att utskottets hemstéllan under moment 1 bort ha féljande ly-
delse: ’
1. betriffande bestimmande av arrendeavgift att riksdagen

a. avslir motionen 1978/79: 2638, i denna del,
b. med avslag pd motionerna 1978/79: 2603, yrkandet 1, och
motionen 1978/79: 2604, yrkandcna 1a och 1b, antar 9
kap. 9 § i det i propositionen 183 framlagda forslaget till lag om
dndring i jordabalken,
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2. vid moment 3 i utskottets hemstillan R o
betriffande rétren till sjdlvintrdde av Joakim Ollén (m) och Olle Aulin
(m) som anser

dels att den del av utskottets yttrande som b6rjaf pa s. 25 med orden
»Utskottet vill” och slutar pa's. 27 med orden “motsvarande del” bort
ha foljande lydelse:

Utskottet vill £6r sin del understryka betydelsen av att tillgangen pa
arrendemark sikras. Som framhalls i motionen 2637 betraktar manga
lantbrukare arrendet som en bra form for lantbruksftiretagahdc. For
andra utgdr arrendet en mdjlighet att starta en lantbruksverksamhet som -
s& sminingom kan ge dem mdjlighet att férvirva en egen fastighet. Ut--
skottet vill ocksa erinra om att flertalet gz'irdéarrenden upplatits -darfor
att jordiigarcn ursprungligen ansett att en utarrendering var limplig. Ge-
nerationsskiften, skiften av dédsbon, {orsédljning av girden och det {6r-
hallandet att jorddgarens barn blivit vuxna kan emellertid medfora att de
omstindigheter som ursprungligen foranlett utarrcnderingen inte lingre
dr for handen och att arrendet diirfor bor upphéra. Enligt utskottets me-
ning maste sjilvfallct lagstiftningen utformas s att jorddgaren, ndr det
med hinsyn till hans forhallanden ir skiiligt, har mdjlighet att dterfd
brukningsriitten. Mer langtgéende inskrinkningar av ritten till sjilvin-
tride torde otvivelaktigt i hdg grad paverka jordigarens bénigenhet att:
utarrendera mark. .

Som framhaills i motionen 2637 innebdr nuvarande regler en rimlig
avvagning mellan jordidgarens intressen och arrendatorns behov av be-
sittningsskydd. Den i propositionen foreslagna obillighetsprovningen inne--
bir enligt utskottets mening en inte obetydlig urholkning av dganderitten
och medfor att det f6r manga jorddgare kommer att framsta som ovisst
huruvida de har mdjlighet att framdeles Gverta brukandet av sina jord-
bruksfastigheter. I vissa fall torde den foreslagna lagstiftningen medfdra
att i praktiken jordigaren utesluts frin mdjligheten till sjélvintride. Att
en si lingigdende reform kommer att ha negativa aterverkningar for
arrendemarknaden ir stéllt utom tvivel. Utskottet vill i detta samman-
hang ocksa peka pa att sidrskilda problem kan komma att uppstd vid
Overlatelse av en utarrenderad fastighet. Enligt departementschefens ut-
talanden dr den nyc jordidgaren of¢rhindrad att intrdda i besittnings-
skyddsproceduren och begira sjilvintride, men torde den foreslagna
obillighetsprovningen i méinga fall komma att leda till att det begirda
besittningsskyddsavbrottet betraktas som obilligt mot arrendatorn. Be-
gransningarna i rétten till sjdlvintride later sig i det cnskilda fallet mind-

re vil forenas med den nya jord{drvérvslagen (prop. 1978/79: 85, JoU .

1978/79: 19). Jordférvirvslagstiftningen innebir betydelsefulla inskrink-
ningar i ritten att férvirva jordbruksfastighet. Bl. a. skall forvirvstill-
stand provas for Overlatelser mellan sl'ziktingar,-dock ej mcllan makar
cller till avkomling. Liksom f.n, skall forvérvstillstind kunna vigras
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personer som inte avser att bli aktiva jordbrukare. Syftet med den sist-
nimnda bestimmelsen dr att utvecklade och utvecklingsbara jordbruks-
foretag i forsta hand skall forbehallas perSoner som avser att aktivt igna
sig at lantbruk. Forvirvstillstand kan enligt den nya lagen i vissa fall
forknippas med ett dliggande pi forvirvaren att bositta sig pd och/
eller yrkesmissigt bruka egendomen. Enligt utskottets mening kan det
inte uteslutas att i vissa fall en Sverlitelse av en utarrenderad jordbruks-
fastighet i praktiken blir omdjlig. Eftersom jordforvirvslagen bygger pi
att forvirvstillstind endast skall ges den som sjilv kommer att bruka en
fastighet kan ndmligen tillstand tdnkas komma att vagras, nar omstin-
digheterna pa arrendatorns sida @r siddana att den nya jorddgaren inte
kan antas fi ett sjdlvintrade.

Det anforda leder utskottet till den uppfattnmgen att man inte bor
inféra en sddan bestimmelse som foreslagits i propositionen. En annan
sak dr att det kan finnas skiil att dverviiga regler angiende formerna vid
och tidpunkten f6r ett arrendes upphorande liksom om uppskov med

avflyttning under viss tid som gor det magjligt att tillgodose arrendatorns . -

intresse biittre dn f. n. Det kan ocksd finnas anledning att prgva, om inte
nagon form av ersittning bor utga till en arrendator som tvingas flytta
fran arrendestiillet pad grund av jordégarens sjilvintride. En sadan er-
sittning bor kunna omfatta arrendatorns utgifter och besvir i samband
med avflyttningen, men inte innefatta ndgon kompensation for ideell
skada. Enligt utskottets m'cning bor arrendelagskommittén limpligen
uppta dessa fragor i samband med det fortsatta utredningsarbetet. Vad
utskottet nu anfort bor ges regeringen till kdnna.

Med hinvisning till det anforda -tills,tyrker utskottet bifall till motio-
nen 2637 och avstyrker sdledes propositionen i aktuell del. Stéllnings-
tagandet innebir att utskottet avstyrker bifall till motionen 2638 i forc-
varande del.

dels att utskottets hemstallan under moment 3 bort ha foljande ly- -

delse:
3. betriiffande rétten till sjiilvintride att riksdagen

a. med bifall till motionen 1978/79: 2637 avslar propositionen
sdvitt avser 9 kap 8 § forslaget till lag om #ndring i jorda-
balken,
b. avslir motionen 1978/79: 2638 i denna del,
c. som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet an-
fort om arrendelagskommitténs fortsatta utredningsarbete,

3. vid moment 4 i utskottets hemstiillan
betriffande bostadsarrende av Joakim Ollén (m) och Olle Aulin (m)
som — undcr forutsittning av bifall till reservationen 1 — anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 34 borjar med orden
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”De i” och slutar med orden det foregdende” bort utga,

dels att utskottets hemstillan under moment 4 bort ha foljande ly-
delse:
4. betriffande bostadsarrende att riksdagen antar 10 kap. 6 § for-
slaget till lag om dndring i jordabalken,

4. vid moment 5 i utskottets hemstillan

betriffande overgdngsbestimmelserna av Joakim Ollén (m) och Olle
Aulin (m) som — under fSrutsiittning av bifall till reservationen 2 —
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 28 borjar med orden
"Vad angdr” och pa s. 29 slutar med orden “skidrpta bestimmelsen”
bort ha féljande lydelse:

Som framgar av vad utskottet anfort ovan under rubriken Ritten till
sjdlvintride har utskottet avstyrkt forslaget till andring av 9 kap. 8 § JB.
Detta innebir att tredje stycket i de foreslagna Svergangsbestimmelserna
skall utgd. Yrkandena i motionen 2603 (yrkandet 2) och 2604 (yrkandet
2) har foljaktligen inte lingre ndgon aktualitet och skall ddrfor avslas.

dels att utskottets hemstillan under moment 5 bort ha féljande ly-
delse: .

5. betridffande dvergangsbestdmmelserna att riksdagen med an-
ledning av propositionen, i denna del, och motioncn 1978/79:
2637 samt med avslag p&4 motionen 1978/79: 2603, yrkandet 2,
och motionen 1978/79: 2604, yrkandet 2, antar §vergdngsbe-
stimmelserna i lagen om #ndring i jordabalken med foljande

sdsom reservanternas forslag betecknade lydelse:

Regeringens forslag Reservanternas forslag
Denna lag trider i kraft den 1 juli 1979.

Med undantag av 9 kap. 8 § De nya bestimmelserna giller
giller de nya bestimmelserna dven  dven i friga om arrendeavtal som
i friga om arrendeavtal som har har ingitts fore ikrafttridandet.
ingatts fore ikrafttridandct. Har Har arrendeavtalet uppsagts dess-
arrendeavtalet uppsagts dessforin-  forinnan, giller dock ildre be-
nan, giller dock dldre bestimmel- stimmelser.
ser.

9 kap. 8 § i den nya lydelsen
giller i frdga om arrendeavtal som
har ingdtts fore ikrafttridandet
forst efter den tidpunk: till vilken
jordigaren tidigast kan siga upp
avtalet genom uppsigning efter
ikraftriidandet.
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5. vid moment 5 i utskottets hemstéllan
betriffande dvergdngsbestimmelserna av Joakim Ollén (m) och Olle
Aulin (m) som anser

dels att den del av utskottets yttrande som bdrjar pé s. 28 med orden
”Enligt utskottets mening” och slutar p3 s. 29 med orden “skirpta be-
stimmelsen” bort ha féljande lydelse:

Nir det giller hinvisningen i motionen 2603 till 41 § JP vill utskottet
peka pd att motionsforslaget inte &r helt analogt med detta lagrum.
I 41 § finns i andra stycket en sirskild dispensregel som saknas i mo-
tionsforslaget. Dispensregeln, som infordes pa forslag av lagridet, inne-
bar att de nya besittningsskyddsreglerna inte blev tillimpliga p4 de ldng-
variga arrendena, om jorddgaren fore utgdngen av ar 1973 (dvs. 2 ir
efter ikrafttridandet) hos arrendenimnden hade begirt forklaring att
arrenderitten inte skulle vara fOrenad med ritt till forldngning och
nimnden med hédnsyn till omstindigheterna funnit skidl meddela sidan
forklaring. Om tvist hade uppstatt fére utgangen av ar 1973 om for-
langning eller villkkor vid forlingning, maste dock sddan forklaring ha
begiirts senast i samband med prévningen av denna tvist.

Om man i detta lagstiftningsirende skulle, som motionédrcrna foresla-
git, inféra en motsvarighet till bestimmelsen i 41 § forsta stycket JP
ar det enligt utskottets mening nddvindigt att dven en motsvarande dis-
pensregel infors. Utskottet kan dock inte finna att det i drendet fore-
bragts nigra omstindigheter som gor det pdkallat att frangd huvud-
regeln att de nya bestimmelserna i friga om sjélvintriade inte skall goras
retroaktiva och f6ljaktligen tillimpliga pa #ldre avtal. Det kan fér
dvrigt tilldggas att det inte ens med ett bifall till motiondrcrnas forslag
ir siikert att innehavare av lidngtidsarrenden skulle fa till stdnd en obil-
lighetsprévning eftersom avtalet kunde komma att siigas upp fore ikraft-
tridandet den 1 juli 1979, i vilket fall de #ldre bestimmelserna borde bli
tillampliga.

P4 anforda skél avstyrker utskottet bifall till motionerna 2603 (yrkan-
det 2) och 2604 (yrkandet 2).

Utskottet vill tilligga att utskottet utgar fran att arrendenimnderna
liksom hittills stiller hoga krav pa att sjdlvintriidet skall vara allvarligt
menat och noga dvervigt. Med en sadan rittstillimpning kan man und-
vika obilliga verkningar sasom att jordigaren siiger upp arrendatorn
infér den nya rcformen utan att verkligen ha for avsikt att dverta bru-
kandet.

dels att utskottets hemstidllan under moment 5 bort ha foljande ly-
delse:

5. betriffande overgdngsbestdmmelserna att riksdagen med av-
slag pd motionerna 1978/79: 2603, yrkandet 2, och motionen
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1978/79: 2604, yrkandet 2, antar ovcrganosbestammclserna i
forslaget till lag om &ndring i jordabalken,

6. vid moment 7 i utskottets hemstéllan
betriffande fiskearrende av Joakim Ollén (m) och Olle Aulin (m) som
— under forutsittning av bifall till reservationen 2 — anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 34 borjar med orden
“Utskottet tillstyrker” och slutar med orden ”till fiskearrendelagen”
bort ha foljande lydelse:

Som framgar av vad utskottet anf6rt ovan under rubriken Ritten till
sjalvintride har utskottet avstyrkt forslaget till dndring i 9 kap. 8 § JB. -
Utskottet avstyrker foljaktligen dven forslaget till motsvarande dndring -
i 5 § fiskearrendelagen. Utskottets forslag i denna del foranleder en
foljdindring i 6vergangsbestimmelserna.

Ovriga foreslagna indringar i fiskearrendelagen foranleder inget sir-
skilt uttalande av utskottet.

dels att utskottets hemstillan under moment 7 bort ha foljande ly-
delse: ) . - .

7. betraffande fiskearrende att riksdagen med anledning av pro-
positionen, i denna del, och motionen 1978/79: 2637,,i denna
del, antar forslaget till lag om ‘é,ridring i lagen (1957: 390) om
fiskearrenden med foljande sdsom reservanternas férslag be-
tecknade lydelse.

Regeringens forslag Reservanternas forslag

Hirigenom forskrivs att 5 § lagen (1957 390) om fiskearrenden skall
ha ncdan angivna lydelse

58

Om fastighetens dgare uppsagt arrendcavtalet eller om arrendatorn
uppsagt avtalet enligt 4 § och i uppsdgningen begiirt forldngning av av-
talet pd dndrade vilikor, har arrendatorn ritt till forlingning av avtalet,
utom nir

1. arrenderitten dr fOrverkad utan att likvdl fastighetens dgare upp-
sagt avtalet att upphora pa grund hirav, ’

2. arrendatorn i annat fall dsidosatt sina forpliktelser i sidan méin att
arrcndeavtalet skiligen icke bor forlingas,

3. fastighetens #gare gor sanno- 3. fastighetens Agare gor sanno- - -

likt, att han sjilv, hans make eller likt, att han sjilv, hans make eller
avkomling skall bruka fisket, ock  avkomling skall bruka fisket,
det ej dr obilligt mot arrendatorn
att arrendeférhdllandet upphor,

4. fastighetens &gare i annat fall har befogad anledning att uppldsa
arrendeforhallandet. )

I friga om forlingning av arrendeavtal #ga 9 kap. 8 § andra styc-
ket och 9a—13 §§ samt 10 kap. 6 § jordabalken motsvarande tillimp-
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ning. Hanvisningarna till 9 kap. 9 § jordabalken skall dock i stillet avse
10 kap. 6 § samma balk.

Forsta och andra styckena gilla ej, om arrendeavtalet icke triffats
for viss tid eller om arrendeférhallandet upphor p den grund att arren-
deritten ir forverkad.

Forbehall att arrenderitten icke skall vara forenad med ritt till for-
lingning giller mot arrendatorn, om det godkints av arrendenimnden.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1979.

De nya bestimmelserna i 5 § andra stycket giller dven i friga om ar-
rendeavtal som har ingatts fore ikrafttridandet. Har arrendeavtalet upp-
sagts dessforinnan, giller dock dldre bestimmelser.

5 § forsta stycket 3 i den nya
Iydelsen giller i friga om arren-
deavtal som har ingétts fore ikraft-
tridandet forst efter den tidpunkt
till vilken fastighetens dgare tidi-
gast kan sdga upp avtalet genom
uppsigning efter ikrafttridandet.

7. vid moment 7 i utskottets hemstillan
betriffande fiskearrende av Joakim Ollén (m) och Olle Aulin (m) som
— under forutsittning av bifall till reservationen 5 — anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 34 borjar med orden
»Utskottet tillstyrker” och slutar med orden ”till fiskearrendelagen”
bort ha foljande lydelse.

Utskottet tillstyrker de foreslagna lagandringarna.

dels att utskottets hemstillan under moment 7 bort ha fdljande ly-
delse:
7. betriffande fiskearrende att riksdagen antar forslaget till lag
om #ndring i lagen (1957: 390) om fiskearrenden,
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Bilaga 1

I motionen 1978/79: 2603 framlagda forslag till findringar i regeringens

forslag

Forslaget till
Lag om &indring i jordabalken

Regeringens férslag

Motiondrernas forslag

9 kap.

Vid forlingning av arrendeavtal
utgar arrendeavgiften med skdiligt
belopp. Den arrendeavgift som
jordiigaren fordrar skall godtas, om
den ej dr oskilig. Fordrad arrende-
avgift ér att anse som oskilig, om
den inte endast obetydligt dversti-
ger vad arrendatorer i allminhet
kan antas vara villiga att betala
med hinsyn till arrendestillets av-
kastningsforméga, arrendeavtalets
innehdll och omstindigheterna i
ovrigt.

9§

Vid faststdllande av villkor vid
forlangning av arrendeavtal skall
arrendeavgiften bestimmas till be-
lopp som med hinsyn till arrende-
stillets avkastningsfGrméaga, arren-
deavtalets innehéll och omstindig-
heterna i Ovrigt dr att anse som
skdligt.

Forlangning skall ske for tid som motsvarar arrendetiden, om denna
ej overstiger fem ar, och i annat fall for fem ar. Forlingning kan #Aven
ske for annan tid in som sagts nu, om detta av sirskild anledning &r
lampligare. Annat av jorddgaren eller arrendatorn uppstillt villkor skall
gilla i den min det idr skiligt med hansyn till arrendeavtalets innehall,
omstindigheterna vid avtalets tillkomst, senare intriffade foérhallanden
och omstéindigheterna i dvrigt.

I den mén indring av arrendevillkoren ej pakallas, skall samma villkor
som forut gilla.

Triiffas vid forlingning av arrendeavtal overenskommelse om villkoren
for det fortsatta arrendet, skall 6verenskommelsen, oavsett bestimmel-
serna i forsta och andra styckena, linda till efterréttelse i den man ej
annat foljer av bestimmelserna i Gvrigt i denna balk.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1979.

Med undantag av 9 kap. 8 § giller de nya bestimmelserna dven i fraga
om arrendeavtal som har ingétts fore ikrafttridandet. Har arrendeav-
talet uppsagts dessforinnan, géller dock édldre bestimmelser.

9 kap. 8 § i den nya lydelsen
giller i friga om arrendeavtal som
har ingatts fore ikrafttridandet
forst efter den tidpunkt till vilken
jorddgaren tidigast kan siga upp
avtalet genom uppsigning efter
ikrafttradandet.

9 kap. 8 § i den nya lydelsen
giller i friga om arrendeavtal som
har ingatts fore ikrafttridandet
forst efter den tidpunkt till vilken
jordagaren tidigast kan sdga upp
avtalet genom uppsigning efter
ikrafttridandet. Om antingen ar-
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Regeringens forslag

47

Motiondirernas forslag

rendatorn ensam eller arrendatorn
och fore honom hans make eller
ndgon av hans fordldrar vid arren-
detidens utging brukat arrendestdl-
let under sammanlagt minst tio dr,
giller dock 9 kap. 8 § i den nya
lydelsen frin och med ikraftird-
dandet. Detsamma gdller, om den
arrendetid som loper vid ikrafttri-
dandet enligt avtalet utgdar forst
sedan arrendeforhdllandet varat
minst tio ar.
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Bilaga 2

Av utskottet framlagda forslag till Zindring i regeringens forslag

1 Forslaget till .
Lag om éindring i jordabalken

Regeringens forslag

Utskottets forslag

9 kap.
9§

Vid forlingning av arrendeavtal
utgar arrendeavgiften med skiligt
belopp. Den arrendeavgift som
jorddgaren fordrar skall godtus,
om den ej dr oskdilig. Fordrad ar-
rendeavgift dr art anse som oski-
lig, om den inte endast obetydligt
overstiger vad arrendatorer i all-
mdnhet kan antas vara villiga att
betala med hinsyn till arrende-
stillets avkastningsformdiga, arren-
deavtalets innchall och omstindig-
heterna i vrigt.

Vid forlingning av arrendeavtal
utgir arrendeavgiften med skiligt
belopp. Kan jordigaren och ar-
rendatorn inte enas om hur stor
arrendeavgiften bor vara, skall av-
giften bestimmas sd art den kan
antas motsvara  arrenderdttens
virde med hidnsyn till arrende-
stillets avkastningsformaga, arren-
deavtalets innehill och omstindig-
heterna i Svrigt.

Forlingning skall ske for tid som motsvarar arrendetiden, om denna
ej Overstiger fem ar, och i annat fall for fem ar. Forlingning kan dven
ske fOr annan tid &n som sagts nu, om detta av sdrskild anledning &r
Iimpligare. Annat av jorddgaren eller arrendatorn uppstillt villkor skall
gilla i den man det dr skiligt med hinsyn till arrendeavtalets innehall,
omstdndigheterna vid avtalets tillkomst, senare intriffade foérhallanden
och omstiindigheterna i dvrigt.

I den mén dndring av arrendevillkoren ej pakallas, skall samma vill-
kor som forut gilla.

Tréffas vid forlingning av arrendeavtal Gvercnskommelse om vill-
koren for det fortsatta arrendet, skall Overenskommelsen, oavsett be-
stimmeclserna i forsta och andra styckena, ldnda till efterrittelse i den
man ej annat foljer av bestdimmelserna i 6vrigt i denna balk.

10 kap.
6§

Vid forlingning av arrendeavtal
utgar arrendeavgiften med skiligt
belopp. Den arrendeavgift som
jorddgaren fordrar skall godtas,
om den ej dr oskilig. Fordrad ar-
rendeavgift dr att anse som oskd-
lig, om den inte endast obetydligt
overstiger vad arrendatorer i all-
miinhet kan antas vara villiga att

Vid forlingning av arrendeavtal
utgar arrendcavgiften med skiligt
belopp. Kan jordigaren och ar-
rendatorn inte enas om hur stor
arrendeavgiften bor vara, skall av-
giften bestimmas sd att den kan
antas motsvara  arrenderdittens
vdrde med hinsyn till arrendeav-
talets innehall och omstindighe-
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Regeringens [drslag Utskortets forslag

betala med hilnsyn 6ill arrende-  terna i Ovrigt.
avtalets innchall och omstindig-
heterna i Svrigt.

Foérlingning skall ske f6r tid som motsvarar arrendetiden, om denna
ej Overstiger fem dr, och i annat fall f6r fem &r. Forlingning kan dven
ske for annan tid dn som sagts nu, om detta av sirskild anledning @r
Limpligare. Annat av jordigarcen eller arrendatorn uppstillt villkor skall
gilla i den min det 4r skiligt med hinsyn till arrendcavtalets innchall;
omstiindigheterna vid avtalets tillkomst, secnare intriiffade férhéllanden
och omstiindigheterna i Svrigt. _

I den min dndring av arrendevillkoren ‘ej pakallas, skall samma vill-
kor som f6rut gilla. '

Triffas vid forlangning av arrendeavtal Gverenskommelse om vill-
koren f6r det fortsatta arrcndet, skall dvercnskommelsen, oavsett be-
stimmelserna i férsta och andra styckena, linda till efterriittelse i den

min ¢j annat foljer av bestimmelserna 1 Gvrigt i denna balk.

Denna lag trider i kraft den
1 juli 1979.

Med undantag av 9 kap. 8 §
giller de nya bestiimmelserna dven
i friga om arrendcavtal som har
ingatts fore ikrafttridandet. Har
arrendeavialet uppsagts dessforin-
nan, giller dock dldre bestdminel-
ser.

9 kap. 8 § i den nya lydelsen
galler i friga om arrendeavtal som
har ingitts fore ikrafttriidandet
forst cfter den tidpunkt till vilken
jorddgaren tidigast Lkan siiga upp
avtalet genom uppsiigning  cfter
ikrafttridandet.

4 Riksdagen 1978/79. 8 saml. Nr 23

1. Denna lag trider i kralt den
1 juli 1979,

2. I den mdn ej annat foljer av
3 och 4 giller de nya bestammel-
serna dven i friga om arrendeavtal
som har ingatts fore ikrafttridan-
det.

3. Har arrendeavtal uppsagts
fire ikrafutréidandet, géller iildre
bestimmelser.

4. Den nya Ivdelsen av 9 Kkap.
8 § giller i fraga om arrendeavtal

. som har ingatts fére ikrafttridan-

det forst efter den tidpunkt till
vilken jordigaren tidigast kan siga
upp avtalet genom uppsiigning ef-
ter ikrafttridandet. Om antingen
arrendatorn ensam eller arrenda-
torn och fire honom hans make
eller ndgon av hans forildrar vid
arrendetidens utgdng brukat ar-
rendestillet  under  sammanlagt
minst tio dr, tillimpas dock 9 kap.
8 § i den nya lydelsen fran och
med ikrafitridandet. Detsamma
giller, om den arrendetid som Ii-
per vid ikrafttridandet enligt av-
talet urgar forst sedan arrendefir-
hallandet  varat minst tio dr.
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2  Forslaget till

Lag om findring i lagen (1957: 390) om fiskearrénden

Regeringens forslag

Decnna lag trider i kraft den
1 juli 1979.

De nya bestimmelserna @ 5 §
andra stycket giller dven i frigu
om arrendcavtal som har ingitts
{5re ikrafttridandet. Har arrende-
avtalet uppsagts dessforinnan, gil-
ler dock dldre bestimmelser.

5 § forsta stycket 3 i den nya
Ivdelsen giller i friga om arren-
deavtal som har ingatts {6re ikraft-
tridandet {Orst efter den tidpunkt
till vilken fastighetens dgare tidi-
gast kan siga upp avtalet genom
uppsigning efter ikrafttridandet.

Utskottets forslag

I. Denna lag trider i kraft den
1 juli 1979.

2. Dc nva bestimmelserna.i § §
andra stycket giiller, i den mdn ej
annat foljer av 3, dven i friga
om arrendecavtal som har ingatts
fore ikrafttradandet.

3. Har arrendeavial uppsagts ji-
re ikrafttrddandet, géiller dldre be-
stdmmelser. : '

4. Den nya lydelsen av 5 §{orsta
stycket 3 giller i friga om arren-
deavtal som har ingitts fore ikraft-
tradandet forst cfter den tidpunkt
till vilken fastighetens fgare tidi-
gast kan sidga upp avtalet genom
uppsigning efter ikrafttridandet.
Om antingen arrendatorn ensam
eller arrendatorn och fére ho-
nom hans make eller ndgon av
hans forildrar vid arrendetidens
utgdng brukat fisket under sum-
manlagt minst tio dar, tillimpas
dock 5 § forsta stvcket 3 i den
nyva Iydelsen fran och med ikraft-

" tradandet. Detsamma gdller, om

den “arrendetid som Ioper vid
ikrafttrddandet enligt avtalet ut-
adr forst sedan arrendefirhdllan
det varat minst tio ar. ~ o
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