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Till RIKSDAGEN

Enligt foreskrift i 148 instruktionen for riksdagens revisorer far reviso-
rerna hirmed avlamna redogorelse for sin verksamhet under ar 1978.

I fjolarets skrivelseanmilde revisorerna att de hade for avsikt att se over
de principer som hittills har tiltampats for verksamhetsberittelsens utform-
ning. En sddan oversyn har sedermera verkstillts och resulterat i vissa
andringsforslag. Grundtanken i dem ar att i fortséttningen endast sddana
forhallanden som har ett direkt samband med revisorernas egen verksam-
het skall redovisas i beréttelsen.

Den nu framlagda verksamhetsberittelsen har utarbetats i huvudsaklig
Overensstaimmelse med de namnda forslagen, vilka revisorerna har funnit
vara val avviagda med hédnsyn till det syfte som skall tilligodoses i1 foreva-
rande fall. Omldaggningen innebar framfor allt att de hittillsvarande avsnit-
ten om den statsfinansiella utvecklingen, om skatteuppborden och om
viktigare forvaltningsorganisatoriska forandringar m. m. har utgatt. A and-
ra sidan har redovisningen av granskningsverksamheten i vid mening bade
breddats och fordjupats, varjamte vissa redigeringstekniska forandringar
har vidtagits. Revisorerna vill samtidigt framhalla atw jamkningar i de
sélunda tillampade principerna kan komma att goras framdeles sedan
erfarenhet av omldggningen och dess konsekvenser har vunnits.

Till sist m& ndmnas att revisorerna Overvager att i sarskild ordning lata
granska olika sidor av budgetutfallet sdsom en ersattning for de nu slopade
redogorelserna for den statsfinansiella utvecklingen och for skatteuppbor-
den. Avsikten ar vidare att uppgifter om viktigare forvaltningsorganisato-
riska forandringar skall tas in i tidskriften Fran Riksdag & Departement,
sedan plats inte lingre kommer att beredas dem i revisorernas verksam-
hetsberittelse. Stockholm den 25 januari 1979.

FRITZ BORJESSON STURE PALM
PER-ERIC RINGABY NILS HJORTH
JAN-IVAN NILSSON HUGO BENGTSSON
GEORG ABERG GUDRUN SUNDSTROM
BERTIL JONASSON HAGAR NORMARK
ALLAN AKERLIND RALF LINDSTROM

{Per Dahlberg






1 Riksdagens revisorers uppgift
och organisation m. m.

1.1 Uppgift

Enligt den for riksdagens revisorer gillande instruktionen har revisorer-
na till uppgift att pa riksdagens vagnar granska den statliga verksamheten.
Fran detta s. k. portalstadgande, som far sin sarskilda tyngd genom att
revisorerna i sitt handlande uttryckligen anges foretrada riksdagen sjalv,
finns tvd undantag. Den administrativa praxis som tillampas vid regerings-
arbetet ar silunda undantagen fran revisorernas provning. Ej heller har
revisorerna ratt att granska verksamhet som bedrivs i1 form av aktiebolag
eller stiftelse.

Riksdagen kan bide utvidga och begriansa revisorernas befogenheter i
forhallande till instruktionens nu Atergivna foreskrifter. Beslut av sddan
innebord har meddelats i friga om statsmedel som kommun eller annan har
tagit emot for finansieringen av viss verksamhet. Anvandningen av dessa
medel fAr granskas av revisorerna, vilka darvid skall beakta de sarskilda
betingelser som kan gilla for verksamheten.

Till skillnad fran den tillsyn dver den offentliga forvaltningen som utdvas
av riksdagens ombudsman har den av revisorerna bedrivna granskningen
foretradesvis en ekonomisk syftning. I instruktionen har detta uttryckts
med orden, att granskningen framst skall ta sikte pA forhallanden med
anknytning till statens budget. Dock star det revisorerna fritt att gora en
bedomning av statliga insatser i allmanhet. Om revisorerna finner skal
dartill kan siledes deras granskning ta formen av en allméan forvaltnings-
kontroll.

Vid granskningen skall huvudintresset knytas till de resultat i stort som
har uppnAtts inom olika statliga verksamhetsomriden. [ enlighet darmed
skall revisorerna framfor allt beakta frdgor som ar av mera visentlig
betydelse for den statsfinansiella och forvaltningsekonomiska utveckling-
en eller som beror grunderna for det administrativa arbetets organisation
och funktioner.

Senast atergivna bestammelser i instruktionen gar tillbaka till ett uttalan-
de av riksdagen, enligt vilket revisorernas verksamhet i forsta hand skall ta
sikte pa frigor av principiell och generell innebord. Samtidigt har papekats
att detta inte behover utesluta att uppmarksamhet agnas aven mera perife-
ra eller sarpraglade forhallanden inom granskningsomradet, om speciella
skal darull ar for handen. Revisorerna kan likaledes, om de s onskar, ta
upp en enstaka myndighets ekonomiska forvaltning till bedomning.

Den huvudinriktning som séledes skall kanneteckna granskningen har i
gallande instruktion fatt en speciell innebord genom den passus som sager



att revisorerna ar oforhindrade att uttala sig om behovet och angeligenhe-
ten av olika statliga Ataganden. Revisorerna har darmed tillerkdnts en
friare stédllning dn de under regeringen lydande tillsynsmyndigheterna niar
friga ar om val av granskningsobjekt och bedomning av den med statsme-
del finansierade verksamheten.

Bedomningen ar dock inte fri i den meningen, att revisorerna kan prova
olika sakforhallanden helt efter gottfinnande. Riksdagen har forbundit ett
bestamt @ndamal med granskningen, och i instruktionen dr vissa normer
eller kriterier angivna, vilka kan sdgas utgora ett rattesnore for revisorerna
vid deras beslut i granskningsdrendena. Revisorerna skall séledes patala
forhallanden som de finner otillfredsstillande samt verka for att en god
hushéllning med statens medel i1akttas och att statens tillgdngar utnytyas
efter rationella grunder. De skall darvid fiista uppmirksamheten p& mojlig-
heter till 6kning av statens inkomster. till besparing i statens utgifter och
till effektivisering av det statliga forvaltningsarbetet. Granskningens syfte
har uttryckts med orden. att revisorerna skall framja en sddan utveckling
att staten av sina insatser pd skilda omraden far det utbyte som med
hdansyn till badde kostnader och allmdnna samhéllsintressen kan synas
rimligt.

Instruktionen i denna del anger den principiella ram inom vilken reviso-
rerna har att handla i de enskilda fallen och dr darmed ett styrmedel for den
lopande verksamheten. Den slar samtidigt fast att revisionen skall vara
positivoch i de olika fallen framfor allt ta sikte pa rittelser for framtiden.

Utover den kontroll som aligger revisorerna enligt deras instruktion
skall de for var je avslutat rakenskapsar granska riksbankens och riksgalds-
kontorets tillstAnd. styrelse och forvaltning. Vid denna granskning, som
har karaktidren av en extern revision av riksdagsforvaltningen, skall i
synnerhet tillses att verkens organisation av och kontroll 6ver bokforingen
samt medels- och vardeforvaltningen ar tillfredsstiallande. En motsvarande
granskning skall goras av Stiftelsen Riksbankens jubileumsfond.

1.2 Organisation

Grundliggande bestammelser om revisorernas organisation dr intagna i
12 kap. 78 regeringsformen, vari stadgas att riksdagen inom sig viljer
revisorer att granska den statliga verksamheten. Av stadgandet framgér att
enbart den som ar ledamot av riksdagen kan utses till revisor.

I riksdagsordningen foreskrivs att revisorerna skall vara tolv och att de
utses for riksdagens valperiod. Detta betyder att revisorernas mandattid i
princip ar tredrig. Som ersittare for de ordinarie ledamoterna utses lika
manga suppleanter.

Riksdagen viljer bland revisorerna en ordférande och en eller flera vice
ordforande. | instruktionen har antalet vice ordférande faststallts till tva.
Ordforanden och de bada vice ordforandena ar ordforande pa envar av de




tre avdelningar pé& vilka revisorerna sammantrader for granskningsdren-
denas forberedande behandling. Varje avdelning bestér av fyra ledamoter
och lika ménga suppleanter. Dess granskningsomride omfattar tre a fyra
departement (motsvarande) jamte till dessa horande myndigheter och insti-
tutioner.

Avdelningarna har enbart forslagsriatt. Varje drende, vare sig det giller
granskningen eller revisorernas interna angeligenheter, skall avgoras vid
plenisammantride.

Revisorerna har under &r 1978 varit fordelade p4 respektive avdelningar
enligt foljande.

FORSTA AVDEL.NINGEN

Ledamater Suppleanter

Fritz Borjesson (c), ordférande Eric Carlsson (¢)

Nils Hjorth (s). vice ordforande Frida Berglund (s)
Georg Aberg (fp) Ingegird Fraenkel (fp)
Hagar Normark (s) Ingemar Konradsson (s)

ANDRA AVDELNINGEN

Ledamdter Suppleanter

Per-Eric Ringaby (m), ordforande Lars Schott (m)

Hugo Bengtsson (s), vice ordforande John Johnsson (s)
Jan-Ivan Nilsson (c) Maj Pehrsson (c)

Ralf Lindstrom (s) Wivi-Anne Radesjo (s)

TREDJE AVDELNINGEN

Ledamdater Suppleanter

Sture Palm (s), ordforande Curt Bostrom (s)
Bertil Jonasson (c¢), vice ordforande  Ivan Svanstrom (c)
Gudrun Sundstrom (s) Kjell Nilsson (s)
Allan Akerlind (m) Ove Nordstrandh (m)

For den lopande verksamheten forfogar revisorerna over ett av dem
tillsatt kansli, som forestds av en kanslichef. Under denne ar kansliet
organiserat pa en stabsenhet och tva utredningsenheter.

Den i stabsenheten ingdende personalen har till uppgift att skota vissa
goromdl av administrativ natur och att direkt bitrada kanslichefen vid
verksamhetens planldggning och samordning. Utredningsenheterna ater-
igen har, som namnet anger, att svara for utredningen av de gransknings-
drenden som har beslutats av revisorerna. Varje sddan enhet bestar under
en byrachef av fyra handliggande tjanstemin och tva kontorsassistenter.
Inalles omfattar kansliet 20 tjanstemén.

Revisorerna har mgjlighet att i viss omfattning anlita experter och sak-
kunniga. Enligt ett sdrskilt riksdagsbeslut skall utomstdende expertis pa
externrevisionens omréide regelmissigt bitrada vid granskningen av riks-
dagstorvaltningen. Darutover brukar revisorerna arligen ta tva a tre kon-



sulter t ansprdk for sarskilda utredningsuppdrag inom ramen for den all-

manna granskningsverksamheten.
1.3 Arbetsformer

De arbetsformer som tillampas vid revisionsverksamhetens bedrivande
kdnnetecknas av en fortlopande samverkan mellan revisorerna och kan-
sliets tjanstemin. | enlighet med den precisering av uppgifter och ansvar
som har gjorts av riksdagen ankommer det dirvidlag pa kansliet att fortlo-
pande bevaka statsverksamheten. att ta fram forslag till granskningsobjekt
och att utreda beslutade granskningsdarenden, medan revisorerna har att
bedoma granskningsdarendenai deras olika faser och att fatta for arendenas
fortgdng och avslutande erforderliga beslut. Samtidigt har forutsatts att
revisorerna skall berika granskningsarbetet med egna initiativ.

Grunden for revisionsverksamheten utgors numera av den gransknings-
plan som enligt foreskrift i instruktionen arligen skall faststillas av reviso-
rerna. P4 denna plan, innefattande dven en viss reserv, fors de drenden
upp som skall undersokas nirmare under det aktuella arbetsiret. For varje
sddant drende faststiller revisorerna samtidigt en s. k. projektplan, som i
korthet anger granskningens bakgrund och syfte i det forevarande fallet.
Granskningsplanen kan darmed sédgas inbegripa lika manga utredningsupp-
drag for kansliet som den innehéller granskningsarenden.

| den av revisorerna antagna arbetsordningen ar foreskrivet, jamte an-
nat, att kanslichefen a&rligen skall uppritta forslag till granskningsplan.
Forslaget provas av revisorerna, vilka genom tilldgg eller strykningar kan
vidta de dndringar diri som de finner onskvarda. SA gors ocksé i vaxlande
omfattning. Den granskningsplan som slutligt faststills ger siledes uttryck
for revisorernas uppfattning om verksamhetens lampligaste utf ormning det
aktuella &ret. Revisorerna har darjamte mojlighet att besluta om gransk-
ning i sarskild ordning av drenden som inte dr upptagna pa planen.

Verksamhetens inriktning pa frigor av principiell och generell innebord
utesluter en fullstindig granskning av det omridde som kan omfattas av
revisorernas tillsyn. Av riksdagen har ocksi forutsatts att revisorernas
granskning skall ha karaktiaren av stickprovsvis insatta undersokningar.
Detta stiller revisorerna infor svara avviagningsproblem vid de arliga be-
sluten om granskningsplan. Med hinsyn till arten och omfattningen av det
uppdrag som har lamnats av riksdagen far det anses vara naturligt om
revisorerna stravar efter att genom sin granskning skapa ett underlag for
ett allmant omdome om tillstdndet inom den statliga och statsunderstdodda
verksamheten i viktigare avseenden. De utredningsresurser som star till
revisorernas forfogande sitter 4 andra sidan bestamda granser for gransk-
ningens omfAng. Dessa granser dr mycket sniava. Det ar darfor inte mo)ligt
for revisorerna att ta upp mer an ett fatal nya arenden till granskning varje
ar.

| och med att granskningsplanen med vidhdngande projektplaner har



antagits av revisorerna kan farsta fasen i den kontinuerligt fortskridande
revisionsprocessen sigas vara avslutad.

PDen andra fusen avser sjialva utredningen av de drenden som :ir upp-
tagna pa granskningsplanen. Arendena granskas i en viss av revisorerna
bestamd turordning och fordelas pa utredande tjanstemiin (i forekomman-
de fall pA utomstaende experter) allt eftersom resurser for iindamblet ar
tillgingliga. | regel pafors en tsinsteman tva drenden for att onskvird
flexibilitet och langsiktighet i utredningsverksamheten skall kunna uppriitt-
héllas.

P& grundval av vid utredningens inledningsstadium preliminért utfar-
dade granskningsanvisningar upprittas inom kansliet en arbetsplan for det
aktuella érendet. | arbetsplanen gors sdsom dess viktigaste del ett forsok
till niirmare bestimning och avgriansning av utredningsuppdraget. Tanken
med denna probleminventering och problemidentifiering ir att klarhet i
sakliget skall skapas. vilket dr en forutsittning for att utredningen skall ge
revisorerna onskade upplysningar. | arbetsplanen anges vidare tinkt upp-
laggning av det fortsatta arbetet jimte avsedd utredningsmetodik. eventu-
ellt behov av medhjilpare och specialundersokningar, uppskattad tidséat-
gdng och beriknade kostnader. En preliminir innehéllsforteckning for den
granskningspromemoria t vilken utredningsresultatet s& smaningom skall
redovisas dr dven fogad vid arbetsplanen.

Arbetsplanen foredras pa den revisionsavdelning till vars kompetensom-
ride det aktuella drendet hor. Avdelningen far diirigenom kinnedom om
det sitt pa vilket kansliet avser att 10sa det i forevarande fall mottagna
utredningsuppdraget. samtidigt som kansliet blir informerat om de syn-
punkter och dnskemal som revisorerna kan ha betriffande det fortsatta
arbetet. Forutsiittningar fOr en fruktbringande dialog mellan revisorerna
och deras kansli skapas diarmed redan pé ett tidigt stadium av utrednings-
arbetet.

Sedan arbetsplanen silunda har foredragits och dryftats p& vederboran-
de avdelning. giller den som en vigledning och ram for det fortsatta
utredningsarbetet.

Vid utredningar av det slag som forekommer hos riksdagens revisorer ar
det vanligt att arbetet utfors som ett lagarbete i en sirskild projektgrupp.
Denna arbetsmetod ér inte okind hos revisorerna, men av organisatoriska
skiil har den kunnat praktiseras endast i mycket begrinsad omfattning. De
utredningar som gors inom revisorernas kansli har darfor mestadels for-
men av enmansutredningar.

Utredningsarbetet avslutas med att en granskningspromemoria upprit-
tas. Promemorian utgor det dokument vari resultatet av den av revisorerna
anbefallda utredningen redovisas. Diarmed ar drendets utredningsfas slut-
ford.

Revisionsprocessens tredje fus inleds med att granskningspromemorian
foredras p& vederborande avdelning. Revisorerna far diarigenom tillfille att
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gora en jamforelse mellan det slutliga utredningsresultatet och den tidigare
presenterade utredningsplanen samt att ligga fram de synpunkter pd den
lamnade redovisningen som de kan finna skél till. Emellanit foranleder
dettajamkningar i promemorians text, men det méste strykas under att den
behandling som en granskningspromemoria undergir pi en avdelning och
sedermera vid ett plenisammantrdade inte innebar nigot stallningstagande
frAn revisorernas sida till de papekanden och rekommendationer som
promemorian innehaller.

| instruktionen foreskrivs namligen att revisorerna, innan de beslutar i
ett granskningsédrende, i allmdnhet skall inhdmta yttrande av den som har
berorts av granskningen eller dger speciell sakkunskap i den behandlade
frigan. Detta forfarande, i forening med den tidigare utredningsfasen kallat
tvastegsforfarandet, har motiverats med angeligenheten av att revisorerna
skall kunna grunda sina beslut pa ett sa allsidigt och tillforlitligt material
som mgjligt. Den stillning i det aktuella drendet som avdelningen tar efter
granskningspromemorians foredragning far darfor i stort sett enbart for-
men av ett forslag till revisorerna i plenum att remittera promemorian till
vissa namngivna myndigheter och organisationer. Beslut om remiss fattas i
plenum, likaledes efter foredragning.

Sedan begirda remissyttranden har kommit in till revisorerna. underkas-
tas de en forberedande behandling pa kansliet. Darmed tar den avsiutande
beslutsfasen sin borjan. Yttrandena foredras pa vederborande avdelning,
som nu for tredje gingen konfronteras med det aktuella granskningsiren-
det. Avdelningen gor en bedomning av de Asikter som remissinstanserna
har uttalat, stillda i relation till granskningspromemorians pipekanden och
forslag, och anger p& grundval hidrav sin uppfattning om hur drendet
lampligen bor avslutas. Om en skrivelse anses bora avlatas till regeringen
eller ull riksdagen, drar avdelningen dven upp riktlinjerna for skrivelsens
innehAll.

Med ledning av de synpunkter som har kommit till uttryck vid avdel-
ningens behandling av avgivna remissyttranden har sedan kansliet att gora
upp ett forslag till revisorernas slutliga atgard i drendet. Forslaget, som
forutom en skrivelse kan avse en tillaggspromemoria. foredras for avdel-
ningen som efter eventuella jamkningar lamnar 6ver det till plenum for
godkinnande. Det definitiva beslutet fattas s& av revisorerna i plenum.
Revisorerna ger darmed sin officiella syn pAden fraga eller det komplex av
fragor som har varit uppe till revisionell bedomning. Detta innebir att det
aktuella granskningsiarendet dr avslutat.

Verksamheten hos riksdagens revisorer praglas i allt viasentligt av det
arbete som foregdr faststéllelsen av den arliga granskningsplanen och av
det arbete, sarskilt i form av utredningar, som denna plan foranleder. Vid
sidan hidrav har tva inslag i verksamheten sddan betydelse att de ar for-
tjanta av att namnas har.

Med det sagda asyftas i forsta hand de lansresor som revisorerna gor



arligen. Till skillnad fran de resor som foretas inom ramen for utredningen
av ett visst arende har dessa resor inte nigot omedelbart samband med den
aktuella granskningsverksamheten. De idéer till nya arenden som kan
komma fram under lansresorna tas sjalvfallet till vara, men avsikten med
resorna dr dock en annan an den som vanligen forknippas med den forvalt-
ningsbevakande och uppslagssdokande verksamheten. Huvudsyftet ar sile-
des att revisorerna genom linsresorna skall fA tillfille att dels bilda sig en
uppfattning om tillstindet inom den offentliga forvaltningen pa regional
och lokal nivd, dels ta del av de erfarenheter av bade positiv och negativ
art som har vunnits inom berdrda samhéllsorgan vid genomforandet av
centralt fattade beslut. I allmdnhet besoker revisorerna varje ar tva lian,
varvid sammantridena p respektive lansstyrelser utgorinte bara en infor-
mationskélla av rang utan ocksi utgdngspunkten for besok i olika delar av
lanen i friga.

Ett liknande dndamél har de sérskilda foredragningar som revisorerna
anordnar under vdren och hosten varje ar. Till dessa foredragningar in-
bjuds verkschefer och andra framstdende foretradare for den statliga eller
med statsmedel finansierade verksamheten att infor revisorerna redogora
for aktuella forhallanden och problem inom de omriden som de har det
narmaste ansvaret for. Ofta tar foredragningarna sikte pé olika sidor av ett
gemensamt tema. Tyngdpunkten dr lagd pA sammanhangen i stort och
skonjbara utvecklingstendenser.

Liksom linsresoma kan de sarskilda foredragningarna sidgas vara ett
medel for att hos revisorernaoch deras kansli vidmakthélla och formera de
allmanna kunskaper om den offentliga sektorn som ar oumbirliga i en
verksamhet av forevarande slag. Deras betydelse for personalens vidareut-
bildning dr ocksé stor.

| en den 26 januari 1978 dagtecknad skrivelse till riksdagen (Fors.
1977/78:12) har revisorerna lagt fram forslag till vissa organisatoriska
forandringar. Revisorerna har samtidigt forutsatt viss jamkning av den
praxis som nu tillimpas i friga om verksamhetsformer och arbetsrutiner.
Syftet med dennajamkning dr att revisorerna diarigenom skall f& mojlighet
till fordjupad insyn i den Iopande granskningsverksamheten utan att gallan-
de principer for verksamheten rubbas.

Skrivelsen, som har tillkommit efter forhandlingar med vederborande
personalorganisationer, har dverlamnats till utredningen angdende en all-
man dversyn av riksdagens arbetsformer.

1.4 Medelstilldelning

Medel for revisorernas verksamhet anvisas i form av ett forslagsanslag
under driftbudgetens XVII huvudtitel, Riksdagen och dess verk m. m.
Utgifterna under budgetiret 1977/78 samt de for budgetidren 1978/79 och
1979/80 anvisade respektive av revisorerna dskade medlen framgir av
nedanstiende sammanstillning. Beloppen ar angivna i tusental kronor.



1977/78 1978179  1979/80

utgift anslag askande
Arvoden till revisorerna 158 170 170
Lonekostnader 3000 2757 3176
Sjukvard 9 6 9
Reseersiittningar 80 50 60
Lokalkostnader 156 643 798
Expenser 96 93 146
Utrustning av nya kanslilokaler 343 450 =
Totalt 3842 4169 4359

Revisorernas kansli har den 1 juni 1978 flyttat in i moderna kanslilokaler,
vilket medfort en avseviird okning av lokalkostnaderna. Till en mindre del
beror detta pé att de nya lokalerna omfattar ett nigotstorre antal rum an de
tidigare disponerade.

I samband med att riksdagen fattade beslut om revisorernas anslag for
budgetiret 1978/79 erholl revisorerna efter sarskild framstillning dven
medel for utrustning av de nya lokalerna. Av det belopp som darvid
anvisades tor iandamélet har 343000 kronor redovisats under budgetiret
1977/78. Salunda Aterstod av dessa sarskilt beviljade medel 107 000 kronor
vid ingingen av efterfoljande budgetar.

1.5 Personaladministration

Med anledning av den forestdende omlokaliseringen av vissa departe-
ment frin Gamla Stan till Sodra Klara i Stockholm har revisorernas kansli
den | juni flyttat frn tidigare innehavda lokaler i kv. Rosenbad till nya
indamdlsenliga lokaler i kv. Beridarebanan nr 66 vid Regeringsgatan 65.
Sedan linge eftersatta behov av en rationell arbetsmiljo har dirmed kunnat
bii tillgodosedda.

Revisorerna har under aret inriittat en extra tjanst som byradirektor i
hogst F 19. Efter sedvanliga avtalsforhandlingar har sex innehavare av
tjanster i rorlig lonegrad erhallit dndrad lonegradsplacering.

Inom ramen f6r den fortlopande vidareutbildningen av kansliets perso-
nal har en kontorsassistent under tre dagar deltagit i en av statens perso-
nalutbildningsnamnd anordnad kurs om information och kommunikation
och en expeditionsassistent genomgétt en tvddagarsutbildning i skotsel av
ny offsetmaskin. Vidare har sex tjinstemin deltagit i statskontorets orien-
terande ADB-kurs om en och en halv dag.

| anslutning till arbetet med visst granskningsarende har en handlaggan-
de tjinsteman genomgatt forsvarshogskolans hostkurs, omfattande ca tva
manader, for att darigenom tilligna sig den bakgrundskunskap om total-
forsvarets uppgifter och organisation som ansetts nodvindig for gransk-
ningsuppdragets fullgérande.

Viss facklig utbildning p arbetstid har bedrivits under ret. Sdlunda har
en handlaggare under tre dagar deltagit i en SACO/SR-kurs om lonefor-
handlingar inom den statliga sektorn.
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Kanslipersonalen hos riksdagens revisorer och hos Nordiska Radets
svenska delegation har gjort arbetsplatsbesok hos varandra, varvid infor-
mation lamnats om respektive organs verksamhet och organisation.

Darjamte har kanslichefen varit inb juden till justitiecombudsminnen for
att dar infor personalen informera om revisorernas verksamhet.

2 Granskningsverksamheten

Den av revisorerna for ar 1978 faststallda granskningsplanen omfattade
ursprungligen 24 drenden, av vilka dock tva sedermera har blivit avforda
fran planen samtidigt som ett nytt arende har tagits upp pa den. Efter den
foretagna jamkningen finns sledes 23 drenden uppforda pa gransknings-
planen. Ett av dessa arenden har redovisats i form av fem delprojekt.

Sju drenden och delprojekt har slutbehandlats underéaret, medan reviso-
rerna ifyrafall annu inte har tagit stallning till upprattade granskningspro-
memorior. Undersokningar pAgéar for narvarande i nio arenden.

2.1 Granskningsplanen

De sammanlagt 23 drenden och fem delprojekt som finns uppforda pa
1978 ars granskningsplan fordelar sig p4 departementens verksamhetsom-
raden enligt foljande.

Arendet redovisas i
berattelsen pa s.
Gemensamma for flera departement

|. Det statliga redovisningssystemet 36
2. Programbudgetering hos civila myndigheter 36
3. Forsvarets planerings- och ekonomisystem 36
4. Redovisningsrevisionen inom statsforvaltningen 37
5. I statsmyndigheternas anslagsframstallningar redovisade
besparingsforslag 38
6. Statsmyndigheternas arendebalanser 38
7. Affarsverkens intakts- och kostnadsutveckling 38
8. Statliga entreprenader 40

Farsvarsdepartementet
9. Tjanstledighet for frivillig utbildning inom totalforsvaret 32

Socialdepartementet

10. Statsbidrag till sammanslutningar for stoéd och hjalp at
lakemedelsmissbrukare 41
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Kommumikationsdepartementet

Il. Av statens vagverk administrerade beredskapsarbeten
12. Viss omorganisation vid statens jarnvagars banavdelning

Budgetdepartementet

13. Den statliga finansforvaltningens centrala organisation
Statsmyndigheternas arendebalanser:
mellankommunala skatteratten (ingar i projekt 6)
Statsmyndigheternas drendebalanser:
kammarkollegiet (ingar i projekt 6)

14. Kontrollen av mervirdeskatt och arbetsgivaravgifter m. m.

Uthildningsdepartementet

15. Det datorbaserade informationssystemet for vetenskapliga
bibltotek. 1.1BRIS

16. Viss av staten finansierad konsertverksamhet

17. Dispositionen av medel for hemspriksundervisning
Statsmyndigheternas arendebalanser:
centrala studiestodsnamnden (ingér i projekt 6)

Jordbruksdepartementer
18. Inom jordbruksprisregleringen inflytande avgifter
19. Statens stod till idrotten

Bostadsdepartementet
20. Den lokala lantmiteriverksamheten

Industridepartementet

21. Strukturstddet till industrin

22. Kostnaderna for byggande av visst karnkraftaggregat
23. Aterbetalning av lokaliseringsbidrag

Kommundepartementet
Statsmyndigheternas arendebalanser:
lansskatteratterna (ingér i projekt 6)
Statsmyndigheternas drendebatlanser:
vissa lansstyrelsers planeringsavdelningar (ingér i projekt 6)

15
39

(]
(%]

PSS
—_

19
33
41

40
41

34

30

Om de pé planen upptagna arendena kan i varje sarskilt fall foljande

uppgifter lamnas.

2.2 Av revisorerna slutforda granskningsarenden

Som namnts i det foregende har revisorerna under ar 1978 tagit slutlig
stallning i sju drenden. De avgoranden som darvid traffats har foranlett

skrivelse till regeringen i fyra fall. Ovriga drenden har avslutats pA sa siu
att revisorerna beslutat tillstalla berorda myndigheter eller motsvarande
organ de inom kansliet upprattade granskningspromemoriorna for kanne-

dom eller for de Atgarder som kunde finnas befogade.



De sélunda slutforda arendena har berort foljande forhallanden.

Av statens vagverk administrerade beredskapsarbeten

Revisorernas beslut den | juni 1978
Granskningspromemoria nr 1/1978

De samlade anslagen till statens vigverk for drift, byggande och bered-
skapsarbeten vid den statliga vighéllningen var under &ren 1972-1976
drygt 1l miljarder kronor. Av detta belopp utgjorde medlen till bered-
skapsarbeten niira 15 procent. De arbetslosa som anvisats beredskapsarbe-
ten vid viigverket uppgick under samma period till omkring fem procent av
verkets samtliga anstallda.

Medlen till beredskapsarbeten och liknande insatser pd viagar har i
huvudsak anvisats dver statsbudgetens reservationsanslag till sysselsitt-
ningsskapande atgiirder och stillts till arbetsmarknadsstyrelsens forfogan-
de eller underkastats styrelsens bedomning.

Riksdagens revisorer har i detta granskningsdrende latit undersoka i vad
mén for aindamélet anvisade medel disponerats p4 det satt som asyftats.
Den i drendet upprittade granskningspromemorian innehdller i stort sett
foljande.

Arbetsloshetens sammansittning dr beroende av sisongsviangningarna i
efterfrigan pd arbetskraft, den regionala obalansen 1 tillgAngen pi arbete
inom landet och de strukturella forindringarna i niringslivet. Behovet av
arbetsmarknadspolitiska atgiarder, bl. a. behovet av beredskapsarbeten,
skiftar darfor standigt.

Ursprungligen var syttet med beredskapsitgirderna att direkt ge de
arbetslosa en tillfillig hjalp. Det vidgades senare till att avse en 6kning av
de offentliga investeringarna for att man direkt och indirekt skulle kunna
pAverka den totala sysselsattningen vid en konjunkturavmattning. Av olika
skal har samhillet dessutom tvingats att i 6kad omfattning vidta sarskilda
Atgarder fOr att sysselsitta svArplacerade arbetslosa.

Beredskapsarbeten pd vagar dr sedan manga ar ett beprovat arbetsmark-
nadspolitiskt medel. Den utforda granskningen har ocksi visat att dessa
arbeten i stort sett dr dndamaélsenliga. Granskningen har dock samtidigt
gett vid handen att det finns vissa problem och brister i den nuvarande
ordningen.

Sélunda blir en allmin foljd av investeringar i rationaliseringssyfte ofta
bl. a. att behovet av arbetskraft i allmanhet och av arbetskraft utan yrkes-
kunskaper t synnerhet minskar. Denna effekt har blivit sarskilt framtradan-
de i frAga om viagarbetena. Till arbetsformedlingen anmailda arbetslisa
som anvisats viagverkets beredskapsarbeten pa viagar har under senare ar
utgjort mindre an haltten av arbetsstyrkan vid vagobjekten. Den direkta
sysselsattningseffekten av offentliga investeringar i vigar, varav vagverket
administrerat ndra 1.3 miljarder kronor under 4ren 1972—1976, har hirige-
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nom blivit mindre an man vintat sig. Av de hoga dagsverkskostnaderna
vid arbetena har vidare de anvisades loner svarat for betydligt mindre in
hilften.

| friga om vigarbetenas indirekta eller sekundira effekter p& den totala
sysselsiittningen visar granskningen att dessa effekter till storre delen
ligger utanfOr arbetsmarknadsverkets kontroll. Det iir vidare inte fOr nar-
varande en administrativ uppgift for vigverket att ansvara for sysselsitt-
ningsutbytet av verkets egna beredskapsarbeten.

Den vid granskningen konstaterade andamalsenligheten med vigarbeten
som beredskapsarbeten har i stort bekraftats vid remissbehandlingen av
granskningspromemorian. Dock understryks att vigarbetena pé senare tid
blivit mindre sysselsattningsintensiva pa grund av de mycket hoga dags-
verkskostnader som arbetena drar.

Riksrevisionsverket har i sitt remissvar tagit upp svarigheterna att viga
angelagenheten av vigarbetena mot deras sysselsiattningseffekter. Verket
anser sdlunda att vagverkets planeringskriterier behover utvecklas och att
olika avviigningsproblem bor ges en bittre belysning. Riksrevisionsverket
lamnar ocksd i en till remissvaret fogad promemoria vissa synpunkter pa
hur sddana planeringskriterier skall kunna utformas. | den skrivelse som
avlatits 1 darendet har revisorerna sagt sig dela denna uppfattning. De har
vidare fOrklarat att de med hinsyn till den betydelse vigarbetena fortfaran-
de har och aven framdeles synes f& som beredskapsobjekt dr av den
uppfattningen, att utbytet av de statliga satsningarna pd omradet bor goras
mera effektivt bl.a. genom en forbittrad planering.

Den statistik som for nirvarande stills samman eller det informations-
material som i ovrigt finns tillgangligt synes inte ge en tillfredsstillande
uppfattning om effekterna av de insatta sysselsattningsatgiarderna. Bedom-
ningen av beredskapsarbetena gors diarfor i dag i huvudsak endast med
ledning av uppgifter som inhimtas enligt bestaimmelserna i arbetsmark-
nadskungorelsen. dvs. behovet av beredskapsarbeten bestams efter anta-
let till arbetsformedlingen anmalda arbetslosa. Inom det numera vidgade
syftet med beredskapsarbetena bor dock sdvil den direkta som den indi-
rekta. eller sekundiira, paverkan pa sysselsittningen rymmas. Som exem-
pel p4 hiir Asyftade indirekta effekter kan niamnas de arbeten som skapas at
planerings- och projekteringspersonalen hos viagverket.

En del av det totala sysselsittningstillskottet pd grund av viigbyggande
kan vidare beriknas falla utanfor den region dir en viig byggs. Kunskaper-
na om sidant utbyte vid olika slag av vigobjekt dr i dag bristfalliga. Om
dessa verkningar ar positiva eller negativa ar vidare svart att konstatera.
Arbete pA att utveckla registreringsmetoder hiarfor pagar dock.

Nu berorda indirekta sysselsittningseffekter av beredskapsarbetena pa
bl. a. viigar synes fortsdttningsvis bora redovisas s, att en mera skirpt
resultatbevakning av insatta beredskapsatgirder kan Astadkommas. Info-
randet av en sddan redovisning stimmer ocksd overens med riktlinjerna
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for det utvecklingsarbete rorande den statliga vigplaneringen som tillim-
pats pa senare r. Vid detta har som bekant intresset alltmer riktats mot de
s. k. kvalitativa effekterna. i vilka olika viigobjekts verkan pa sysselsitt-
ningsliiget ingar.

Behovet av beredskapsarbete for andra dn f6r dem som anmilt sig
arbetslosa ull arbetsformedlingen bor vidare registreras av arbetsmark-
nadsverket. Hirmed avses registrering av t.ex. sddana arbetstagargrup-
per. exempelvis maskin- och fordonsforare, som skulle ha blivit arbetslosa
om de inte hade sysselsatts 1 beredskapsarbete. Dessutom synes det med
hinsyn till personalsituationen vid vigverket och utvecklingen av anslagen
till verkets viighillning vara motiverat att verket bittre redovisar hur den
fast anstallda personalen anviands for olika arbeten.

Med den silunda skisserade redovisningen av bade behovet av och
effekten pa sysselsittningen som grund synes arbetsmarknadsverket biitt-
re kunna genomfora sin granskning av utbytet av medel satsade pa bered-
skapsarbeten i form av vighdllning. Dirtill kommer storre mojlighet att
genom en bittre framforhéllining tillimpa olika former for arbetenas utf6-
rande — arbeten i egen regi eller med utnyttjande av entreprendér — under
lika villkor utan att de forarbetena ansvariga drabbas av den tidsbrist somi
dag ar for handen.

Syftet med beredskapsarbetena ér att den arbetslose sé fort som mojligt
skall sysselsittas pd den Oppna marknaden. Dirfor bor resultatet av ar-
betsformedlingens insatser hirvidlag bittre foljas. For genomforande av
sddana studier torde det i forsta hand behdvas en mera systematisk under-
sOkning av vilka faktorer som frimst medverkat till att en arbetslos ater far
arbete 1 den Oppna marknaden. Med stod av erfarenheter frin saddana
undersokningar kan sedan nya beredskapsarbeten utformas. En utveckling
av undersokningsmetodiken pA detta omrdde synes vara en angeligen
atgird. Nya metoder torde med fordel kunna utvecklas med utgangspunkt i
det arbete som arbetsmarknadsverket tidigare utfort pA omradet.

Det synes dven bora dverviigas om inte en viss andel av de medel som
satsas pd beredskapsarbeten, bl. a. pd viigomradet, bor anvindas till efter-
handsgranskning av utbytet av beredskapsarbetena.

Nu angivna synpunkter pa arbetsmarknadsverkets kontroll av verkning-
arna av vidtagna atgirder, frigan om mera allminna analyser av syssel-
sittningseffekterna av beredskapsarbetena pa viigar och registreringen av
sekundira effekter av beredskapsarbeten delas dven av de i drendet horda
remissinstanserna. Hur lingt man skall g& vid registreringen av olika
sysselsattningseffekter rader det dock delade meningar om.

Ett storre utbyte av satsningarna pa vigar som beredskapsobjekt skulle
vidare vinnas, om lingre forberedelsetider for igdngsittning av vigarbe-
tena infordes, om tilldelningen av medel for beredskapsarbetena tidigare-
lades och om totalkostnadsramar for de vigarbeten som utférs som be-
redskapsobjekt tillimpades.

2 Riksdagen 1978(79.2 saml. Nr 2
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Vigverket stravar efter att skilja ut och i sitt sarskilda sammanhang
planera in mera sysselsattningsintensiva moment i vigbyggandet innan ett
beredskapsobjekt sattsi gng. Savitt granskningen visat saknas tyvarr inte
sdllan forutsattningar for att sddana planeringsétgirder skall hinna genom-
foras 1 tid. Tidtabellerna for igdngsattning av beredskapsarbetena ar namli-
gen regelmiissigt sddana att tillrackligt utrymme inte alltid finns for utfo-
rande av forberedelsearbetet mellan beslutet om medel till ett beredskaps-
arbete och beslutet att sitta 1 gdng samma arbete.

Den tid som Ioper mellan beslutet att anvisa medel till ett beredskapsar-
bete och beslutet att sitta 1 gdng samma arbete bor uppenbarligen goras
langre. s& att storre utrymme for forberedelser erhdlls. Vidare synes beslut
om bada dessa atgarder bora fattas p4 samma niva inom arbetsmarknads-
verket.

Flertalet av de i drendet horda remissinstanserna stiller sig positiva till
att langre tid ges for planeringen av viagarbetena. Bl. a. betonas att tidspla-
neringen kraver flexibilitet, dvs. forméga att anpassa igdngsattningen av
beredskapsarbetena till rddande sysselsattningssituation. Vidare under-
stryker man att en tillrickligt god tidsplan fordras for att varje objekt skall
kunna bedrivas pa ett rationellt satt och med den for objektet optimala
arbetstakten och kunna fardigstallas under avsett budgetér.

Nar det giller fragan om totalkostnadsramar kan konstateras att under
&r 1978 bestammelser tradde i kraft av innebord att tioériga flerars- och
fordelningsplaner for viag- och gatuhélining skall upprittas. Samtidigt som
dessa bestammelser utfardades, gavs direktiv om planeringen av bered-
skapsarbeten inom vagomréadet.

For statsvagarna har hittills vid flerarsplanearbetet linsvis upprittats
femariga beredskapsplaner (R-planer). Avsikten ar att motsvarande bered-
skapsplaner skall kunna upprattas for de statskommunala vagarna. Dessa
beredskapsplaner utgor dels ett styrmedel for den budgetarsvis inriktade
beredskapsplaneringen (beredskapsprogram etc.). dels bas for projekte-
ringsplaneringen.

Planering av arbetskraftens utnyttjande, arbetstakten och 6ver huvud
taget ett rationellt genomforande av ett vigobjekt som beredskapsarbete
skulle underlittas om objektet i sin helhet lades upp med en flerarig
totalkostnadsram som grund, inom vilken ram medel tilldelades objektet
for varje budgetér efter lainsmyndigheternas overenskommelse. Darfor
synes de olika viagobjekten bora ges saddana totalkostnadsramar, att inom
dessa varje objekt tilldelas medel for varje budgetar av linsarbetsnamn-
derna efter bverenskommelse mellan lansmyndigheterna. Hirigenom skul-
le en béttre planering av arbetskraftens anviandning och 6ver huvud taget
en rationellare viaghéalining erhéllas.

Dessa synpunkter har ocksd till overvigande delen vunnit stod vid
remissbehandlingen. Arbetsmarknadsstyrelsen har dock stillt sig negativ
till forslaget med en allmidn hanvisning tll att beredskapsarbetenas natur
inte medger sddan planering.
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Vid den nu genomforda granskningen har i évrigt vissa andra frigor om
utbytet av de statliga satsningarna pd vigarbeten som beredskapsobjekt
aktualiserats. Vissa av dem avser vidtagande av regionalt inriktade atgar-
der. shsiom viss delegering och decentralisering av beslutanderitt, infGran-
de av storre andel av s. k. riktade delentreprenader och infOrande av
regionalpolitiska anslag. Namnda fragor bor goras till foremal for ytterliga-
re overviganden med utgangspunkt i vad som framkommit med anledning
av granskningen.

t skrivelse till regeringen har revisorerna hemstallt att vissa Atgirder
vidtas fran regeringens sida. s att ett bittre utbyte av de statliga satsning-
arna pA beredskapsarbeten p& vigar erhllls. De Atgiarder som sdlunda har
salts | frga av revisorerna avser
- infOrande av en forbittrad kontroll frAn AMS sida av de sysselsitt-

ningsskapande Atgiarderna,

skapande av en bittre kunskap om de totala effekterna av beredskaps-

arbetena,

komplettering av den nuvarande arbetsloshetsstatistiken,

— inforande av en lingre forberedelsetid for ighngsittning av vigarbeten,

— tidigarelaggning av tilldelning av medel for vigiandamal och

— inforande av totalkostnadsramar for beredskapsarbeten som avser viig-
objekt.

| friga om Ovriga vid granskningen aktualiserade fragor hemstiiller revi-
sorerna att dessa genom regeringens forsorg gors till foremal (or ytterligare
Overviganden,

Skrivelsen dr som hilaga 3 fogad vid denna beriittelse.

Det datorbaserade informationssystemet for vetenskapliga bibliotek — LIBRIS
Revisorernas beslut den 28 februari 1978
Granskningspromemoria nr 10/1977

Under senare delen av ir 1976 paborjades hos riksdagens revisorer en
granskning av det datorbaserade informationssystemet for vetenskapliga
bibliotek ([.IBRIS), som sedan ar 1972 forsoksvis har tllimpats vid flera
vetenskapliga bibliotek inom landet. Syftet har varit att genom granskning-
en en bedomning skall goras dels av resultatet av den hittills bedrivna
forsoksverksamheten, dels av de faktiska mgyligheter till rationaliserings-
vinster som systemet erbjuder.

Med hjalp av L.IBRIS-systemet avsdg man att. genom att uilnyttja elt
datorbaserat informationssystem, fa bort det dubbelarbete som ditulls
hade funnits vid de vetenskapliga biblioteken. framfor allt vid katalogise-
ring av vetensikaplig litteratur. Aven framstiliningen av bokkataloger skul-
le kunna forenklas. Systemet har utvecklats av statskontoret, som ocksa
fram till den | januari 1978 har ansvaret for den forsoksmissiga driften.

Kartong:S. 30, rad 3 Star: 971977 Rattat tll 7/197%
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Bedomningen av LIBRIS-projektet har varit forenad med stora svérighe-
ter, eftersom de mil som satts upp for projektet varit alltfor allmint
formulerade och noggrannare principer for miitning av verksamhetens
effekter inte angetts av statskontoret. SAsom framgar av den i drendet
upprittade granskningspromemorian har dock den genomforda gransk-
ningen visat att de anméarkningar som fran skilda hall och i olika samman-
hang framforts mot LIBRI1S-systemet varit befogade.

Forsoksverksamheten har salunda praglats av svag driftekonomi och lag
verksamhetsvolym. Av statskontoret beriaknade 200000 katalogiseringar
per ar, vilket ocksd synes motsvara aktuellt behov, utfordes under den
period granskningen omfattat endast ca S0000 per 4r. Den laga katalogise-
ringsvolymen kan beridknas innebéra en forlust pa flera miljoner kronor per
ar for statsverket. Under senare delen av &r 1977 har dock verksamhetsvo-
lymen i viss man kunnat 6kas. Den allmdnna bilden blir ocksa ljusare om
man beaktar att bland de faktorer som ej har kunnat varderas vid 16nsam-
hetsbedomningen fordelarna vida 6verstiger nackdelarna.

Det mindre goda resultatet av den hittills bedrivna verksamheten synes
ha sin grund i brister i orgamsationen for LIBRIS-projektet, tekniska
brister i ADB-tillampningen och anvand maskinpark, knapphet pa perso-
nal, bade centralt och lokalt, och brister i bibliotek spersonalens utbildning.

For att fA en uppfattning om systemets kvalitet fran teknisk synpunkt
och den anvianda maskinutrustningens prestanda har revisionen latit en
teknisk konsult granska systemet. Vid denna granskning har framkommit
att klagomalen fran bibliotekshall i friga om systemets begrinsade pre-
standa, t. ex. lAnga svarstider vid terminalerna, har varit riktiga. Dessutom
har visats att terminal- och datorkapaciteten varit otillracklig i forhallande
ull uppgiften att registrera all forviarvad litteratur i systemet.

Enligt den mening som har kommit till uttryck i granskningspromemo-
rian bor emellertid LIBRIS-systemet kunna ge framtida vinster, vilket
torde galla saval katalogiseringsvolymen som framstallningen av katalog-
produkter. En nedldaggning av systemet synes darfor inte bora overviagas.

| forsta hand bor man dock i friga om de funktioner som i dag ingér i
LIBRIS faststalla savil kortsiktiga som mer lAngstktiga méat for verksamhe-
ten vid de vetenskapliga biblioteken.

Nar det giller formerna for LIBRIS vidareutveckling bor stor vikt liggas
vid mojligheterna att fa fram en rationell och kraftfull organisation. Denna
fraga far dock slutligt avgoras i samband med att man tar definitiv stéllning
till organisationen av den framtida driften av LIBRIS. En nationell instans
for bedomning av katalogregelfrigor, vid vilken tolkningstvister mellan
biblioteken i katalogiseringsfragor kan losas och genom vilken erforderliga
oversyner av reglerna kan genomforas. bor 1 detta sammanhang ocksi
overvagas.

Det ar dven angeliget att man finner fasta former for samarbete mellan
LIBRIS och det kommunala bibliotekssystemet BUMS. Detta giller sir-
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skilt i frdga om katalogiseringen av svenskt tryck och vid en eventuell
utbyggnad av ADB-funktioner inom svenskt biblioteksvisende. | sddana
fall torde ett samarbete uppenbarligen kunna ge samhallsekonomiska vins-
ter.

Vid den fortsatta planeringen av LIBRIS-systemets tekniska utbyggnad
pa sdvil kort som lang sikt bor beaktas vad som anforts i den rapport som
utarbetats av den vid granskningen anlitade tekniske konsulten. En teknisk
forbattring av LLIBRIS-systemet i sig kommer att medfora att verksamhets-
volymen kan oka. Mot denna bakgrund framstar den planerade omlagg-
ningen av L.IBRIS-systemet till en ny dator som ytterligt angeligen och
bradskande. Samtidigt med den systemOversyn som ar erforderlig vid ett
sddant datorbyte bor overviagas om inte den nuvarande ambitionsnivan i
friga om antalet tecken i systemet kan minskas. Dessutom synes en
forstarkning av datorkapaciteten under den tid som aterstér till datorbytet
vara nodvandig.

For de forsknings-, foretags- och folkbibliotek som ej har tiligang till
L.IBRIS-terminaler har efterslapningen i utgivningen av den s. k. acces-
sionskatalogen over utlandsk litteratur, vilken utges av kungl. biblioteket,
skapat stora problem och dirmed himmat fjarrlanetrafiken och informa-
tionsforsorjningen i stort. Med hdansyn hirtill synes atgarder for att siaker-
stilla en snar utgivning av accessionskatalogen, vars utgivning for niarva-
rande slapar efter atskilliga ar, bora prioriteras. Havs efterslapningen
kommer aven Ionsamhetsbilden att bli vasentligt ljusare.

Av visentlig betydelse ar ocksa att utbildningen savil av redan tjanstgo-
rande som av nytillkommande personal bedrivs med kraft. Sdlunda bor
infGrande av en samlad orgamisation for utbildningen Overvigas. Ansvaret
hiarfor bor falla pa det driftansvariga LIBRIS-organet (nationalbiblioteket).

De i granskningspromemorian forordade atgarderna har i princip till-
styrkts av de remissinstanser som har horts i drendet. | skrivelse till
regeringen har revisorerna. med hanvisning till vad som har framkommit
vid granskningen, hemstallt att regeringen métte se till

att erforderliga atgarder for uppnéende av en tillfredsstallande organisa-

torisk forankring av L.LIBRIS-systemet vidtas,

— att saval kortsiktiga som langsiktiga mal for systemets utveckling fast-
stalls,

— att LLIBRIS-systemets tekniska funktioner ses over och

— att tillfredsstdllande utbildning ges den personal som ar engagerad i
L.IBRIS-verksamheten.
Skrivelsen ar som bilaga | fogad vid denna berattelse.



Statsmyndigheternas drendebalanser: mellankommunala skatteritten
Revisorernas beslut den 27 april 1978
Granskningspromemoria nr 7/1977

Med utgdngspunkt i de balansforteckningar over ej avslutade drenden
som statliga myndigheter varje &r skall ge in till justitiekanslern har en
granskning av drendebalanserna hos mellankommunala skatteritten ge-
nomforts.

Arendebalansen hos mellankommunala skatteritten har pitagligt 6kat
under senare ar, sarskilt markant under ar 1976. Balansen av mél som
kommit in t. 0. m. detta &r uppgick per den | mars 1977 till 1600 maAl.
Balansen av samtliga vid sistnamnda tidpunkt inkomna mal var sélunda
nigot hogre och utgjorde uppskattningsvis ca |1 900 mal. Med tillimpning
av vanliga grunder for beriikkning av vad som kan anses vara nodvindig
balans i friga om skattemAl skulle denna utgora ca 1200 mal. Den balans
som, vid sidan av arbetet med inkommande mal, skulle behova avarbetas
uppgdr silunda till ca 700 mal. Med hiansyn sérskilt till att mélen ofta giller
stora virden — de flesta borsnoterade bolag och minga andra storre
foretag faller inom skatterittens kompetensomride — ir det givetvis ange-
liget att denna balans avarbetas snarast mojligt.

Med oforindrad avverkningskapacitet, ca 1 500 mél per &r, och en be-
riknad maltillstromning av ca 2000 mal torde det inte vara mo)ligt att i
nigon man nedbringa merbalansen. Den skulle i stillet komma att ytterli-
gare Oka. En personalforstirkning synes foljaktligen erforderlig. En sddan
forstarkning ar dock enligt ett i1 drendet frin riksskatteverket inhamtat
yttrande knappast behovlig i friga om domstolens sammanséttning utan
bor avse personalen vid rittens kansli, vid vilket det for nirvarande finns
tre handliggartjinster. Verket har ocksa i sina petita for budgetaret 1978/
79 begirt forstirkning med en kvalificerad handlaggartjinst jamte en bitri-
destjinst, ett yrkande som ocksé bifallits 1 frdga om handliggaryinsten.
Hirigenom skulle s&lunda skatteritten tillforas ytterligare en arbetskraft
som foredragande och ensamdomare (delvis), vilket bor medfora en icke
ovisentlig hojning av avverkningskapaciteten.

Om den niamnda forstirkningen ar tillricklig for att merbalansen skall
kunna avvecklas inom rimlig tid kan givetvis inte bedémas nu. Det torde
dock kunna antas att balansen i var je fall inte skall behova 6ka ytterligare.

D& drendebalansen relativt sett ar av begriansad omfattning och riksskat-
teverkets 6nskeméal om personalforstirkning i det visentliga blivit tillgodo-
sett, har revisorerna inte funnit skil att for niarvarande vidta ytterligare
Atgirder i drendet dn att diri upprittade promemorior tillstillts riksskatte-
verket for kiannedom.



Statsmyndigheternas drendebalanser: kammarkollegiet
Revisorernas beslut den 27 april 1978
Granskningspromemoria nr 1 1/1977

Vid granskningen av drendebalanserna hos kammarkollegiet har konsta-
terats att det stora flertalet balanser forekommer inom advokatfiskalskon-
toret. Balanserna dr numerirt sett betydande men utgors till helt 6verva-
gande del av drenden som i forsta hand inte dr beroende av kollegiets
handliggning. Arligen avgors som regel flera drenden in det antal som
kommer in, och balanserna visar totalt sett en nedatgdende tendens. Ar-
betsliget synes darfor med avseende pa de lopande drendena inte vara av
beskaftenhet att pakalla ndgon atgard fran revisorernas sida.

Daremot har vid genomgéngen av advokatfiskalskontorets balanser upp-
miarksammats att kammarkollegiet synes ha vissa svirigheter att hinna
med den kollegiet &liggande granskningen av beskattningsmyndigheternas
beslut om arvsskatt och givoskatt. Arligen inflyter sAdana skatter till
belopp som for ndrvarande kan beriknas uppgd till omkring 400 milj.
kronor, fordelade p4 minga tiotusentals beslut av tingsratter och lanssty-
relser. Det ar alltsd friga om skatteintikter av betydande storlek och om
ett mycket omfattande beslutsunderlag som skall granskas.

Den i drendet upprittade granskningspromemorian innehéller i ovrigt i
stort sett foljande uppgifter och synpunkter.

Forhéllandena p4 forevarande skatteomride har i tidigare lagstiftnings-
sammanhang inte ansetts svara mot kravet pi effektivitet och rattssiker-
het, och kapitalskatteberedningen lade ocksa &r 1971 fram forslag om en
reformering av skattesystemet. DA denna reformfriga emellertid synes ha
stallts pA framtiden, borde det finnas anledning att 6verviga vad som inom
ramen for gillande ordning kan goras for att tillgodose det angivna kravet.
Flerafrdgor, avseende tingsritternas och lansstyrelsernas handlaggning av
forevarande skattearenden och kammarkollegiets granskning av myndig-
heternas beslut i dessa drenden, har silunda aktualiserats vid den nu
genomforda granskningen. Bl. a. har foljande frigor tagits upp till behand-
ling, namligen p& vilken niva drendena bor behandlas inom beskattnings-
myndigheterna for att tillracklig sikerhet i handliggningen skall vinnas,
bevakningen av idrenden rorande s. k. framskjutna dganderittsforvary,
kammarkollegiets mojligheter att erhdlla upplysningar fran tingsratterna i
arvsskattemal och utformningen av kollegiets personalorganisation for
beskattningskontrollens handhavande.

Arvsskatte- och gdvoskattelagen anses allmant innehélla invecklade och
svértillgingliga bestimmelser, som for sin tillimpning kriver ingdende
kannedom om det civilrattsliga regelkomplexet. Det ar darfor angeliget att
dessa drenden, som kan vara av mycket varierande svarighet, handliggs
av personal med de kvalifikationer som idrendenas olika beskaffenhet
kraver. For tingsratternas del géller problemet framst beslutanderittens
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delegering till tingsnotarier. som enligt tingsrattsinstruktionen inte ar beho-
riga att handliigga iirende av vidlyftig eller svir beskalfenhet eller vars
avgorande eljest kraver sarskild erfarenhet. Kritik har tidigare riktats mot
att tingsnotarierna i alltfor stor utstriackning brukar handlagga komplicera-
de arvsskattedrenden, och nigon namnvird dndring i detta forhdllande
synes inte ha intriitt under senare tid. Det synes darfor angeliget att
Atgarder snarast vidtas for att 1 praxis bringa handliaggningen 1 Overens-
stammelse med tingsrattsinstruktionens behorighetsregler.

Domstolsverket har ocksd i en nyligen utgiven handbok berort det
avgriinsningsproblem som har foreligger. och verket har frigan aktuell
dven i sumband med ett annat projekt som ar under arbete. Domarefrbun-
det har i drendet for sin del forklarat sig berett att fiista sina medlemmars
uppmiirksamhet pA samma fraga. Och nar det giller motsvarande problem
1 friga om liinsstyrelsernas handliggning av gavoskattearenden har lins-
styrelsernas organisationsnamnd framhéllit att naAmnden har avgriansnings-
fragan aktuell i samband med ett pdgiende utredningsarbete.

Med hiinsyn till vad som sdlunda upplysts torde det kunna hysas for-
hoppning om att handliggningen av arvsskatte- och gavoskattedrenden
framdeles kommer att omhédnderhas av personal med de kvalifikationer
som iirendenas beskaffenhet kriver. Nigon sarskild atgird fran revisorer-
nas sida i denna del har darfor inte ansetts vara pdkallad for narvarande.

Vad som framkommit vid granskningen om tingsritternas bristfiilliga
bevakning av iirenden om s. k. framsk jutna dganderattsforvarv har foran-
lett domstolsverket att forklara att verket kommer att utarbeta forslag till
erforderliga bevakningsrutiner. Nfgon sarskild atgird frin revisorernas
sida erfordras darfor inte heller i denna del.

Nir det giiller frigan om tingsratternas skyldighet att lamna kammarkol-
legiet upplysningar om tillampade berakningsgrunder vid beslut i arvsskat-
tearenden har kollegiet i drendet forklarat att behov foreligger av en
uttrycklig foreskrift hiarom, under det att domstolsverket och domarefor-
bundet satt i friga behovet och vardet av en sddan foreskrift. Enligt
allmanna verksstadgan foreligger skyldighet for lansstyrelse att i gdvoskat-
teirende g kollegiet till handa med de upplysningar och det bitriade som
fordras for kollegiets verksamhet och som kan lamnas av lansstyrelsen.
Nagon foreskrift om motsvarande skyldighet for tingsratt ¢ friga om arvs-
skattedarenden tinns diaremot inte.

| princip torde det emellertid inte finnas anledning att uppritthalla nigon
skillnad mellan beskattningsmyndigheternas skyldigheter i berorda hianse-
ende. En effektiv granskningsverksamhet torde i bada fallen forutsitta att
kammarkollegiet i komplicerade drenden, i vilka beslutens motivering inte
liimnar tillracklig vagledning. skall ha befogenhet att begiara narmare upp-
lysningar. Det dar ocksd en allmidn princip att organ med granskande och
kontrollerande uppgifter i sina instruktioner har tillagts uttrycklig befogen-
het att av de myndigheter som ar foremal for granskning pakalla erforder-
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ligt bitride. PA grund hirav och d& kollegiet forklarat sig ej sillan ha
svérigheter att av tingsritterna erhalla de handlingar och upplysningar som
kollegiet behover for sin granskning. synes det — oaktat att savial dom-
stolsverket som domareférbundet i drendet satt behovet och virdet av en
sddan atgird i fraga — i lamplig ordning bora utfardas en foreskrift som ger
kollegiet befogenhet att ocksa i arvsskatteirenden erhilla de upplysningar
och det bitriide som erfordras.

Det har vidare satts i friga om inte en éversyn bor goras av personal-
organisationen pd kammarkollegiets granskningssektion for att effektivise-
ra den fiskala kontrollen p& arvsskatte- och gAvoskatteomradet. Under
erinran om att denna kontroll stiller speciella krav pa personlig kontinuitet
i granskningsarbetet har man dirvid sirskilt pekat pa att tjinsterna inom
sektionen erhéllit en sddan placering att de i allminhet blivit passagetjins-
ter och silunda ofta viixlat innehavare. Kollegiet och personalorganisatio-
nen SACO/SR har i drendet vitsordat att en mindre tjinlig personalcirkula-
tion forekommit, och enligt personalorganisationen, som finner det angeli-
get att arbetssituationen forbittras, ar det stor risk for att berort forhallan-
de kommer att fortfara. Vissa uppslag tor att motverka en sadan otillfreds-
stillande utveckling har i sammanhanget ocksa forts fram.

D& det synes vara ett viktigt allmint intresse att skattekontrollen pé
omradet fungerar effektivt, bor vad som forekommit motivera att en all-
min dversyn av personalorganisationen snarast mo jligt kommer till stand i
syfte att tillgodose berirda intresse.

Kammarkollegiets granskningsverksamhet har under senare &r p4 grund
av vissa akuta personalsvarigheter hallits pd en alltfor 1ag niva, ett forhal-
lande som enligt kollegiet i huvudsak kommer att bestd under ytterligare
flera ar. Det synes darfor onskvirt att kollegiets granskningssektion, i
avvaktan pd att organisationsfragan loses pa ett tillfredsstillande sitt,
temporirt forstirks med personal som har for granskningsarbetet erforder-
liga kvalifikationer. Fragan om hur detta limpligen bor goras bor tas upp
till niirmare overvigande. Kammarkollegiet har i drendet framhéllit att en
sAdan Atgird synes vara liamplig, medan man frin personalhall stillt sig
tveksam till forslaget.

Med anledning av vad som forekommit i drendet har revisorerna i
skrivelse till regeringen hemstallt
— att kammarkollegiet ges mojlighet att i arvsskatteirenden hos vederbo-

rande myndighet infordra de upplysningar och erhilla det bitride som

erfordras foOr kollegiets verksamhet,

— att en allmédn Gversyn av personalorganisationen pé kollegiets gransk-
ningssektion genomfors och

- att, i avvaktan pa att Oversynen av personalorganisationen genomfors,
en temporir forstirkning av granskningssektionen dvervigs.

Revisorerna har vidare for kinnedom tillstillt kammarkollegiet och
domstolsverket en i drendet upprittad tillaiggspromemoria.

Skrivelsen ar som hilugu 2 fogad vid denna beriittelse.
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Statsmyndigheternas irendebalanser: centrala studiestodsnamnden
Revisorernas beslut den 14 december 1978
Granskningspromemoria nr 4/1978

Vid granskningen av irendebalanserna hos centrala studiestodsnimn-
den har konstaterats att niimnden Arligen har att handligga ett betydande
och till synes viixande antal drenden av lopande natur. De iirendebalanser
som de till justitiekanslern ingivna balansférteckningarna visat har dock
inte kunnat anses som anmirkningsviirt stora. A andra sidan har gransik-
ningen gett vid handen att det i frAga om andra slag av iirenden — sadana
som inte omfattas av nimnda fOrteckmingar forekommer betydande
efterskipningar. lakttagelser av detta slag har bl a. gjorts rorande niimn-
dens befattning med éirenden om aterbetalning och aterkrav av studiestod.

Nir det giiller Aterbetalningssystemet har konstaterats att verkssamheten
hos niilmnden priglas inte bara av det stora och 6kande antalet betalnings-
skyldiga utan ocksé av det forhallandet att betalningsiskyldigheten i allmiin-
het omfattar en lang foly)d av &r och dessiutom Aarligen foranleder flera
inbetalningar. Med de regler som nu giiller kriver denna verksamhet,
siirskilt med hiinsyn till den stora frekvensen av saviil uppskovsberiittigade
som betalningstorsumliga persioner, ett synnerligen omfattande admini-
strativt arbete, som pa lingre sikt synes kunna ta oroande proportioner
och vars, indamalsenlighet 1 vissa avseenden framstar som diskutabel.

Atgiirder égnade att  forenkla och effektivisera arbetet med
Aterbetalningarna av studiestod torde vara okade mojligheter att meddela
flerriga uppskov. decentralisering av beslutanderiitten 1 uppskovsiiren-
den, begrinsning av utsiindandet av pAminnelser, hojning av utglende
pAminnelseavgift och vissa atgirder i frAga om indrivning av obetalda
belopp. | det senare fallet mirks sirskilt frigorna om en koncentration av
indrivningsforfarandet till att avse oguldna arsbelopp 1 stillet for flera
smirre delbelopp och uttagande av obetalda belopp genom inforsel i 16n.

Vidtagande av nimnda Atgirder har vid remissbehandlingen av den i
drendet uppriittade granskningspromemorian i flertalet fall ullstyrkts eller
liimnats utan erinran. | ndgra fall har dock vissa invindningar gjorts,
Salunda sitter man frin ett par av remissmyndigheternas sida i friga det
andamAlsenliga i att beslutanderiitten i uppskovsiirenden decentraliseras
och att begrinsningar vid utsiindandet av piAminnelser om Aterbetalning
infors. En myndighet stiiller sig negativ tll att inforsel anviinds for ut-
faende av oguldna belopp.

Sakliga skil talar for att de av studiestodsniimnden tilliimpade atgirder-
na och rutinerna vid Aterbetalning och Aterkrav av studiestod omprovas
och att i ansilutning hiirtill erforderliga atgiirder vidtas for att fa till stAnd en
rationell och effektiv handliggning pd omradet. Revisorerna har darfor i
skrivelse till regeringen hemstillt att regeringen matte ta det initiativ |
frigan som kriivs for att det sdlunda angivna dnskemélet utan drojsmal
sikall kunna forverkligas. Det har forutsatts att de synpunkter som forts
fram vid granskningen och vid remissbehandlingen av den i irendet upp-
rittade granskningspromemorian diirvid beaktas.



Statsmyndigheternas érendebalanser: linsskatteritterna
Revisorernas beslut den 28 februari 1978
Granskningspromemoria nr 2/1978

En granskning har under de senaste tvi dren genomforts av malbalan-
serna hos linsskatteritterna. Resultatet av granskningen har redovisats i
tvd sirskilda granskningspromemorior med titeln Statsmyndigheternas
drendebalanser: liansskatteritterna (nr 8/1977 och nr 2/1978).

| granskningspromemorian nr 8/1977 lamnades, efter en redogorelse for
lansskatteritternas uppgifter och organisation m. m., vissa statistiska upp-
gifter om antalet vid linsskatteritterna inkomna, avgjorda och balanserade
mal, senast avseende budgetaret 1975/76. Av uppgifterna framgick att
antalet inkomna mal under de senaste Aren hallit sig i stort sett konstant,
under det att antalet avgjorda mal visat en anmirkningsvird nedging.
Foljden hade blivit att antalet balanserade mal kraftigt okat.

Vidare erinrades det i promemorian om att regeringen i januari minad
1977 tillsatt linsdomstolskommittén med uppdrag att utreda frigan om
liinsdomstolarnas organisatoriska stillning m. m. Enligt direktiven skulle
kommittén utgd fran att de tre linsdomstolarna (linsskatteritten, fastig-
hetstaxeringsritten och linsritten) skulle liggas samman till en enda dom-
stol. Vidare skulle kommittén prova bl. a. om domstolarna borde brytas ut
frén linsstyrelserna och byggas ut enligt samma monster som de allménna
domstolarna. Kommitténs overvigande i organisationsfragan skulle redo-
visas i ett delbetinkande som vintades foreligga under hosten 1977.

I promemorian framfordes  direfter  vissa  synpunkter  pi
balansutvecklingen. Det frambholls att den anmirkningsvirda nedging i
friga om avverkningskapaciteten som totalt sett kunde konstateras och
som var forklaringen till de kraftigt okade balanserna inte avsig alla
linsskatteritter och att variationerna i detta hiinseende var betydande. Det
ansdgs dock inte mojligt att utan nirmare undersokningar hos vederboran-
de liansskatteritter ange rimliga forklaringar till dessa variationer och att
foresld Atgiarder for att avhjilpa eventuella missforhdllanden. Det forut-
sattes vidare att linsdomstolskommittén skulle foreta sddana undersok-
ningar och redovisa resultatet i sitt delbetinkande under hosten 1977.
Betiinkandet skulle ocksd komma att innehdlla uppgift om det statistiska
utfallet under budgetiret 1976/77. Betiinkandet borde dirfor avvaktas in-
nan frigan om vidare Atgirder togs upp till 6vervigande.

Revisorerna noterade vad som anforts i promemorian och lade den
sedan till handlingarna.

Sedan linsdomstolskommittén avlimnat sitt betinkande i november
méanad 1977, har fragan om drendebalanserna vid linsskatteritterna nyo
tagits upp till granskning.

I en med anledning av den fortsatta granskningen upprittad gransknings-
promemoria har bl. a. foljande angdende balanssituationen konstaterats.
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De nuvarande balanserna hos lansskatterdtterna haller sig pa en niva
som ar langt ifrdn acceptabel. Under de forsta &ren av 1970-talet uppgick
sllunda balanserna till drygt 90 000 mél, vilket lansdomstolskommittén for
sin del ansag vara en godtagbar balans. Men under de tre senaste budget-
&ren har balanserna dkat nastan lika mycket och uppgick vid halvarsskiftet
1977 till 6ver 170000 mal. Med utgdngspunkt i kommitténs berdkningar
skulle detta innebidra en oacceptabel balans pad ca 80000 mal
Balansokningen berodde dock inte s& mycket pa en okad tillstromning av
mal som pé en anméarkningsviard nedgéng i avverkningskapaciteten i for-
hallande till tidigare ar. Forklaringen till denna nedging hade kommittén
inte kunnat ange i vidare mn dn att storningar pa personalsidan i form av
personbyten. vakanser o.dyl. p& sina hall ansdgs ha faut mycket kraftiga
genomslag.

Kommittén, som i sitt betdnkande framholl att balansproblemen var
koncentrerade till skattemalen, riknade i varje fall inte med att man med
den nuvarande organisationen skulle kunna ndmnvirt hgja sin genomsnitt-
liga avverkningskapacitet. Inte heller fann kommittén anledning anta att
maltillstromningen skulle minska. Detta innebar enligt kommittén att man
under de ndarmaste dren kunde rikna med att det rligen skulle komma in
ca 25000 fler mal an vad som kunde avverkas. vilket i sin tur innebar att
balansen av skattemal vid halvarsskiftet 1979 — da den nya organisationen
foreslogs trada i verksamhet — skulle ytterligare 6ka med ca 5000 mal och
springa upp till inte mindre dn ca 220000 mal. Av dessa skulle ca 130000
mal utgora en ej godtagbar balans.

Enligt granskningspromemorian finns det emellertid omstiandigheter
som talar for att okningen i sjilva verket kommer att bli dnnu storre dn vad
kommittén berdknat. Kommittén har sdlunda bl. a. utgdut fran att tillstrom-
ningen av mal skall halla sig pa i stort sett nuvarande niva. Med hansyn till
de betydande resurser som inom ramen for det s. k. RS-projektet avses bli
satsade pA offensiv skattekontroll och dkad fiskal verksamhet synes man
dock bora ridkna med att ocksd antalet besvdar i mal om taxering och
skattetilligg kan komma att viasentligt 6ka. Vidare kan det siattas i friga om
detdarmojligt attpAdenkorta tid som aterstar efter detatt principbeslut om
en ny organisation fattats hinna med den detaljplanering och det forbere-
delsearbete i ovrigt som erfordras for att reformen skall kunna triada i kraft
redan den 1 juli 1979. Om reformens genomforande pa grund av tidsbrist
eller av annan anledning méste skjutas upp till senare tidpunkt. kan balans-
laget ocksa pa grund hdrav komma att ytterligare forvirras.

| promemorian har vidare anforts att ldnsstyrelserna for budgetaret
1978/79, sdvitt angr de avdelningar som beror lainsdomstolarnas verksam-
het, har begiirt forstirkning med ca 30 tjanster, framst avseende handligg-
ning av skattemal. Av dessa tjanster har i budgetpropositionen endast fyra
tjanster forordats bli inrdttade.

Mot bakgrunden av linsdomstolskommitténs berdkningar i friga om
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minimibehovet av personella forstirkningar — som innebir en forstirkning
med 7080 tjinster 1 olika karridrer, dirav 15-20 domartjinster — fram-
stir enligt promemorian linsstyrelsernas petitayrkanden som i hog grad
befogade och angeligna.

En sddan forstirkning av den fasta organisationen skulle vara ignad att
fr.o. m. budgetéret 1978/79 forbiittra balanssituationen i den meningen att
den av linsdomstolskommittén beriknade balansokningen kunde begriin-
sas om in inte forhindras. Diaremot skulle forstirkningen uppenbarligen
inte gora det mojligt att ens till ndgon del nedbringa de redan befintliga
balanserna. Med hinsyn till storleken av dessa balanser och till de allvar-
liga oligenheter de medfor framstod det dirfor som angeliget att nyss-
namnda forstirkning kompletteras med Aatgirder som var ignade att pi
kort sikt, inom 3 —4 Ar, bringa ned balanserna tll en driglig nivi. For detta
indamal krivdes att organisationen — 1 nuvarande eller reformerad gestalt-
ning — temporiirt tillférdes ett betydande antal arbetskrafter med erforder-
lig kompetens.

| granskningspromemorian har vidare erinrats om att revisorerna nir det
gillt att nedbringa balanserna i kammarriitterna, hos vilka problemet ér
lAngt mindre allvarligt, har pekat p4 mojligheten att for temporar tjianstgo-
ring anlita den kompetenta arbetskraftsreserv som utgors av nyligen pen-
sionsavglngen personal frin forvaltningsdomstolarna och andra skattein-
stanser. Denna mojlighet foreligger givetvis ocksd nir det giller arbetet
med att nedbringa linsskatteritternas balanser. Genom sidana atgirder
skulle organisationen kunna tillféras kompetent och rutinerad personal,
som snabbt skulle kunna gora en verksam insats. Frin rent ekonomisk
synpunkt skulle ocksi ett sddant arrangemang vara till fordel for det
allminna. | det ytterst bekymmersamma lige som foreldg syntes det dirfor
angeliget att denna mojlighet till ulifallig forstirkning blev foremal for
narmare overviganden.

De Atgiirder som diskuterats 1 promemorian avser alltsd dels att redan
fr. 0. m. budgetaret 1978/79 tillféra den nuvarande organisationen den for-
stirkning som linsstyrelserna begiirt i sina anslagsframstillningar, dels att
skyndsamt Astadkomma en temporir forstirkning genom att anlita den
arbetskraftsreserv som nyss namnts.

DA fragan om en forstirkning av linsskatteritterna under varen 1978 var
under riksdagens provning pd grundval av forslaget i amnet i detta irs
budgetproposition, har revisorerna beslutat att 6verlamna den upprittade -
granskningspromemorian till riksdagens civilutskott och chefen for kom-
mundepartementet for de &tgirder som syntes befogade, varigenom éren-
det, Atminstone tills vidare, har lagts till handlingarna. Vidare har prome-
morian oversints till chefen for budgetdepartementet for kiinnedom.
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Statsmyndigheternas arendebalanser: vissa lansstyrelsers planeringsavdelningar
Revisorernas beslut den 14 december 1978
Granskningspromemoria nr 7/1978

En granskning av iarendebalanserna hos planeringsavdelningarna vid
lansstyrelserna + Malmohus, Hallands. Goteborgs och Bohus samt Varm-
lands lan har genomforts.

Enligt lansstyrelseinstruktionen skall, med visst undantag. i varje lans-
styrelse finnas en planeringsavdelning. en skatteavdelning och en forvalt-
ningsavdelning. var och en med ett lansrdd som chef.

Planeringsavdelningen ar i regel uppdelad i sex enheter. namligen juri-
diska enheten. regionalekonomiska enheten. naturvirdsenheten. planen-
heten. lantmétenienheten och forsvarsenheten.

Den nu genomforda granskningen har visat att drendetillstromningen
och balansutvecklingen vid de granskade planeringsavdelningarna under
senare Ar inte visar nagra storre variationer. Balanserna ar vidare antals-
massigt sett av mittlig storlek. Betriffande drenden vilkas provning ar
beroende pd yrkande av enskild part synes det som har iakttagits vid
granskningen inte heller vara av den arten, att sdrskild atgard ar pakallad
fran revisorernas sida. Det bor har ocksa noteras att en organisationsover-
syn av lansstyrelsernas planeringsavdelningar nyligen foretagits av en
statlig utredning. OPAL.-utredningen. och att vissa hithorande frigor for
narvarande ar foremal for overviagande inom lansdemokratikommittén.

Nir det giller arenden om bildande av naturreservat, en arendegrupp
som lansstyrelserna i princip har att ex officio ta upp till provning, har
dock vid hir ifrAgavarande lansstyrelser iakttagits att dessa drenden vanli-
gen ar foremal for en péfallande langt utdragen handliggning. De drenden
som handlaggs pé naturvardsenheten utgor visserligen endast en forhallan-
devis liten grupp i de redovisade balansforteckningarna. men enligt vad
som inhamtats finns det i de olika lanen ett stort antal reservatsobjekt som
det Aterstar for lansstyrelserna att prova. Balanstalen Aterspeglar darfor
inte den faktiska arbetssituationen. | sjdlva verket foreligger pd detta
omrade en betydande arbetsbalans.

LAngsamheten med reservatsiarendenas handliggning synes ej sillan
medfora vasentliga oligenheter s&val for det allmdnna som for enskilda
markigare. Det framstar darfor som angeldget att dtgiarder vidtas for att sé
1Angt mojligt nedbringa handliaggningstiderna. | detta syfte synes vissa vid
granskningen diskuterade organisations- och rationaliseringsfrigor fortja-
na att uppmarksammas.

Vad frigan om behovet av ytterligare personal for handliggning av
drenden om naturreservat forst angér synes den dga visst samband med det
av OPAL.-utredningen behandlade sporsmalet om organisationen av arbe-
tet inom naturvardsenheterna. Enligt utredningen borde s&lunda en klarare
ansvarsfordelning och béttre samordning genomforas mellan funktionerna
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for allman naturvard, dit reservatsarendena hor, och miljoskydd. Efter
diskussion av olika alternativ har utredningen stannat vid att fororda en
reglering genom interna foreskrifter samt foreslagit att fragan skulle ge-
mensamt utredas av naturvardsverket och lansstyrelsernas organisations-
namnd. Med hinsyn till vad sdlunda forekommit och déa vissa yrkanden om
personalforstarkning forts fram i lansstyrelsernas anslagsframstéllningar
for kommande budgetar. synes for revisorernas del anledning for nirva-
rande saknas att ta ngon stillning i personalfragan.

Ett annat sporsmil av betydelse i sammanhanget avser lansstyrelsernas
mojligheter att anlita sakkunnigt bitrade i varderingsfragor som ror bildan-
det av naturreservat. Det har uppgetts att svarigheter foreligger att f& tag
pA lampliga sakkunniga och att virderingsuppdragen tar alltfor lang tid i
ansprdk. For att en snabbare handliaggning skall komma till stidnd, har
foreslagits att ett centralt viarderings- och forhandlingsforfarande, atmins-
tone for bedomningen av mera invecklade frigor, skall tillampas. | vilken
utstriackning det ar mojligt och lampligt att pd sddant eller annat satt
underlatta for lansstyrelserna att fi viarderingsfragorna utredda inom rimlig
tid torde bora bli foremal for narmare dverviagande.

Vidare har pApekats att oklarhet rdder ominnebdrden av vissa foreskrif-
ter i naturvardslagen om forutsattningarna for ratt till ersiattning och inlo-
sen vid avstdende av mark. Det har sagts att forhallandet ar agnat att
komplicera och fordroja reservatsirendenas handliggning. Frigan om
mdjligheten att pi grundval av domstolsavgdranden och annan vunnen
erfarenhet utfiirda viagledande anvisningar i dessa fragor synes darfor bora
tas upp till provning.

Det har vidare pépekats att handliggningen av reservatsarendena ono-
digt betungas genom att vissa av naturvardsverket utfardade anvisningar
ar alltfor detaljerade i friga om foreskrifter angdende forfogandet och
skotseln av beslutade reservat. Med hiansyn héartill torde en dversyn av
berorda foreskrifter bora foretas.

Vad som framkommit vid granskningen har inte foranlett revisorerna att
vidta annan atgard 4an att den i drendet upprittade gransknings-
promemorian har overlamnats till statens naturvardsverk och linsstyrel-
sernas organisationsnamnd for kdnnedom och vidtagande av de atgirder i
fraga om underidttande och paskyndande av handlaggningen av drenden
om bildande av naturreservat som ma ankomma pd myndigheterna.

2.3 Ej slutbehandlade granskningspromemorior

Revisorerna har inte tagit stallning till tre under &ret upprattade gransk-
ningspromemorior. Over tvA av promemoriorna har begirda yttranden
avgetts av horda myndigheter. medan den &terstdende promemorian ar
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under remissbehandling. Revisorerna har e) heller tagit slutlig stillning i ett
arende. i vilket en granskningspromemoria tidigare har upprittats.

Om de sdlunda av revisorerna dnnu inte provade drendena kan foljande
upplysningar limnas.

Den statliga finansférvaltningens centrala organisation

Granskningspromemoria nr 8/1973

De finansforvaltande uppgifter inom statsverksamheten som fullgors i
central instans ar spridda pad ett flertal myndigheter, trots att diarmed
forenade goromal visar stora inbordes likheter i sakligt hinseende. Mot
denna bakgrund har en undersokning i @mnet gjorts inom revisorernas
kansli, varvid syftet varit att fa utront om mojligheter till rationaliserings-
vinster foreligger genom en koncentration av hithorande administrativa
arbete.

Undersokningens resultat har redovisats i en granskningspromemoria, i
vilken forslag till en viss organisatorisk omliggning av verksamheten har
framforts. Promemorian har remissbehandlats, men drendet har idnnu inte
slutligt provatsav revisorerna utom i vad avser frdgan om central personal-
administration och administrativ utveckling. | detta drende avliits en skri-
velse till regeringen under &r 1975. For revisorerna Aterstir siledes att ta
stillning till frAgan om den egentliga finansforvaltningens centrala organi-
sation. En promemoria med synpunkter till ytterligare belysning av denna
friga har upprittats inom kansliet men dnnu inte slutbehandlats av reviso-
rerna.

Tjinstledighet for frivillig utbildning inom totalforsvaret
Granskningspromemoria nr 5/1978

Anstillda med 16n enligt det statliga avioningsavtalet erhller 16n med B-
avdrag under hogst 32 dagar per ar vid tjanstledighet for frivillig utbildning
inom forsvaret, om utbildningen fordras for att vederborande skall vinna
eller behallakompetens {or befattning i totalf 6rsvaret. | annat fall utgar I6n
med C-avdrag. Den civila statliga arbetsgivaren har dock ofta svart att
bilda sig en uppfattning om utbildningens betydelse for den sokandes
krigsbefattning, vilket medfor oklarheter om vilken 16neformédn som skall
utgé.

Mot denna bakgrund har en undersokning i @mnet gjorts inom revisorer-
nas kansli, varvid syftet varit att finna enkla administrativa rutiner som ger
arbetsgivare sddant underlag att de utan omfattande arbete kan fatta kor-
rekta beslut om vilken civil statlig I6neforman som skall utga.

Undersokningens resultat har redovisats i en granskningspromemoria, i
vilken forslag till nya administrativa rutiner och till klarare riktlinjer for det
statliga avloningsavtalets tillimpning p& forevarande omrade har lagts
fram.



Promemorian har remissbehandlats, men drendet har dnnu inte provats
av revisorerna.

Viss av staten finansierad konsertverksamhet
Granskningspromemoria nr 3/1978

Staten lamnar bidrag till flera regionala och lokala musikinstitutioner
men ar dven direkt engagerad i olika slag av konsertverksamhet genomden
statliga stiftelsen Institutet for rikskonserter och genom regionmusiken.
Rikskonserter har till uppgift att frimja det allmdnna musiklivet genom att
ge rad och informera i frAgor om konsertverksamhet och andra musikfram-
triidanden, genom att anordna och formedla konserter som komplettering
till annan musikverksamhet i landet och genom att i Ovrigt verka for
musiklivets utveckling, medan regionmusiken i sin tur har uppgifter bade
inom det allmdnna musiklivet och inom forsvaret. [ sin verksamhet star
bada institutionerna under tillsyn av statens kulturrdd fran saval kulturpo-
litisk som musikalisk synpunkt.

Vid den nu foretagna granskningen har undersokts om den av rikskon-
serter och regionmusiken bedrivna verksamheten genomfors pé ett dnda-
malsenligt satt och om de administrativa kostnaderna darfor star i rimligt
forhallande till det faktiska utbudet av musikarrangemang och andra tjans-
ter. Med hinsyn till den synnerligen omfattande och varierande verksam-
het som bl. a. institutet bedriver har granskningen dock mést begransas till
sAdana fragor som bedomts vara sarskilt aktuella och darfor kriavt en
ndarmare belysning.

Vid granskningen har bl. a. foljande frigor berorts, namligen rikskon-
serters och regionmusikens organisation, de bAda institutionernas perso-
nalomslutning, bide centralt och regionalt, deras inkomster av olika slag,
institutets kostnadsredovisning, regionmusikens arbetsuppgifter saval pi
det civila omradet som inom forsvaret och regionmusikens s. k. profile-
ring. Aven regionmusikens produktionskapacitet och dess utnyttjande,
samarbetsforhillandena mellan de bada institutionerna och forekommande
taxor for lamnade tjanster har behandlats. Dessutom har rikskonserters
fonogramproduktion granskats.

Vid granskningen har sarskilt intresse dgnats frigan om behovet av en
allmédn dversyn av de bada institutionernas organisation och uppgifter fran
allmint administrativa och organisatoriska synpunkter. Darvid har sarskilt
Overvigts om det i dagens lige ar organisatoriskt och ekonomiskt moti-
verat att ha tva statliga centrala organ med var sin regionala organisation
for forverkligande av varandra niraliggande och i vissa delar sammanfal-
lande kulturpolitiska uppgifter.

Nar det giller rikskonserters verksamhet har granskningen bl. a. avsett
kostnaderna for institutets allmanna verksamhet och dess fonogrampro-
duktion. | den del granskningen avser regionmusiken har framst fragor om

3 Riksdagen 1978179. 2 saml. Nr 2
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regionmusikens organisation, tiligdngen p& producenter, sysselsittningen

vid musikavdelningarna och regionmusikens uppgifter inom forsvaret be-

handlats.

Granskningspromemorian utmynnar i ett forslag om en allmian 6versyn
av de bada institutionernas verksamhet, varvid sarskilt en sammanligg-
ning av dem forutsattningslost bor provas.

DA en sddan 6versyn av de bAda institutionernas verksamhet torde ta
tamligen lang tid i ansprak foreslas dessutom, i avvaktan p& denna dver-
syn,

— att rikskonserters kostnadsredovisning ses over,

— att mojligheterna att — utan eftergift i frdga om de kulturpolitiska mélen
— med ekonomisk fordel finna andra produktionsformer for institutets
fonogramverksamhet undersoks,

— att regionmusikens organisation i1 administrativt avseende forstarks,

— att regionmusikens kapacitet p4 producentsidan utokas,

— att regionmusikens musikkapacitet tas till vara battre,

— att forsvarets behov av militarmusik tillgodoses och

— att ansvaret for och varden av forsvarets noter och andra musikalier
preciseras.

Den i drendet uppriattade granskningspromemorian har for yttrande
sdnts ut pA remiss till ett stort antal av amnet berérda myndigheter och
organisationer. | promemorian framlagda forslag har darvid i stort sett
tillstyrkts eller lamnats utan erinran.

Arendet ir for narvarande féremal for revisorernas provning.

Den lokala lantmiiteriverksamheten

Granskningspromemoria nr 6/1978

En ny organisation av den lokala lantmateriverksamheten tradde i kraft
den | januari 1972 i enlighet med principbeslut av 1970 rs riksdag. Avsik-
ten med lantméterireformen var att en savitt mojligt enhetlig organisation
skulle &stadkommas. Principbeslutet innebar dock en kompromiss av inne-
bord att huvudmannaskapet for lantmiteriverksamheten pa det lokala
planet i viss utstridckning blev delat mellan stat och kommun.

Mot denna bakgrund har en undersdkning gjorts inom revisorernas
kansli, varvid syftet har varit att granska om nuvarande organisation med
olika huvudmain for lantmateriverksamheten pa lokal niva ir andamalsen-
lig. Undersokningen har begriansats till att avse fastighetsbildnings- och
métningsverksamheten.

| en upprittad granskningspromemoria konstateras bl. a. att de storre
kommunerna nistan genomgaende ar missndjda med den nuvarande ord-
ningen och onskar f3 6kade mojligheter att inratta egna fastighetsbildnings-
myndigheter och dven begir att verksamhetsomridena for redan befintliga
kommunala myndigheter skall utokas. Denna instéllning har tagit sig ut-
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tryck saval i sarskilda framstaliningar till lantmiteriverket och regeringen
om andringar i forhillandena som i framforda onskemal vid en under
granskningen genomford enkit till ett urval kommuner.

Regeringen och de statliga lantmiteriorganen har emellertid med hdnsyn
till de riktlinjer for lantméateriverksamhetens organisation som antogs ir
1970 endast i mindre utstrickning velat tillgodose kommunernas krav.

Den foretagna granskningen visar att det knappast finns anledning att
uppdra &t antingen enbart statliga eller enbart kommunala myndigheter att
handha fastighetsbildningsverksamheten. Bdde den regionala férdelningen
av befolkningen i vart land och skillnader i omfattningen av de kommunala
myndigheternas befattning med plan- och byggnadsviasendet omo jliggor en
sAdan 16sning. En radikal forandring av organisationen ar inte heller nod-
viandig. Genom endast en mindre justering av gillande principer for an-
svarsfordelningen mellan stat och kommun synes visentliga fordelar kun-
na uppnds. Sdlunda torde flera kommunala fastighetsbildningsmyndigheter
och en oOkad flexibilitet i frAga om dessa myndigheters verksamhetsomré-
den kunna ge rationaliseringsvinster och ett bittre utnyttjande av de sam-
lade kommunala och statliga resurserna. | promemorian rekommenderas
ocksé en generdsare instillning fran statsmakternas sida gentemot kommu-
nerna.

Atgirder i sAdan riktning kommer enligt promemorian sjalvfallet att
pAverka det statliga lantmateriets verksamhet. Dels kommer arbetsunder-
laget for lantmateriets distrikt att forandras, dels far det statliga lantméte-
riet andra ekonomiska villkor att arbeta under. De negativa verkningarna
for det statliga lantmiteriets del borde dock kunna elimineras genom en
andrad teknik vid distriktsindelningen. SAlunda synes inom storstadsregio-
nerna nuvarande distriktskontor vid behov kunna slds samman och allmén-
heten betjanas frin lokalkontor.

Forandringarna av lantmiteriorganisationen torde dven paverka lantmi-
teritaxan och utgdende ersattningar till lantméteriet.

Granskningspromemorian dr for narvarande foremal for remissbehand-
ling.

2.4 Pagéende utredningar

Inom revisorernas kansli paglr for narvarande undersokningar i nio
drenden. Av dessa berors i fyra var for sig fristdende projekt olika sidor av
statens ekonomiadministrativa system (SEA). De undersokningar som
ingdr i detta storre granskningsuppdrag giller det statliga redovisningssy-
stemet, programbudgetering hos civila myndigheter, forsvarets planerings-
och ekonomisystem och redovisningsrevisionen inom statsforvaitningen.

Den ndrmare inneborden av de padgdende utredningarna ar i varje sarskilt
fall som foljer.
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Det statliga redovisningssystemet

Vid 1967 &rs riksdag beslots en genomgripande omldggning av det stat-
liga redovisningssystemet. Den innebar i stort att myndigheternas bokfo-
ringsarbete centraliserades och standardiserades, att en statlig normalkon-
toplan. den s. k. S-planen, infordes och att hela redovisningen lades over
pA automatisk databehandling (system S).

Enligt det av revisorerna faststillda syfiet med granskningen skall kan-
sliet, under sarkilt beaktande av kostnadsaspekten, undersoka hur detnya
redovisningssystemet fungerar och om avsedda fordelar med omliaggning-
en har natts. Andamalsenligheten i system S skall provas med hinsyn til
de olika syften redovisningen skall tjana. Dirvid skall ocksi organisatio-
nen for system S granskas.

Granskningen begrinsas i detta projekt till att gilla det redovisningssy-
stem som inforts for den civila statsforvaltningen exklusive de affarsdri-
vande verken.

Granskningen baseras — forutom p4 studier av systemets tekniska upp-
liggning — pa intervjuer och enkiter till olika myndigheter och organ. For
de tekniska delarna av utredningen torde i viss utstrackning extern exper-
tis komma att anlitas.

Granskningsarbetet beriknas kunna slutforas under viren 1979.

Programbudgetering hos civila myndigheter

En mera allmin forsoksverksamhet med programbudgetering inleddes
ar 1968 inom den civila statsforvaltningen. Programbudgetering dr en spe-
ciell metod for planering, budgetering och redovisning av myndigheternas
forvaltningsarbete. Huvudtanken diri ar att verksamheten skall delas in i
s. k. program som aterspeglar de uppgifter eller mal myndigheterna har. De
anslag genom vilka programmen finansieras dr dandamalsinriktade och inte
knutna till vissa utgiftsslag. Metoden har forviantats kunna underlitta
statsmaktens prioriteringar och leda till ett effektivare resursutnyttjande.

Enligt det av revisorerna faststillda syftet med granskningen har kan-
sliet undersokt de resultat som har natts under forsoksverksamheten med
programbudgetering. Darvid har sarskilt uppmiarksammats i vad min sy-
stemet svarat mot stillda forvantningar och i vilken utstriackning det bor
genomforas i statsforvaltningen.

Vid granskningen har bl. a. en inventering och genomgang av tidigare
utviarderingar av programbudgetering foretagits. Genom en enkit till riks-
dagsutskotten har vidare vissa kompletterande uppgifter om utskottens
erfarenheter av programbudgetering m. m. inhamtats.

En i drendet utarbetad granskningspromemoria beriknas kunna forelig-
ga i borjan av ar 1979.

Forsvarets planerings- och ekonomisystem

Sedan den | juli 1972 tillampas inom fOrsvaret ett nytt planerings- och
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ekonomisystem som bygger pd programbudgeteringens idéer. Systemet
har fatt en annan utformning an inom statsforvaltningens civila sektor, dar
en omfattande forsoksverksamhet bedrivits pa forevarande omrade. Kan-
sliets uppgift dar att undersdvka om forsvarets nya planerings- och ekonomi-
system (FPE-systemet) dr rationellt uppbyggt och fungerar tilifredsstillan-
de.

FPE-systemet bestir av dels ett 6vergripande planeringssystem, dels ett
produktionsledningssystem, forankrat foretradesvis pd lokal nivd. D&
kansliet saknar erforderlig miljokinnedom for en granskning av FPE-
systemets forutsattningar och tillampning pa lokal nivd, har en militir
expert engagerats for denna del av granskningsarbetet.

Arbetet med att leda och utveckla den omfattande samhillssektor som
totalforsvaret utgor halls samman inom ramen for forsvarets planerings-
system. Huvudvikten vid granskningen av planeringssystemet kommer att
laggas pA sporsmailet om det forser beslutsfattarna med lamplig styrinfor-
mation. Planeringssystemets rent tekniska sida kommer diarfér ej narmare
att varderas.

Granskningen av produktionsledningssystemet inriktas pA en analys av
hur FPE-systemet tillimpas i praktiken, foretriadesvis pa lokal niva. Syftet
med denna granskning ar att undersdka om systemtillampningen kan ra-
tionaliseras.

Granskningsarbetet beriknas kunna slutforas under hosten 1979.

Redovisningsrevisionen inom statsforvaltningen

Det beslut om en omliggning av det statliga redovisningssystemet som
fattades vid 1967 ars riksdag avsdg dven en forandring av grunderna for
den under regeringen lydande revisionen. Den tidigare formellt och kame-
ralt inriktade granskningen av myndigheternas redovisning fick dirvid en
dndrad inriktning. Samtidigt fordes ansvaret for denna nya form av revi-
sion, kallad redovisningsrevision, éver fran riksrevisionsverket till myn-
digheterna sjilva, vilka till sitt forfogande fick ett visst antal nyinrattade
revisionskontor.

Efter det att revisorerna beslutat utreda om den nya organisationen for
redovisningsrevision ar andaméAlsenligt utformad och om granskningsarbe-
tet bedrivs enligt rationella principer, har riksrevisionsverket p eget initia-
tiv paborjat en undersokning av i huvudsak samma forhdllanden. Med
hdnsyn hartill vilar drendet for narvarande. Vissa forberedande studier har
gjorts 1 amnet, varvid sarskilt frdgan om revisionens oberoende har dver-
vagts.

Projektets fortsatta handldaggning dr avhiangig av de resultat som riks-
revisionsverket kan komma fram till i sin undersokning.
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I statsmyndigheternas anslagsframstillningar redovisade besparingsforslag

Enligt de allmidnna anvisningarna for myndigheternas anslagsframstall-
ningar som utfardades av regeringen for budgetiren 1976/77—1978/79 skul-
le samtliga myndigheter ligga fram forslag till verksamhetens inriktning
och omfattning inom ramen for minst tv3 alternativ. Det beloppsmissigt
lagsta alternativet, det s. k. O-alternativet, skulle innefatta en pd visst satt
framriaknad medelsreduktion. | petitaanvisningarna stroks harvidlag under
att myndigheterna noggrant skulle omprova existerande verksamhet och
lamna konkreta forslag till besparingar. Forslagen skulle vidare s& exakt
som mojligt ange vilken verksamhet som vid denna prioritering bedomdes
vara mindre angelagen liksom pé vilket sitt de foreslagna begrinsningarna
kunde genomforas.

Vid granskningen skall undersokas inneborden och riackvidden av de i
myndigheternas anslagsframstillningar for namnda tid redovisade bespa-
ringsforslagen samt den utstriackning i vilken de har lett till konkreta
atgarder.

Material for utforande av granskningen har insamlats genom en enkit till
ett storre antal statliga myndigheter, jamnt fordelade over statsverksamhe-
ten. | denna enkdt har myndigheterna fatt redogora for hur de fullgjort de i
petitaanvisningarna stillda kraven. Bearbetning av inkommet material pa-
gar.

Utredningsarbetet beridknas vara avslutat under forsta halviret 1979.

Statsmyndigheternas irendebalanser

Enligt allmdnna verksstadgan skall statlig myndighet for den | april varje
ar lamna justitiekanslern en forteckning over de drenden som har kommit
tn till myndigheten under tidigare &r men inte blivit slutligt handlagda fore
utgdngen av februari minad det &r under vilket forteckningen skall lamnas.

Granskningen avser att med utgdngspunkt i de enligt verksstadgans
bestammelser redovisade drendebalanserna hos ett lampligt antal myndig-
heter prova den sakliga anledningen till balanserna och myndigheternas
satt att handha sina forvaltningsuppgifter.

Under &ren 1976 —1978 har flera myndigheter granskats. Resultatet av
granskningen har redovisats i sarskilda granskningspromemorior for var je
sarskild myndighet.

Granskningen beridknas bli avslutad under varen 1979.

AfTirsverkens intikts- och kostnadsutveckling

De kostnader som uppstér i affarsverkens l6pande forvaltningsverksam-
het redovisas pa sirskilda driftstater, vilka faststills av regeringen utan
riksdagens medverkan. Anslag for andamélet anvisas siledes inte pa den
allmidnna statsbudgeten. De ndmnda kostnaderna finansieras i stéllet ge-
nom att tillgingliga driftmedel tas i ansprak. Aven intikterna redovisas
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under olika poster pa driftstaterna. De rorelsedverskott som kan uppkom-
ma tillfors statsbudgeten enligt vissa regler.

Granskningen skall under beaktande av likheter och olikheter i affars-
verkens intdkts- och kostnadsstruktur avse de pa respektive driftstater
upptagna posternas sakliga innebord och finansiella betydelse, varvid for-
sok skall goras att bedoma den utveckling som ter sig sannolik pa foreva-
rande omréde och konsekvenserna av utvecklingen.

En analys av driftstaternas sakliga innebord forutsiatter att verkens
marknads- och produktionssituationer belyses. Darfor har bl. a. produk-
tionssystemens allmidnna forutsattningar, utformning och funktion under-
sokts i samband med granskningen. Aven den med intikts- och utbudssi-
dorna sammanhidngande prisutvecklingen och prissédttningen har utretts.
Utover den rikhaltiga skriftliga dokumentation som beror amnet har kall-
materialet utgjorts av de upplysningar som har erhillits vid besok hos
foretradare for de undersokta verken. De flesta huvudavdelningar inom
respektive verk har bidragit med information. Ett av verken har foredragit
att i huvudsak skriftligen besvara de fragor som stillts av revisorernas
kansli.

Arendet avser framst forhallanden pA verksnivan.

Redovisningen av granskningsirendet kommer att delas upp pa v
avdelningar,.en som omfattar kommunikationsverken (postverket, telever-
ket, statens jarnvagar och luftfartsverket) och en annan som avser industri-
verken (forenade fabriksverken, statens vattenfallsverk och doménver-
ket). Redovisningen av arbetet kommer att goras separat for varje avdel-
ning.

Granskningen beriknas vara avslutad under hosten 1979.

Viss omorganisation av statens jarnvigars banavdelning

Vid statens jarnvagar (SJ) har den 22 oktober 1974 beslutats att enheten
for elektrobyggnader vid banavdelningen skall organiseras om samtidigt
som verksamheten skall skdras ned. Beslutet innebir dels att forrdd och
verkstad for elteknisk utrustning med komponentsammansittning och pre-
fabrikation skulle koncentreras till Nissjo for hela SJ, dels att den regiona-
la administrationen av ny- och ombyggnad av ledningsanliggningar for
starkstrom, signalsdakerhetsanliaggningar och teleanldggningar liksom den
tekniska ledningen av forekommande arbetslag efter hand skulle foras over
till bandistrikten.

Vid granskningen skall undersokas effekterna av det ifrigavarande be-
slutet.

Hittills har foljande granskningsatgarder vidtagits, namligen
— granskning av det beslutsmaterial som SJs ledning haft till grund for

beslutet,

— analys av utvecklingen inom SJ efter det att beslutet har fattats,
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— undersokning av vederborande personalorganisationers uppfattning om
beslutet,

— undersokning av foljderna for Nassjo kommun av beslutet och

— studier inom vissa bandistrikt angdende verkningarna av beslutet.
Granskningen beriknas vara avslutad under viren 1979.

Inom jordbruksprisregieringen inflytande avgifter

Gallande prisreglering av viktigare jordbruksprodukter bygger pi av-
gifter som tas ut dels pd importerade och exporterade livsmedel, dels pa
inhemsk produktion och konsumtion. Avgifterna uppbirs av statens jord-
bruksnamnd och tilifors sarskilda regleringsforeningar, som anvander dem
bl. a. for tackande av exportforluster, for inhemsk prisutjamning och for
andra Atgarder som erfordras for att en for respektive varugrupp avsedd
prisnivd skall kunna uppratthallas. Forutom dessa avgifter tillfors regle-
ringsforeningarna numera betydande belopp dver statsbudgeten, utgéran-
de framfor allt ersattning till jordbruket for prisstopp m. m. pi vissa bas-
livsmedel.

Regleringsforeningarna ar organiserade som ekonomiska foreningar. De
har att folja av regeringen faststallda stadgar och av jordbruksnamnden
meddelade alimanna foreskrifter och anvisningar.

Granskningen avser dispositionen av de inom ramen for jordbrukspris-
regleringen inflytande avgifterna och de darvid tillimpade administrativa
formerna.

Under utredningsarbetets gdng har uppdraget avgransats att omfatta
endast vissa viktiga frigor, sAsom frigor som ror regleringsforeningarnas
verksamhet och tillsyn, konsumentinflytandet pa olika nivier samt olika
ekonomiska problem i regleringsmekanismen. Granskningen baseras pi
tillganglig dokumentation samt i hog utstrackning pé intervjuer med fore-
tradare for staten, jordbrukets intressenter, konsumentintressena m. fl.

Granskningen beraknas vara avslutad under varen 1979.

2.5 Projekterade arenden

| resterande &tta pA granskningsplanen uppforda arenden har nigon
undersokning dnnu inte inletts.

Bakgrunden till och syftet med de beslutade men inte pdborjade gransk-
ningsprojekten kan sammanfattas enligt féljande.

Statliga entreprenader

Verksamheten hos statliga myndigheter bedrivs i huvudsak av personal
och med utrustning som myndigheterna sjalva forfogar 6ver. | varierande
grad forekommer det emellertid att myndigheterna helt eller delvis lagger
ut olika uppdrag pa utomstiende foretag. Dylika entreprenader ar forhal-
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landevis vanliga inom byggnads-. anliggnings- och underhéllsverksamhet
vid t.ex. forsvaret, vigverket, postverket, televerket och statens jirnvii-
gar.

Avsikten med projektet ar att kartligga omfattningen av den statliga
entreprenadverksamheten och undersoka dennas ekonomiska konsekven-
ser.

Statsbidrag till sasmmanslutningar for stod och hjilp at likemedelsmissbrukare

Ur anslaget Bidrag till organisationer m. m. fr socialstyrelsen disponera
vissa belopp for bidrag till sammanslutningar for stod och hjilp &t likeme-
delsmissbrukare och liknande organisationer. Bidrag kan dven avse verk-
samhet med rehabilitering.

Granskningen skall omfatta anviindningen av dessa bidragsmedel.

Kontrollen av mervirdeskatt och arbetsgivaravgifter m. m.

Niringsidkare ar skyldig att erligga mervirdeskatt for de varor han
omsitter i sin rorelse. Han ir vidare skyldig att for sig och sina anstillda
erligga olika slag av arbetsgivaravgifter. Han skall dirjamte leverera in de
preliminira skatter for vilka avdrag har gjorts pd de anstilldas l0ner.
Mervirdeskatten och arbetsgivaravgifterna debiteras pA grundval av de-
klarationer eller arbetsgivaruppgifter. Att granska och debitera avgifterna
ankommer pi skilda myndigheter.

Mot bakgrunden hirav skall undersokas de principer och administrativa
former som tillimpas av myndigheterna dels vid kontrollen av de uppgifter
som liamnas av niringsidkare till grund for debitering av mervirdeskatt och
arbetsgivaravgifter, dels vid kontrollen av arbetsgivares inbetalning till
staten av de inkomstskatter som preliminirt har tagits ut av de anstillda.

Dispositionen av medel for hemspréiksundervisning

Statsbidrag utgar fran den | juli 1977 till hemspriksundervisning for
invandrarbarn i forskola, grundskola och gymnasieskola. Fram till nyss-
namnd dag har statsbidrag av detta slag kunnat Atnjutas av kommunerna
enbart for hemspraksundervisning och studiehandledning i grundskolan.

Granskningens syfte ir att undersoka hur utgdende statsbidrag till hem-
spriksundervisning disponeras av vederborande kommuner.

Statens stod till idrotten

Statens finansiella stod till idrotten omfattar tvd pa driftbudgeten upp-
fOrda reservationsanslag, benimnda Organisationsstod m. m. respektive
Anliaggningsstod m. m. Anslagen disponeras i forra fallet av Sveriges riks-
idrottsforbund och i senare fallet av statens naturvirdsverk.

I drendet skall undersokas om de ifrAgavarande anslagsmedlen anviinds
p& mest dndamalsenliga satt.
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Strukturstadet till industrin

Statens industriverk administrerar sarskilda stodprogram som ar till for
att underldtta strukturomvandlingen i vissa industribranscher. Program
finns for tekoindustrin, palsindustrin, skoindustrin, den trabearbetande
industrin, gjuteriindustrin, glasindustrin och delar av metallmanufaktur-
industrin. Komponenterna i programmen ar omstallningsstod (struktur-
stod), utbildning och hjialp genom tekniska konsulenter samt exportstod.
Bidragen kan avse enskilda foretag eller grupper av foretag eller hela
branscher. Darutover kan strukturgarantier lamnas, dvs. statliga linega-
rantier for underlattande av strukturomvandlingen inom de branscher som
omfattas av stodprogrammen, vartill kommer sarskilda strukturgarantier
och inemot ett tiotal andra stodformer av speciellt slag. Vid sidan harav
har staten gjort och gor alljamt stora insatser for att genom aktieteckning
eller 1an eller bidrag eller bankgarantier eller pA annat satt medverka vid
strukturomvandlingen inom industrin. Dessa insatser omfattar sarskilt
varvsindustrin, stalindustrin, tekoindustrin och i viss man skogsindustrin.
Sammanlagt uppgéar det statliga strukturstodet till industrin till mycket
stora belopp.

Utredningsuppdraget avser en undersokning av dels de principer som
tillampas for strukturstddet till industrin, dels det satt pa vilket de olika
stodformerna dr samordnade.

Kostnaderna for byggande av visst kamkraftaggregat

Syftet med granskningsprojektet ar att undersoka de ekonomiska konse-
kvenserna av fattade beslut om en fordrojd fortsatt utbyggnad av ett tredje
aggregat vid Forsmarks karnkraftstation.

D4 de forhallanden som ar forknippade med utbyggnaden av Forsmark 3
har d@ndrats i viktiga avseenden sedan den tidpunkt da granskningsplanen
faststalldes, har revisorerna beslutat att granskningen skall ansta tills vi-
dare. Arendet kvarstar dock pA granskningsplanen.

Aterbetalning av lokaliseringsbidrag

Enligt forordningen om statligt regionalpolitiskt stod kan lokaliseringsbi-
drag kravas ater inom tio ar frin utbetalningen, om bidragstagare genom
oriktig eller vilseledande uppgift har foranlett att bidrag har beviljats.
Lokaliseringsbidrag kan krdvas &ter dven i andra sarskilt angivna fall, bl. a.
om bidragstagaren avhander sig den rorelse for vilken bidraget beviljats
eller annan viasentlig andring intraffar i aganderatten till rorelsen.

Genom granskningsirendet, som aktualiserats under arets resa i Gavle-
borgs lan, Onskar revisorerna f belyst hur de Atergivna bestimmelserna
efterlevs.
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2.6 Granskningen av riksdagsforvaltningen

Sasom redan ndmnts i den inledande Oversikten &ligger det revisorerna
att for varje avslutat rikenskapsar verkstilla extern revision av riksban-
kens, riksgildskontorets och Stiftelsen Riksbankens jubileumsfonds till-
stnd, styrelse och forvaltning. Resultatet av granskningen delges riksda-
gen i sarskilda berittelser, vilka ingar i det material som ligger till grund for
finansutskottets och utbildningsutskottets arligen dterkommande forslag i
friga om ansvarsfrihet for bankofullmiktige och riksgaldsfullméktige re-
spektive styrelsen for jubileumsfonden.

Uppdraget att for revisorernas riakning utfora det egentliga gransknings-
arbetet har Avilat aukt. revisorn Bruno Svensson som for denna uppgift
bitratts av medarbetare i Bohlins Revisionsbyrd AB. Revisor Svensson har
avlidit under &ret. Genom beslut av revisorerna har uppdraget forts over
pé revisionsbyran samtidigt som aukt. revisorn Bjorn Markland utsetts till
huvudansvarig for granskningen.

De under &ret avlimnade berittelserna har avsett riksbankens och Stif-
telsen Riksbankens jubileumsfonds verksamhet under &r 1977 och riks-
gildskontorets verksamhet under budgetiret 1976/77. Betriaffande den niar-
mare inneborden av granskningen och de diarvid gjorda iakttagelserna
torde fA hanvisas till revisorernas berattelser (redog. 1977/78: 10, 11 och
20) samt till finansutskottets betiankanden 1977/78:25 och 27 och utbild-
ningsutskottets betankande 1977/78: 25.

For att tillmotesgl ett av riksbanksledningen framfort onskeméal om
sarskilt sekretesskydd for vissa avgransade delar av bankens redovisning
har revisorerna beslutat vidta vissa jamkningar av hittills tillampade
granskningsrutiner. Beslutet innebér i huvudsak att de sarskilt sekretess-
skyddade uppgifterna i riksbankens redovisning framdeles kommer att
granskas av en speciell arbetsgrupp bestiende av revisorernas ordférande
(eller ersiattare for denne), revisorernas kanslichef och den revisor vid
Bohlins Revisionsbyrd som ar huvudansvarig for granskningen. Ovriga
delar av riksbankens forvaltning granskas pA oforindrat satt av annan for
andamalet lampad personal frén revisionsbyran.

2.7 Ovriga hos revisorerna vickta granskningsirenden

For att skapa okat utrymme for helt nya projekt i den fortsatta utred-
ningsverksamheten har revisorerna beslutat avfora tva drenden fran den
ursprungliga granskningsplanen for &r 1978. Av dessa avsig det ena dren-
det en granskning av forsvarsutgifternas fordelning pd olika @ndamal,
medan det andra berorde den arbetsmarknadsutbildning som under senare
ar har bedrivits i foretag med stod av utbildningsbidraget for permitterings-
hotade (25/15-kronan). Skélen till att dessa bAda drenden inte ansetts bora
std kvar pa granskningsplanen ar foljande.
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Utgangspunkten for det forstniamnda édrendet var administrationskostna-
dernas snabba stegring inom forsvaret, vilket fororsakat en viss snedvrid-
ning till forfAng for materielanskaffning och utbildning. Sedan statsmak-
terna fattat beslut om en rad atgirder i syfte att begrinsa forsvarets admi-
nistrationskostnader har emellertid frigan kommit att sakna omedelbar
aktualitet for revisorernas vidkommande.

Betriffande utbildningen av anstillda, for vilka pataglig risk for permitte-
ring eller uppsigning foreligger, har en mot revisorernas tilltinkta projekt
svarande undersdkning nyligen lagts fram inom ramen for det arbete som
bedrivs av expertgruppen for utredningsverksamhet i arbetsmarknadsfra-
gor. Arbetsmarknadsministern har vidare i ett interpellationssvar i kam-
maren forklarat att en 6versyn av bestimmelserna om utbildningsbidraget
pagar inom departementet. Med hinsyn hiirtill har revisorerna inte funnit
anledning att 1ata undersoka frigan vidare.

| ytterligare tvi under I6pande &r vickta drenden har revisorerna beslu-
tat avvakta den fortsatta utvecklingen innan de tar stillning till om fra-
gorna skall underkastas eventuell granskning. De s&lunda behandlade
drendena har avsett dels utbetalning av medel frin den statliga lI6negaranti-
fonden, dels planeringen av riksdagens hus p& Helgeandsholmen.

Till revisorerna har vidare fran enskilda personer inkommit tva skri-
velser med klagomil over & ena sidan fordelningen av kostnaderna for
Alderdomshemmens lilkemedelsinkOp. 4 andra sidan ombyggnaden av visst
viigavsnitt i Alvsborgs lin. Revisorerna har i de bAda irendena inhimtat
yttranden frin berdrda myndigheter men sjilva dnnu inte provat klagoma-
len.

3 Resultatet av de till regeringen under ar 1977 avlatna
skrivelserna

Av verksamhetsberittelsen for Ar 1977 framgér att revisorerna under
detta r har avlatit fem skrivelser till regeringen med anhallan om vissa
Atgiirder. | det foljande limnas en kortfattad redogorelse for resultatet av
de salunda gjorda framstallningarna.

Effekterna av vissa arbetsmarknadspolitiska étgarder

| detta drende har revisorerna foreslagit vissa Aatgirder, avsedda att
forbittra effektiviteten av samhiillets styrsystem pi det arbetsmarknads-
politiska omradet. Sammanfattningsvis har revisorerna uttalat foljande.

Vid den genomforda granskningen har bl. a. arbetsmarknadssituationen
for vissa utsatta arbetstagargrupper och effekterna av den yrkesinriktade
arbetsmarknadsutbildningen belysts. Ett komplicerat och dver tiden forin-
derligt samspel rdder mellan de olika sdvil externa som interna faktorer
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som bestiammer arbetsloshetens omfattning. Att ndrmare analysera olika
arbetsmarknadspolitiska atgiarders effekter ar darfor forenat med stora
svérigheter.

Allmént Onskar revisorerna framhalla vikten av att arbetsmarknadens
obalansproblem tidigt observeras si att motatgiarder kan sittas in. De
problem som ir forenade med ungdomens arbetslOshet bor hdarvid sarskilt
beaktas. For att forbattra effektiviteten av samhillets styrsystem pa det
arbetsmarknadspolitiskaomradet foreslar revisorerna att foljande Atgirder
vidtas.

I. Statistiska centralbyr&n och arbetsmarknadsstyrelsen bor i utveck-
lingsarbetet p4 arbetsmarknadsstatistiken nirmare overviga de forslag till
utvidgningar och forandringar av statistiken som framkommit.

2. Kostnaderna for den arbetsmarknadsmissigt betingade fortidspen-
sioneringen bor siarredovisas i fortsattningen. Denna redovisning bor goras
regionalt. For att en berikning av dessa kostnader skall bli mojlig maste de
fortidspensionerade delas upp pA de bAda kategorier som omfattas av
pensioneringen. namligen pensionerade huvudsakligen av arbetsmark-
nadsskdl och pensionerade av medicinska skil. Kostnadsutvecklingen séi-
vil for de arbetsmarknadspolitiska Atgiarderna som for den allmanna for-
sikringen skulle hirigenom klarare kunna foljas.

3. De undersokningsresultat som framkommit betriaffande den yrkesin-
riktade arbetsmarknadsutbildningen pekar pd behovet av att arbetsmark-
nadsutbildningens inriktning och resultat kontinuerligt foljs. si att utbild-
ningen snabbt kan anpassas till de vaxlande forh&llandena pé arbetsmark-
naden. Arbetsmarknadsutbildningens effekter synes hirvid dven bora vi-
gas mot kostnaderna for de resurser som tagits i ansprdk for andamélet.
Dylika studier erfordras for att man skall kunna bedoma limpligheten av
en alternativ anvindning av resurserna.

| 1978 &rs budgetproposition (bilaga 15, s. 32—34) har ddvarande chefen
for arbetsmarknadsdepartementet lamnat en ingdende redogorelse for in-
nehéllet i revisorernas skrivelse och i anslutning dértill anfort foljande.

For egen del far jag efter samrdd med chefen for socialdepartementet
anfora foljande. Att i statistiken Over fortidspensioner sarredovisa dem
som pensionerats huvudsakligen av arbetsmarknadsskil moter inte nigra
storre praktiska svérigheter. En sAdan sidrredovisning kommer darfor att
inforas av riksforsiakringsverket.

Arbetsmarknadsutbildningens resultat redovisas fortlopande i AMS sta-
tistik, som bl. a. innehdller uppfoljningar av. AM U-eleverna tre méinader
efter kursernas slut. Viss forskning om arbetsmarknadsutbildningen be-
drivs av den s. k. FAMU-gruppen. som arbetar pd uppdrag av AMS och
skoloverstyrelsen, samt av expertgruppen (In 1968: 14) for utredningsverk-
samhet i arbetsmarknadsfrigor.

| ovrigt ankommer det, som revisorerna pipekar, pé statistiska central-
byrin och AMS atti sitt utvecklingsarbete rorande arbetsmarknadsstatisti-
ken ndarmare overviga de olika forslag till utvidgningar och forindringar av
statistiken som har kommit fram genom revisorernas granskning.

Nar det galler det i revisorernas skrivelse upptagna forslaget om sirre-
dovisning av fortidspensioner som har beviljats framst av arbetsmark-
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nadsskal kan vidare namnas. att regeringen genom beslut den 22 december
1977 har uppdragit at riksforsakringsverket att — mot bakgrunden av
revisorernas skrivelse — i den statistiska redovisningen S langt mojligt
sarredovisa antal och kostnader for fortidspensioner som har beviljats pa
arbetsmarknadsmassiga grunder.

Karolinska sjukhusets upprustning

| detta drende har revisorerna pAtalat vissa forhallanden vid karolinska
sjukhuset som de funnit otillfredsstallande och samtidigt lagt fram forslag
till Atgarder, agnade att undanrdja de konstaterade bristerna.

Genom beslut den 15 december 1977 har regeringen forordnat. att hand-
lingarna i éirendet skall 6verlamnas till byggnadskommittén for upprustning
av karolinska sjukhuset att beaktas i samband med framlaggandet av
upprustningsforslag.

Bevakning och avskrivning av vissa statens fordringar

1 detta drende har revisorerna, med hanvisning till en inom revisorernas
kansli foretagen undersokning, hemstallt att regeringen later verkstalla en
Oversyn av bestammelserna i avskrivningskungorelsen och diarmed sam-
manhédngande frigor.

Som svar pi en under hand gjord forfragan har expeditionschefen i
budgetdepartementet meddelat. att fradgan om en sddan oversyn fOr niarva-
rande Overvags inom departementet.

Av expeditionschefen har vidare lamnats foljande upplysningar.

| skrivelsen behandlas dven frigan om bibehéllande av nuvarande be-
loppsgranser vid avskrivning, ackord och eftergift enligt avskrivningskun-
gorelsen. En hojning av dessa beloppsgranser avses ske inom kort. I dvrigt
kan det betankande som vantas fran foretagsobestindskommittén foranle-
da ytterligare atgarder pé ifrdgavarande omréde.

Det bor vidare i detta sammanhang namnas att frigan om hdgjning av
beloppsgrinsen i 1946 ars brev till riksgaldskontoret om reglering av for-
luster pa statlig kapitalfond kommer att ses over infor kommande budget-
reform.

Fragan om Okad delegering av eftergiftsratt m. m. enligt 1940 Ars riks-
dagsbemyndigande bereds f. n. inom flera departement. Inom budgetde-
partementet Overvags cirkular till ovriga departement angiende okad dele-
gering.

Restaurering av gotlindska kyrkor m. m.

| detta arende har revisorerna hemstallt om atgarder rorande dels den
fortsatta restaureringen av Gotlands medeltida kyrkor. dels vissa fragor p4
kulturminnesvardens omrade.

Genom beslut den 16 mars 1978 har regeringen forordnat, att revisorer-
nas skrivelse jamte bilagor skall verlamnas till byggnadsvardsutredningen
for att tagas under Overviagande i utredningens arbete.
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Statsbidragsberittigade kommunala arbeten

| detta drende har revisorerna forordat vissa utvecklingslinjer pa fore-
varande omride, avseende en 0kad betoning av konkurrensmomentet vid
den kommunala byggnads- och anliggningsverksamheten, ett forbattrat
beslutsunderlag i form av utbyggda kalkyl- och kostnadsredovisningssy-
stem och en O0kad medverkan av bidragsbeviljande statlig myndighet i
byggprocessens inledande skeden. Revisorerna ifragasitter ocksa atgar-
der, dgnade att minska behovet av statlig detal jkontroll.

Déavarande chefen for kommundepartementet har den 6 december 1977
beslutat, att drendet skall overlamnas till kommittén med uppdrag att
utreda frigan om minskad statskontroll 6ver kommunerna och landstings-
kommunerna.

4 Sarskilda foredragningar och besok m. m.

Aven under Ar 1978 har revisorerna kallat verkschefer och andra chefs-
tjansteman till sarskilda foredragningar i plenum. Revisorerna har ocksa
liksom under tidigare ar foretagit studieresor i tv lan. SAsom narmare har
berorts i den inledningsvis lamnade Oversikten Over revisorernas arbets-
former har de sérskilda foredragningarna och linsresorna i regel inte nigon
anknytning till det Iopande granskningsarbetet. Deras syfite ar i stéllet att
till revisionen formedla allmian information om utvecklingstendenser, ak-
tuella problem och andra praktiska erfarenheter inom den offentliga for-
valtningen.

4.1 Sarskilda foredragningar

De sirskilda foredragningarna har i forsta hand tagit sikte pa den gene-
rella och principiella sidan av olika samhéllsfrigor, medan berérda myn-
digheters och institutioners Iopande forvaltningsarbete har berorts mer
som en konkret bakgrund. Intresset under aret har varit koncentrerat pa
bl. a. den statsfinansiella och samhillsekonomiska utvecklingen samt pa
organisatoriska nybildningar pa rittsvisendets omrade.

SAlunda har riksbankschefen Carl-Henrik Nordlander, riksgildsdirek-
toren Lars Kalderén och overdirektoren i konjunkturinstitutet Lars Lind-
berger var for sig belyst olika aspekter pé det statsfinansiella och samhills-
ekonomiska laget.

Riksbankschefen lamnade darvid en allmin orientering om den penning-
politiska utvecklingen. Vid foredragningen berdrdes ocksd vissa andra
aktuella frigor, sAsom formerna for berikning av det officiellt redovisade
underskottet i bytesbalansen, effekterna for riksbankens del av Sveriges
uttride ur den s. k. valutaormen samt budgetunderskottets och den vix-
ande statsuppliningens inverkan pa riksbankens verksamhet.
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Statsupplaningen togs dven upp av riksgildsdirektoren, som i sin fore-
dragning tecknade en bakgrund till den betydande dkningen av statsskul-
den och de former som tillaimpats vid upplaningen liksom de principer som
foljts vid valet av kreditgivare.

Av Overdirektor Lindberger blev revisorerna informerade om kon junk-
turinstitutets uppgift och organisation, varvid sirskilt intresse dgnades &t
det sitt pA vilket institutet arbetar och de metoder som tillimpas vid
avstamning av gjorda analyser. Vid foredragningen fick revisorerna ocksé
ta del av institutets da aktuella bedomning av konjunkturutsikterna.

En allméin Oversikt 0ver organisation och verksamhetsformer vid de nya
myndigheterna domstolsverket och brottsforebyggande radet limnades for
verket av generaldirektoren Mats Borjesson och byrachefen Lennart Tho-
relli och for rddet av dess ordforande f. d. polismistaren Kurt Lindroth och
kanslichefen Ingrid von Moller.

Generaldirektor Borjesson redogjorde dirvid for domstolsverkets upp-
gifter som central forvaltningsmyndighet mot bakgrunden av den kritik
som infor tillkomsten av verket hade riktats mot tanken pé en sirskild
administrativ myndighet inom domstolsvisendets omrade. Erfarenheterna
hade visat att verket vil fyller sin funktion utan att dirmed inkrikta pi
principen om domstolarnas sjilvstindighet. Det personaladministrativa
arbetet vid verket belystes av byrachefen Thorelli.

Om brottsforebyggande ridet informerade ordforanden Lindroth att det-
ta ar en myndighet som skall verka for en samordning av samhiillets och
enskildas insatser mot brott. Radet skall vidare genom utredningar och
initiativ medverka i det kriminalpolitiska arbetet. Utredningsarbetet be-
drivs i arbetsgrupper, i vilka foretridare for andra berorda myndigheter
och organ ingér. Kanslichefen von Moller gav exempel pa aktuella utred-
ningsprojekt och pa de resultat som radets verksamhet hittills har néatt.

Infor &rets resa till Malmohus lin hade revisorerna Onskat ta del av
generaltullstyrelsens och invandrarverkets synpunkter p4 fragor om bl. a.
illegal varuinforsel och invandring.

Den begirda informationen limnades av chefen for generaltullstyrelsen
Lennart Eriksson och av generaldirektoren Kjell Oberg i invandrarverket.
Dirutover pekade generaltulldirektoren i sin foredragning pd de forenk-
lingar som har genomforts i tulltaxeringsarbetet och som har utfallit posi-
tivt. Generaldirektor Oberg gav dven en redogorelse for de atgiarder som
vidtas for invandrarnas anpassning till svenskt samhallsliv och for effekter-
na hirav.

4.2 Linsresorna

Revisorerna har besokt Malmohus kin under fem dagar i juni manad. Ett
lika lAngt besok gjordes av revisorerna i augusti manad i Givleborgs lin.
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Malmohus lan

Besoket i Malmohus fin inleddes med ett sammantride pA linsstyrelsen.
Vid sammantridet limnade landshovding Nils Hor jel en redogorelse for
det allminna tillstindet i linet. | anforandet framholl landshovdingen den
oro som sysselsittningsliget gav anledning till. Dirvid betonades den
allvarliga situation som genom driftinskrinkningar inom varvs- och gum-
miindustrin uppstétt i de tre kommunerna Landskrona, Malmo och Trelle-
borg. | sitt antdrande pekade landshovdingen vidare pa att i rAdande lige
dven arbetsmarknadspolitiska skil kunde anforas for byggandet av fasta
forbindelser ver Oresund. Vid de expertféredragningar som gavs i anslut-
ning till landshovdingens anforande erholl revisorerna ytterligare upplys-
ningar om linsplaneringen, arbetsmarknadsliget, polisverksamheten samt
om naturvardsarbetet och linets markhushAllningsprogram m. m.

Vid ett besok pa tulldirektionen i Malmo foljande dag fick revisorerna ta
del av redogorelser for verksamheten inom sodra tullregionen. Dirvid
informerades bl. a. om tullverkets overviigande positiva erfarenheter av de
Ar 1974 introducerade forenklingarna av tulltaxeringsforfarandet samt om
vissa problem i bevakningsverksamheten, hinforliga till bl. a. smuggelbe-
kiampningen — frimst narkotika och hogbeskattade varor — och incidens-
beredskapen.

Revisorerna besokte vidare kraftstationen i Barsebick, som tillhor det
till overvigande del kommunalt dgda Sydsvenska Kraft AB (Sydkrafu). |
anslutning till visningen av kraftstationen orienterades revisorerna om
Sydkraft och dess verksamhet, om kirnkraftens betydelse for landets
elforsorjning samt om siitkerhets- och miljofragor.

Nistfoljande dag kunde revisorerna gora sig underrittade om verksam-
heten vid universitetet 1 Lund och vid Sveriges Utsiadesforening i Svalov.
Foretradare {Or universitetet gav revisorerna en inglende orientering om
det nya universitetets organisation, om det nya antagningssystemet samt
om forskning och utbildning vid universitetets olika sektorer. Revisorerna
fick dirvid ta del av uppgifter om den minskande elevtillstromningen vid
de matematisk-naturvetenskapliga och tekniska institutionerna — av de
totalt 6000 tillgiangliga platserna pd dessa institutioner var endast ca hilf-
ten besatta - och revisorerna uppmirksammades pa de dirmed forenade
riskerna for en teknisk utarmning i landet. Samtidigt belystes villkoren for
universitetsforskningen som ansdgs vara mera ogynnsamma an for forsk-
ningen inom industrin.

Vid besoket pa vixtforiadlingsinstitutionen 1 Svalov fick revisorerna
tilifille att niarmare studera Sveriges Utsidesforenings verksamhet. Revi-
sorerna intresserade sig sirskilt for de projekt som avsdg mojligheterna att
Oka vixtermas sjukdomsresistens som ett alternativ till anvindningen av
bekimpningsmedel.

Det svéara liget for varvsindustrin i linet och forsoken att mildra konse-
kvenserna av den rAdande krisen, bl. a. i form av indrad produktionsin-

4 Riksdagen 1978(79. 2 saml. Nr2
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riktning, belystes vid ett besok pa Oresundsvarvet i l.andskrona. Reviso-
rerna gavs darvid tillfille att fran bade varvsledningen och de anstilldas
representanter inhamta upplysningar om foreliggande problem och syn-
punkter p& dessa. Frin Landskrona kommuns sida framholls att flera
foretag i kommunen hade drabbats av krisen och att befolkningsunderlaget
minskat. Utvecklingen hade enligt kommunens foretradare medfort att
L.andskrona kommun stillts infor problem av stodomradeskaraktar.

Vid besoket i Landskrona for revisorerna aven till 6n Ven. | samband
dirmed och under den bussrundtur som foretogs under linsresans sista
dag i lanets sOdra delar tog lansstyrelsens representanter upp vissa fragor
med lokal anknytning inom ramen for kultur- och naturvérden i ldnet. Vid
en rundvandring 1 stadskidrnan i Ystad fick revisorerna studera exempel pé
hur man forsokt forena kraven pa sanering och bevarande av virdefull
bebyggelse.

Givleborgs lin

Resan i Givieborgs ldn inleddes med foredragningar pa linsstyrelsen.
Dirvid introducerades de problem, vilka revisorerna fick tillfille att stude-
ra under studiebesoken senare under veckan.

l.andshovding Hans Hagnell m. fl. redgjorde for sysselsattningsproble-
men inom lianet. Bl.a. framholls att det rddde stor undersysselsittning,
sarskilt bland kvinnor, och en ofordelaktig lderssammansattning med hog
medeldlder bland arbetskraften samt utslagningsproblem for viss arbets-
kraft.

Enligt landshovdingens uppfattning var arbetsloshetsstatistiken missvi-
sande, eftersom de AMS-anstillda, de fortidspensionerade och de latent
arbetssokande kvinnorna inte ingick i statistiken. Han hiavdade att samhal-
let 1 stédllet for att lamna hjilp till den utslagna arbetskraften borde genom
en mera aktiv sysselsattningspolitik se till att manniskor ej blev utslagna.
En s&dan politik skulle bl. a. kriva regionala fonder, som gav ldansstyrelser-
na mojlighet att agera snabbt och sjilvstandigt, och nya organisations-
former for att hjilpa uppfinnare och smaforetagare att starta produktion,
export elc.

Frin lansarbetsnamndens sida framfordes bl. a. 6nskemal om att allman
platsanmalan skulle inforas i ldnet och att antalet tjansteman inom arbets-
formedlingen skulle utdkas.

Sysselsittningsproblemen togs daven upp vid besoken i Ljusdals och
Bollnas kommuner.

Overlikare Bengt Lundgren redogjorde for ett nytt initiativ med uppso-
kande verksamhet bland kvinnor for att upptiacka brostcancer. Genom
detta initiativ uppticktes fyra ganger s& méinga cancerfall som annars
normalt skulle ha upptiackts, varigenom Overlevandegraden hade okat till
88 procent att jamforas med 25—45 procent for landet i Ovrigt.

Lantbruksdirektor Lennart Hansson redogjorde for rationaliseringen av
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jord- och skogsbruket i linet. Ett problem for lantbruksnamnderna var att
fastighetsmarknaden pa jordbrukssidan hade stagnerat och att lantbruks-
namndernas rationaliseringsreserv diarigenom hade minskat. Orsakerna
var bl. a. inflationen och den relativt harda realisationsvinstbeskattningen.
Beskattningen tycktes gynna ett passivt agande av skog, vilket foranledde
ett forslag om att man i stillet borde skirpa den arliga beskattningen.

Vid ett studiebesok i Jarvso Aterkom revisorerna till frgan om den
splittrade dagandestrukturen av jord och skog. Ett problem var att markaga-
re beholl dven mycket sma lotter for att diarigenom ha kvar jaktratten.
Dessutom hdavdades att lantbruksniamnderna inte kunde &stadkomma na-
got om inte andra skatteregler infordes som gjorde det ofordelaktigt for
markégare att inte varda och avverka skog.

] samband med ett studiebesok pd SKF Steel, Hofors, redogjorde lands-
hovding Hagnell for vissa problem med olika stodformer till foretag. Reg-
lerna for det tillf4lliga sysselsiattningsbidraget — vilket uppburits av SKF
Steel — kritiserades, eftersom detta bidrag endast fick lamnas om persona-
len sysselsattes med icke-ordinarie arbetsuppgifter. Landshovdingen hiv-
dade att det ofta kunde vara samhillsekonomiskt olonsamt att omplacera
manniskor till nya ovana arbetsuppgifter i stallet for att stodja sddana
nedlaggningshotade arbetsplatser, som skulle kunna tankas ha utveck-
lingsmojlighet.

Vidare kritiserade landshovdingen det forhallandet att varken AMS eller
arbetsmarknadsdepartementet i vissa fall krivde tillbaka lokaliseringsstod
fran foretag. Han gav exempel pa foretag som endast nigra &r efter det att
de erhdllit bidrag salts utanatt AMS utnyttjat den forfattningsenliga mojlig-
heten att kriva bidragen ater. Som framgar av den tidigare redovisade
granskningsplanen @mnar revisorerna ta upp formerna for aterbetalning av
lokaliseringsbidrag i ett sirskilt granskningsprojekt.

Vidare gjorde revisorerna studiebesok pa centralnamnden for fastighets-
data (CFD), statens lantmiteriverk och statens institut for byggnads-
forskning (SIB). En friga som diskuterades med var och en av dessa
myndigheter gillde deras utlokalisering till Gavle.

Gemensamt fOor myndigheterna var att halften eller mer av personalen
hade slutat sin anstéllning p& grund av utlokaliseringen. Orsaken var i regel
att medflyttande familjemedlemmar e fick arbete. Detta paverkade givet-
vis produktionen negativt. Som exempel namndes att man inom kartfram-
stiallningen forlorade halva arsproduktionen under tva &r trots att perso-
nalkadern var fulltalig. SIB redovisade speciella svarigheter som hiangde
samman med verksamhetens forskningskaraktiar. Bl. a. hade forskarnas
deltagande i doktorandutbildning i Stockholm forsvarats. Dessutom hade
kostnaderna for tjansteresor okat med 70 procent efter utlokaliseringen.
Fran samtliga myndigheter namndes att personalens bostadsfragor, barn-
tillsyn m. m. hade 10sts pa ett positivt sitt, medan vissa andra faktorer
sdsom tandvard och kommunikationer ansdgs vara samre an i Stockholm.
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Enligt lantmateriverket hade sjukfranvaron sjunkit efter utlokaliseringen.

I ovrigt redogjorde myndigheterna for sin verksamhet och de problem
som var forknippade med den. Inom CFD namndes sarskilt datorfrigan.
CFD ansag att den nuvarande datorn medforde laga kostnader och hog
tillforlitlighet, medan DAFA (datamaskincentralen for administrativ data-
behandling) ville byta ut datorn mot en modernare och mer flexibel.

Foretradare for lantmateriverket berorde sarskilt problemen med att fa
full kostnadstackning for sin forrattningsverksamhet. Det forhallandet att
fastighetsbildningsavgift betalades efter den lantmateritaxa som gallde d&
fastighetsagaren sokte forrattning hade pa grund av langa handlaggnings-
tider i kombination med hojda kostnader medfort att full kostnadstackning
inte kunnat erhdllas. Uppkomna underskott hade darfor finansierats ge-
nom successiva taxehgjningar.

4.3 Besvarade remisser

Under &ret har revisorerna eller deras kansli avgett yttranden i foljande
fragor.

— Till riksdagens forvaltningsstyrelse den 29 september Gver forslag till
program for jamstalldhet inom deninre riksdagsforvaltningen.

— Till budgetdepartementet den 26 oktober 6ver betankandet Statlig per-
sonalutbildning; utbildning f6r administration och ledning (SOU
1978:41).

— Till riksdagens forvaltningsstyrelse den 23 november Over forslag till
arvodesstadga for riksdagen och dess organ.
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Till regeringen och till riksdagen under ar 1978 avlatna skrivelser
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Bilaga 1

Riksdagens revisorers skrivelse till regeringen den 28 februari 1978
med anledning av granskningspromemoria nr 10/1977 angaende det
datorbaserade informationssystemet for vetenskapliga bibliotek —
LIBRIS jamte darover avgivna remissyttranden

Under slutet av &r 1976 pabor jade riksdagens revisorer en granskning av
det datorbaserade informationssystemet for vetenskapliga bibliotek (L1 B-
RIS) som sedan &r 1972 {6rsoksvis tillampats vid ett antal vetenskapliga
bibliotek inom landet. Syftet med granskningen har varit att bedoma resul-
tatet av den hittills bedrivna forsoksverksamheten och de faktiska mojlig-
heter till rationaliseringsvinster som systemet erbjuder.

Vid granskningen framkomna resultat har sammanfattats i en den 19
september 1977 dagtecknad granskningspromemoria med titeln Det dator-
baserade informationssystemet for vetenskapliga bibliotek — LIBRIS (nr
10/1977). Promemorian, som i vanlig ordning siants pa remiss till berorda
myndigheter och organisationer, biliggs denna skrivelse liksom forteck-
ning Over avgivna remissyttranden och kopior av yttrandena. Dirjamte
bilaggs en av teknisk konsult utford utredning avseende nagra for niarva-
rande tillampade utlaindska ADB-system for bibliotek.'

Avsikten med [.IBRIS-projektet var att man genom att utnyttja ett dator-
baserat informationssystem skulle f4 bort det dubbelarbete som dittills
hade funnits vid de vetenskapliga biblioteken. framfor allt vid katalogise-
ring av vetenskaplig litteratur. Aven framstillningen av bokkataloger skul-
le kunna forenklas. Systemet har utvecklats av statskontoret, som ocksa
fram till den | januari 1978 ansvarat for den forsoksmaéssiga driften.

Under forsoksverksamhetens gng har foretradare for de vetenskapliga
biblioteken vid skilda tillfillen patalat allvarliga brister i LIBRIS-systemet
och projektorganisationen. Aven fran statskontorets sida har i olika sam-
manhang pekats pa vissa svarigheter i utvecklingsarbetet.

Ar 1975 tillsattes biblioteks- och dokumentationssamverkanskommittén
(BIDOK). I kommitténs uppdrag ingick bl. a. att utreda frdgan om organisa-
tionen av den framtida driften av LIBRIS. Kommittén avlamnade under ar
1977 sitt betinkande Vetenskaplig och tekntsk informationsforsorning
(SOU 1977:71). 1 detta foreslds bl. a. att nationalbiblioteket, d. v. s. kungl.
biblioteket, skall tilldelas ansvaret for ledning, drift och underhall av
LIBRIS samt att en nyinriattad delegation for informationsforsorjning skall

! Detilldenna och efterfoljande skrivelser fogade bilagorna ir ej medtagna i detta
sammanhang.
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svara for utvecklingeninom hela detta informationsomréde. Till delegatio-
nens arbetsuppgifter skall bl. a. hora att delta i planering och finansiering
av mer omfattande forsoksdrift med datasystem for informationsforsor j-
ning.

I avvaktan pa stillningstagandena till kommitténs forslag har regeringen
genom sirskilt beslut den 15 december 1977 beslutat, att kungl. biblioteket
fr.o.m. den | januari 1978 skall svara for den 16pande driften av LIBRIS
och att statskontoret tillsammans med forskningsbiblioteksradet fran sam-
ma tidpunkt skall ansvara for det utvecklingsarbete som ar forknippat med
LIBRIS. Vidare skall statskontoret ha det sammanhallande ekonomiska
ansvaret for LIBRIS-verksamheten.

Bedomningen av LIBRI1S-projektet har varit forenad med stora svérighe-
ter, eftersom de mal som satts upp for projektet varit alltfor allmint
formulerade och noggrannare principer for mitning av verksamhetens
effekter inte angetts av statskontoret.

Den nu genomforda granskningen har dock visat att de anmarkningar
som fran skilda hall och i olika sammanhang framforts mot LIBRIS-syste-
met varit befogade. Forsoksverksamheten har s&lunda priglats av svag
driftekonomi och lag verksamhetsvolym. Av statskontoret beriknade
200000 katalogiseringar per r — vilket ocks& synes motsvara det i dag
aktuella behovet — utfordes under den period granskningen omfattat en-
dast ca 50000 per &r. Den laga katalogiseringsvolymen kan beridknas
innebira en forlust pa flera miljoner kronor per ar for statsverket. Under
senare delen av ar 1977 har dock verksamhetsvolymen i viss man kunnat
okas. Den allminna bilden blir ocksé ljusare om man beaktar att av de
faktorer som ej har kunnat virderas vid lIonsamhetsbedomningen forde-
larna vida overstiger nackdelarna.

Det déaliga resultatet av den hittills bedrivna verksamheten synes ha sin
grund i brister i organisationen av LIBRIS-projektet, tekniska brister i
ADB-funktionerna och anviand maskinpark, knapphet pa personal, bade
centralt och lokalt, samt brister i bibliotekspersonalens utbildning.

Statskontoret har som namnts haft i uppdrag att leda forsoksverksamhe-
ten med LIBRIS. medan de enskilda biblioteken svarat for systemets
genomforande. Fran bibliotekens sida har man dock Onskat f& storre
mojligheter att paverka systemets utformning och har successivt dven fatt
ett utokat driftansvar. Ansvarsfordelningen mellan statskontoret och bib-
lioteken har emellertid varit oklar, vilket i stor utstrackning synes ha
paverkat resultatet av forsoksverskamheten. Aven om klarare linjeri detta
avseende dragits upp genom det ovan niamnda regeringsbeslutet den 15
december 1977, synes vissa oklarheter sévitt avser ansvarsfordelningen
alltjamt bestad. Det finns dock anledning att forutsitta att det slutliga
stillningstagandet till BIDOK-kommitténs forslag i amnet helt undanrdjer
alla kvarstdende oklarheter.

Till de organisatoriska aspekterna hor dven frdgan om samordning mel-
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lan LL1IBRIS och det datasystem som under 1970-talet har byggts upp for
folkbibliotekens rikning. BUMS. En allmidn mening bland biblioteksfore-
tridare synes vara att man kan uppna samhiillsekonomiska fordelar genom
ettorganiserat samarbete mellan de bAda systemen. Av revisorerna foreta-
gen teknisk granskning har dock visat att vissa tekniska svarigheter kan
liagga hinder i viigen for en integrering av systemen.

Fréan bibliotekshAll har i olika sammanhang patalats de tekniska brister
som finns 1 LIBRIS-systemet. For att fA en uppfattning om systemets
kvalitet och den anvinda maskinutrustningens prestanda har revisorerna
1atit en teknisk konsult granska systemet. Konsultrapporten ingir som
bilaga 3 i granskningspromemorian. Av rapporten framgar att de framforda
klagomalen frin bibliotekens sida i friga om systemets begriansade pre-
standa, t. ex. lAnga svarstider vid terminalerna, har varit riktiga. Dessutom
har visats att terminal- och datorkapaciteten varit alldeles otillricklig i
forhallande till uppgiften att registrera all forvirvad litteratur i systemet.

Personalresurserna inom LLIBRIS-projektets ledning synes vidare ha va-
rit for knappt tilltagna med hinsyn till de krav som man kan stélla pa en
driftorganisation for ett rikstickande datorsystem av LIBRIS storleksord-
ning och komplexitet. I den av statskontoret &r 1973 framlagda rapporten
LIBRIS — ett informationssystem for bibliotek redovisades dessutom moj-
ligheter till personalinbesparingar. ndgot som uppenbarligen himmat en
initial satsning pA [LIBRIS och dven utvecklingen av L1IBRIS-arbetet i
ovrigt vid de vetenskapliga biblioteken.

P4 utbildningssidan borde kraftigare insatser dn de som forekommit ha
satts in for utbildning av bibliotekspersonalen, varvid behovet bade av
mera allmianna ADB-kunskaper och av kunskaper om L.IBRIS-systemets
praktiska tillimpning borde ha beaktats.

Sévil 1 den upprittade granskningspromemorian som i den till prome-
morian fogade konsultrapporten har forslag lagts fram till atgarder for
undanrdjande av nu kvarstdende brister i LIBRIS-systemet. Forslagen har
vid remissbehandlingen av promemorian i stort tillstyrkts av remissinstan-
serna.

SAvitt revisorerna kan bedoma kan LIBRIS-systemet vintas ge framtida
vinster. vilket torde gilla savil katalogiseringsvolymen som framstillning-
en av katalogprodukter. En nedlaggning av systemet synes darfor inte bora
overvagas, under forutsattning att erforderliga tekniska dversyner genom-
fors.

Vad som framkommit vid remissbehandlingen ger ocks& vid handen att
det Atgiardspaket som forordats i promemorian kan f& systemet att fungera
tillfredsstallande. P& ett par punkter stiller sig remissinstanserna dock
avvisande.

Framst bor de ansvariga myndigheterna for de funktioner som i dag
ingdr i LIBRIS faststilla savil kortsiktiga som mer lAngsiktiga mal for
LIBRIS-verksamheten vid de vetenskapliga biblioteken.
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| avvaktan p4 slutligt stéllningstagande till BIDOK-kommitténs forslag i
amnet vill revisorerna, sdvitt galler formerna for genomforandet av LIB-
RIS-projektet. endast understryka vikten av att dess organisation ges sé
rationell och kraftfull utformning som mojligt. Dock vill revisorerna fista
uppmarksamheten p& det behov som synes foreligga av inrattande av en
nationell instans for bedomning av katalogregelfragor, vid vilken tolk-
ningstvister mellan biblioteken i katalogiseringsfragor kan 16sas och genom
vilken erforderliga Oversyner av reglerna kan genomforas.

Enligt revisorerna ar det angelaget att man finner fasta former for samar-
bete mellan LIBRIS och det kommunala bibliotekssystemet BUMS. Detta
galler sarskilt i frAga om katalogiseringen av svenskt tryck och vid eventu-
ell utbyggnad av ADB-funktioner inom svenskt biblioteksvasende. | si-
dana fall torde ett samarbete uppenbarligen kunna ge samhallsekonomiska
vinster.

Vid den fortsatta planeringen av LIBRIS-systemets tekniska utbyggnad
pa savil kort som lang sikt bor vad som framforts i den tidigare berorda
konsultrapporten beaktas. Enligt vad flera remissinstanser anfort kommer
en teknisk forbattring av LIBRIS-systemet i sig att medfora att verksam-
hetsvolymen kan oka. Mot denna bakgrund framstdr omléggningen av
systemet till en ny dator som ytterligt angeliagen och bradskande. Samti-
digt med den systemoOversyn som ar erforderlig vid ett datorbyte bor
Overvagas om inte den nuvarande ambitionsnivan i friga om antalet tecken
i systemet kan minska. Dessutom synes en forstarkning av datorkapacite-
ten under den tid som aterstar till datorbytet vara nodvandig.

For de forsknings-, foretags- och folkbibliotek som ej har tillgang till
LIBRIS-terminaler har eftersldpningen i utgivningen av den s. k. acces-
sionskatalogen Over utlandsk litteratur vilken utges av kungl. biblioteket,
skapat stora problem och dairmed hammat fjarrlanetrafiken och informa-
tionsforsorjningen i stort. Med hansyn hartill synes atgarder for att saker-
stalla en snar utgivning av accessionskatalogen, vars utgivning for narva-
rande slapar efter Atskilliga 4r, bora prioriteras. Havs efterslapningen,
kommer aven lonsamhetsbilden att bli vasentligt ljusare.

Mot bakgrunden av de hittills uteblivna rationaliseringsvinsterna inom
LIBRIS, okningen vid hogskolorna av antalet studerande under den senas-
te tio&rs-perioden, forskningsbibliotekens 0kande restantier samt den i
budgetsammanhang uttalade prioriteringen av forskningssektorn ar det av
vikt att LIBRIS-systemets genomforande i vad avser de driftsatta rutinerna
garanteras. De reguljara anslagen till universitet och hogskolor bor dock
inte paverkas av en sadan atgard.

Mojligheterna att framdeles genomfora de ursprungligen planerade ruti-
nerna inom LIBRIS far bedomas i anslutning till att de mer langsiktiga
planerna for LIBRIS faststalls.

Av viasentlig betydelse ar ocksé att utbildningen savil av redan tjanstgo-
rande som av nytillkommande personal bedrivs med kraft. Sdlunda bor
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inférande av en samlad organisation for utbildningen Overviagas. Ansvaret
harfor bor falla pa det driftansvariga LIBRIS-organet.

| granskningspromemorian har dven foreslagits att ekonomiska ersitt-
ningar tillerkianns de bibliotek som primir- respektive sekundirregistrerar
litteratur i LIBRIS-systemet. Forslaget har emellertid avstyrkts av flertalet
av remissinstanserna. Revisorerna forordar darfor inte ett genomforande
av ett sddant system for nirvarande men anser att systemet bor Overvigas
i den min ovriga nu forordade atgirder inte ger tillfredsstillande resultat.

Under hdnvisning till vad nu anforts och vad som framforts i den upprat-
tade granskningspromemorian samt i de dver denna avgivna remissyttran-
dena far revisorerna hemstilla att genom regeringens forsorg
— erforderliga &tgiarder vidtas for att uppné en tillfredsstillande organisa-
torisk forankring av LLIBRIS-systemet.
— sAvil kortsiktiga som lAngsiktiga mal for systemets utveckling faststills,
— systemets tekniska funktioner ses Over och
— tillfredsstéllande utbildning ges den personal som ir engagerad i LIB-
RIS-verksamheten.

Revisorerna emotser underriittelse om de atgiarder som fortsittningsvis
kommer att vidtas i detta darende.
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Bilaga 2

Riksdagens revisorers skrivelse till regeringen den 27 april 1978 med
anledning av granskningspromemoria nr 11/1977 angdende stats-
myndigheternas arendebalanser, kammarkollegiets handlaggning
och granskning av drenden om arvs- och givoskatt jamte darover
avgivna remissyttranden

Arvsskatt tas ut av tingsratt i samband med registrering av bouppteck-
ning eller. i vissa fall. pA grundval av sirskilt avgiven deklaration. Arligen
registreras omkring 80(XX) bouppteckningar, av vilka ungefir en tredjedel
skattebelaggs. Antalet arvsskattedeklarationer uppglr vanligen till om-
kring S00 stycken per ar. | arvsskatt inflyter for narvarande arligen ca 350
milj. kronor.

GAvoskatt erliggs till lansstyrelse och pafors skattskyldig enligt sarskilt
avgiven deklaration. Vanligen inges omkring 15000 deklarationer per ar.
Uppborden av gdvoskatt uppgér arligen till omkring 50 milj. kronor.

Sedan den | juli 1965 Aligger det kammarkollegiet att granska beskatt-
ningsmyndigheternas (tingsratternas och lansstyrelsernas) beslut i drenden
angiende faststillande, eftergift eller Atervinning av arvs- och gavoskatt
samt att fora det allmidnnas talan i sAdana mal. Tidigare 13g granskningen
pa advokatfiskalerna i rikets sex hovritter. Genom att uppgiften centrali-
serades till kammarkollegiet avsdg man vinna dkade garantier for enhetlig
ratstillampning och bittre forutsittningar for en mer rationell gransk-
ningsverksamhet.

Riksdagens revisorer har under en granskning av den sakliga anledning-
en till olika myndigheters drendebalanser bl. a. undersokt drendebalan-
serna hos kammarkollegiet. I samband hirmed har vissa iakttagelser gjorts
rorande beskattnings- och kontrollmyndigheternas befattning med érenden
rorande arvs- och givoskatt. Dessa iakttagelser har redovisats i en i
arendet upprattad granskningspromemoria nr 11/1977 med titeln Statsmyn-
digheternas drendebalanser. kammarkollegiet.

| promemorian erinras om att forhillandena pA forevarande skatteom-
rdde i tidigare lagstiftningssammanhang inte ansetts svara mot kravet pa
effektivitet och rittssikerhet och att kapitalskatteberedningen &r 1971 lagt
fram forslag om en reformering av skattesystemet. DA emellertid denna
reformfriga synes ha stillts pd framtiden bor enligt promemorian dver-
viigas vad som inom ramen for gillande ordning kan goras for att tillgodose
det angivna kravet. Samtidigt aktualiseras i promemorian ett antal frigor
avseende tingsritternas och liansstyrelsernas handlaggning av skatteéaren-
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dena och kammarkollegiets granskning av myndigheternas beslut i dessa
arenden. Bl. a. behandlas frigan om pé vilken niva drendena bor behandlas
inom beskattningsmyndigheterna for att tillracklig sakerhet i handlaggning-
en skall vinnas, kammarkollegiets mojligheter att erhlla upplysningar frén
tingsratterna i arvsskattemal och kollegiets personalorganisation for hand-
havandet av kontrollen av beskattningen.

Yttranden 6ver promemorian har. efter remiss. avgetts av domstolsver-
ket, kammarkollegict, statskontoret, lansstyrelsernas organisations-
namnd. Sveriges Domareforbund samt Centralorganisationen SACO/SR. |
anslutning till remissbehandlingen har inom revisorernas kansli en tillaggs-
promemotia upprattats i arendet. Kopior av granskningspromemorian.
avgivna remissyttranden och tllaggspromemonan bilaggs denna skrivelse.

Med hansyn till vad som framkommit i drendet vill revisorerna fista
regeringens uppmarksamhet pa fol jande fragor berérande har ifragavaran-
de beskattning, namligen kammarkollegiets mojligheter att i arvsskatte-
arenden erhdlla upplysningar fran tingsratterna och kollegiets personal-
organisation for handhavandet av kontrollen av beskattningen.

Under den genomforda granskningen har frdn kammarkollegiets sida
forts fram en Onskan om att fA bemyndigande att i1 arvsskattemél inhamta
yttranden frin tingsratterna rorande tillampade grunder for skatteberak-
ningen. ndgot som enligt kollegiet skulle vara agnat att i hog grad underlat-
ta den granskning som kollegiets advokatfiskalskontor har att verkstalla.

Enligt 4§ allmdnna verksstadgan har myndighet skyldighet att pA bega-
ran tillhandagd andra myndigheter med de upplysningar och det bitrade
som den kan lamna. Den har i sin tur befogenhet att av andra myndigheter
erhalla de upplysningar och det bitrade som fordras for dess verksamhet
och som kan lamnas av dem. Allmanna verksstadgan, som ar tillamplig pa
kammarkollegiet, skall enligt | § tingsrattsinstruktionen tillampas ocksi pa
tingsratterna. Dock ar inte alla bestammelser 1 stadgan tillampliga pa
tingsratterna. bl. a. inte stadgans 4 §. Nagon allman skyldighet for tingsratt
att lamna kammarkollegiet erforderliga upplysningar ar sdlunda inte fore-
skriven. Harutinnan foreligger en skillnad i forhallande till vad som géller
for lansstyrelserna, pa vilka verksstadgans nu berorda foreskrift ar tillamp-
lig. Nar det galler de speciella drenden som det har ar friga om — drenden
om arvs- och givoskatt — finns det knappast ndgon saklig grund for att
gora Atskillnad mellan myndigheterna i1 nu berort hanseende. | bAda fallen
torde en effektiv granskningsverksamhet forutsatta att kammarkollegiet
har mojlighet att i komplicerade darenden erhdlla upplysningar om de av
beskattningsmyndigheterna tillimpade beriakningsgrunderna. Mdjligen
skulle kunna havdas att det redan av bestammelserna om kollegiets alig-
ganden att granska och fora det allmannas talan i hithorande mal foljer
befogenhet att i konkreta fall inhamta erforderliga upplysningar. Nigon
sarbestammelse skulle darfor inte vara behovlig just nar det géller arenden
om arvsskatt.
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Vid remissbehandlingen har kammarkollegiet framhallit att kollegiet inte
sallan har svarigheter att f& erforderliga handlingar och upplysningar av
tingsratterna. varfor behov foreligger av foreskrift som ger verket mo jlig-
het att fA de handlingar och upplysningar som verket behover for sin
granskning.

Domstolsverket ifrigasatter dock behovet och vardet av en sddan fore-
skrift. Verket framhdller att tingsratterna enligt gillande bestammelser ar
skyldiga att i princip motivera alla arvsskattebeslut och att det darfor
knappast torde foreligga behov av en bestammelse om skyldighet att lamna
motiveringar i efterhand. Vardet av en sddan bestammelse torde vidare
enligt verket vara i hog grad begransat, d& det kan antas att kollegiets
begaran om upplysning i regel framstalls s lAng tid efter beslutet att det
inte med sakerhet kan klarlaggas vad som varit bestimmande for tingsrat-
tens stallningstagande. Om tingsratternas beslut likval inte bedoms ge
tillracklig vagledning, anser verket i forsta hand att bestammelsernai 62§
arvsskatte- och gdvoskattelagen om vad besluten skall innehalla bor komp-
letteras med mer detaljerade regler om motiveringspliktens omfattning.

Domareforbundet anser att behovet av ifrAgavarande foreskrift ar disku-
tabelt. Enligt forbundet bor namligen ett domstolsbeslut inte kunna dver-
provas pd annat satt an som framgir av lag eller forfattning. Den som
handlagt ett arvsskattearende torde for ovrigt ha svart att ange skalen till
beslutet med hansyn till den merendels langa tid som forflyter mellan
beslut och kammarkollegiets kontroll. Forbundet anser att man i stallet
kan komma till ratta med problemet dels genom att det i den av domstols-
verket utfardade handboken i amnet tas in pApekande om angeldgenheten
av fullgod motivering av beslut i komplicerade arenden, dels genom att
sAdana arenden alltid handlaggs av eller under tillsyn av erfama domare.

Revisorerna noterar for sin del att enligt allmanna verksstadgan skyldig-
het foreligger for lansstyrelse att 1 gAvoskattearende tillhandagd kammar-
kollegiet med de upplysningar och det bitrade som fordras for kollegiets
verksamhet och som lansstyrelse kan lamna. ! dgon foreskrift om motsva-
rande skyldighet for tingsratt i friga om arvsskattearenden finns daremot
inte utfardad. | princip torde det emellertid inte finnas anledning att upp-
ratthalla ndgon skillnad mellan beskattningsmyndigheternas skyldigheter i
berort hanseende. En effektiv granskningsverksamhet torde i bida fallen
forutsatta att kollegiet i de komplicerade drenden i vilka redovisade motiv
for besluten inte lamr r tillracklig vagledning har befogenhet att begara
narmare upplysningar. Det ar ocks& en allmdn princip att organ med
granskanlde och kontrollerande uppgifter i sina instruktioner tillaggs ut-
trycklig befogenhet att av de myndigheter som ar foremal for granskning
pakalla erforderligt bitrade. P4 grund hiarav och d& kammarkollegiet forkla-
ratsig ej sallan ha svrigheter att av tingsratterna erhalla de handlingar och
upplysningar som kollegiet behover for sin granskning. torde i lamplig
ordning bora utfardas foreskrift som ger kollegiet befogenhet att ocksa av
tingsratterna erhdlla de upplysningar och det bitrdde som erfordras.
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Vad betralfar kammarkollegiets organisation for handhavandet av kon-
trollen av beskattningen framhélls i granskningspromemorian att personal-
organisationen pa den sektion inom kollegiet diar granskningen av beskatt-
ningsmyndigheternas beslut dger rum omfattar fem tjanster som handlig-
gare, varav en tjanstilonegrad F 21/22 och de andra i lonegrad ¥ 14—F 17.
Med hiansyn till Ovriga p4 sektionen vilande uppgifter beriknas befatt-
ningshavarna kunna ansld endast omkring 20 procent av sin tid 4t den
l6pande granskningen av de inemot 100 000 drenden som arligen forekom-
mer. Detta innebdr med andra ord att det p& handlidggarplanet samman-
taget finns blott en arbetskraft som pa heltid kan dgna sig 4t denna gransk-
ning. Trots att resurserna normalt inte medger granskning av mer @n
omkring en attondel av arvsskattedrendena, brukar vid granskningen upp-
tickas hundratals fel arligen. Harigenom tllfors statsverket betydande
belopp. Aven om den hoga felfrekvensen kan reduceras genom sikrare
handlaggning hos beskattningsmyndigheterna. dr dock lagstiftningen pé
detta omradde mycket svartillganglig, vilket lamnat utrymme béde for tolk-
ningstvister och for transaktioner av diskutabla slag. Det har darfor satts i
friga om inte. framst med hinsyn till statens fiskala intressen, det ar
onskvart med en mer intensiv granskning p4 omréadet dn vad nuvarande
personalorganisation synes medge. Harvid bor sarskilt beaktas att befatt-
ningarna pa& granskningssektionen har getts saédan lonegradsplacering att
deiallminhet blivit “"passagetjinster’” och silunda ofta vixlat innehavare,
ett forhallande som bor ses mot bakgrunden av att man betrdffande be-
skattningsmyndigheter i allmianhet anser det vara av vikt att drenden av
detta slag handldaggs av personal som genom langre tids tjanstgoring hunnit
forvarva erforderliga kvalifikationer for arbetet. Denna synpunkt gor sig
givetvis inte gillande med mindre styrka nédr det ar friga om en central
granskningsmyndighet som tillika dr det enda fiskala organet p&4 omradet.
En Oversyn av personalorganisationen har darfor foreslagits i gransknings-
promemorian. Oversynen bor i forsta hand syfta inte till inrittande av flera
tanster utan till sddana forandringar att kravet pa personlig kontinuitet i
granskningsarbetet blir tillgodosett.

Vid remissbehandlingen har kammarkollegiet framhallit att gransknings-
behovet kan variera fran tid tll annan och att det inte gér att ange nigon
viss nivd som efterstravansvird. Under senare &r har rorligheten bland
t)anstemannen blivit storre, vilket ar sarskilt oldghigt niar det som hir giller
ett amnesomrade som kriaver ganska lang erfarenhet. Ett sitt att minska
olagenheterna ar att infora ett hogstlonesystem for handlaggare. en fraga
som ocksa Overvigts inom kollegiet. Under de senaste tvi—tre dren har
granskningen pa grund av personalsvirigheterma kommit att fi en alldeles
for liten omfattning anser man vidare, men man rdknar dock med att en
viss stabilisering skall intrada. | sin senaste anslagsframstillning har kolle-
giet uttalat att det torde bli ofrAinkomligt att senare begira personalfor-
starkning for att &stadkomma en intensifierad granskning.
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Statskontoret anser for sin del att kollegiet bor dvervaga lampliga former
for att forbattra organisationen och planeringen inom gransknings-
sektionen i syfte att utnyttja en storre del av tillgangliga resurser for
granskningsarbete. t.ex. genom en viss begransning av den radgivning
som nu lamnas beskattningsmyndigheter och andra. Enligt statskontoret
synes ocksi en mer kvalificerad handlaggning hos beskattningsmyndig-
heterna i och for sig kunna ge utrymme for en intensifiering av kollegiets
granskningsverksamhet,

Fran personalorganisationernas sida framhaller SACO/SR ati det ar
angeldget att Atgarder vidtas for att forbattra arbetssituationen pa gransk-
ningssektionen. Organisationen framhdller att det under den senaste tiden
forekommit ovanligt stor personalrorlighet pa sektionen och att det ar stor
risk fOr att nuvarande befattningshavare p& grund av tjansternas forhallan-
devis laga placering soker sig till andra tjanster. Som lampliga Atgarder
foreslas inforande av hogstlonetjanster for att hindra den oonskade per-
sonalcirkulation som for narvarande ager rum vid befordringar. inrattande
av ytterligare en handlaggartjanst pA relativt hog nivd och en allman
hojning av 16nenivin pA sektionen.

Vid granskningen har aven aktualiserats frigan om en temporar forstark-
ning av personalorganisationen vid kollegiets granskningssektion. SAlunda
framhdlls att granskningsarbetet under senare &r pa grund av vissa akuta
personalsvarigheter mist ytterligare inskrankas. | avvaktan p att fragan
om en Oversyn av personalorganisationen fir sin I0sning satts darfor i
promemorian i fraga om inte en temporar forstarkning av sektionen bor
overvagas. En sAdan synes lampligen kunna ernds genom att ett par
tjansteman med hovrattsfiskalskompetens forordnas att tjanstgora vid
granskningssektionen. Darigenom skulle sektionen tillforas personal som
redan ar fortrogen med arbetsuppgifterna och kan beriknas gora en kvalifi-
cerad insats i granskningsarbetet. Arrangemanget skulle dessutom kunna
vara av visst varde for en narmare bedomning av fragan om behovet av en
intensifierad granskning p& omradet.
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Biluga 3

Riksdagens revisorers skrivelse till regeringen den 1 juni 1978 med
anledning av granskningspromemoria nr 1/1978 angdende av statens
vagverk administrerade beredskapsarbeten jamte darover avgivna
remissyttranden

Medlen till beredskapsarbeten och liknande insatser p& vagar anvisas i
huvudsak Over statsbudgetens reservationsanslag till sysselsattnings-
skapande atgarder och stalls till arbetsmarknadsstyrelsens (AMS) for-
fogande eller underkastas styrelsens bedomning. Av ndmnda reservations-
anslag far ett belopp av hogst 200 mily. kronor tas 1 ansprik for att bekosta
beredskapsarbeten pa vagar. For innevarande budgetdr har i samma syfte
pA tillaggsstat anvisats 300 milj. kronor.

Riksdagens revisorer har Iatit granska i vad m&n de medel som anvisats
for beredskapsarbeten pd vagar disponerats pa satt som av statsmakterna
Asyftats. Harvid har revisorerna utgitt fran de nktlinjer for arbetsmark-
nadspolitiken som riksdagen beslutat om vid 1966 &rs riksdag (prop.
1966: 52).

Resultatet av granskningen har redovisats i en den 11 januari 1978
dagtecknad granskningspromemoria (nr 1/1978) med titeln Av statens vag-
verk administrerade beredskapsarbeten. Promemorian har sdants pa remiss
till narmast berorda myndigheter och institutioner. Promemorian, forteck-
ning Over avgivna remissvar och kopior av remissvaren bildggs denna
skrivelse (bilagorna 1-28).

Den nu genomférda granskningen har begransats till att avse utbytet av
de medel som satsas pA beredskapsarbeten pa vagar. Det har vid gransk-
ningen darfor inte funnits anledning att narmare gé in pa frigan om vag-
arbetenas sysselsattningsskapande effekt i forhallande till andra former av
beredskapsarbeten, bl. a. att bereda olika kategorier av arbetslosa syssel-
sattning.

Daremot har en central frdga varit att undersoka hur beredskapsmedel
bor fordelas mellan olika slag av vagob jekt med hansyn till deras belagen-
het, maskininsats m. m. Granskningen har vidare av naturliga skal kommit
att koncentreras till de mellersta och nordligare delarna av vart land, dar
undersysselsattningen varit mera markant och beredskapsarbetena pa va-
gar fAtt spela en storre roll.

Det kan 1 detta sammanhang finnas anledning att nigot berora frigan
huruvida den nu genomforda granskningen, sdsom AMS i sitt yttrande
pastatt, skulle sammanfalla med en granskning som riksrevisionsverket

S Riksdagen 1978179. 2 saml. Nr2
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(RRV) genomfort pA omradet. RRV:s hir avsedda granskning, som avslu-
tades ar 1975, ingick i den forvaltningsrevision av AMS verksamhet som
RRV da arbetade med. Hirvid berordes alla slag av beredskapsarbeten,
dven beredskapsarbetena pA viigar men i det senare fallet mera dversikt-
ligt.

Den nu av riksdagens revisorer genomfirda granskningen ar en fordju-
pad studie av vigarbetena som beredskapsobjekt. Nagot dubbelarbete av
det slag som enligt AMS skulle ha forekommit existerar silunda inte.
Innehéllet i det av RRV i drendet avgivna remissyttrandet bestyrker dven
att sd inte ar fallet. Ej heller sammanfaller arbetena tidsméssigt.

De samlade anslagen till statens vigverk (VV) for drift, byggande och
beredskapsarbeten vid den statliga vighallningen uppgick under &ren
1972 -1976 till drygt 11 miljarder kronor. Av detta belopp utgjorde medlen
till beredskapsarbeten niira 15 procent. De arbetslosa som under samma
tid anvisades beredskapsarbeten vid VV utgjorde i genomsnitt drygt fem
procent av VV:s samtliga anstillda.

Arbetsloshetens sammansittning ar beroende av sdsongsviangningarna i
efterfragan pa arbetskraft, den regionala obalansen i1 tiligAngen pé arbete
inom landet och de strukturella forandringarna i niringslivet. Behovet av
arbetsmarknadspolitiska atgarder, bl. a. behovet av beredskapsarbeten,
skiftar darfor standigt.

Ursprungligen var syftet med beredskapsatgirderna att direkt ge de
arbetslosa en tillfillig hjialp. Det vidgades senare till att avse en 6kning av
de offentliga investeringarna for att direkt och indirekt pAverka den totala
sysselsiattningen vid en konjunkturavmattning. Av olika skal har samhillet
dessutom tvingats att i 0kad omfattning vidta sirskilda atgiarder for att
sysselsitta svarplacerade arbetsldsa.

De arbetslosa skall enligt arbetsmarknadskungorelsen anmila sig till
arbetsformedlingen som arbetssokande. Sdsom hjilp vid arbetsloshet an-
visar d& formedlingen enligt kungorelsen bl. a. beredskapsarbete. Med
utgangspunkt i de arbetslosas behov har vissa krav stillts pa beredskapsar-
betena. De skall sdlunda vara mojliga att genomfora dven om en stor andel
av arbetsstyrkan saknar specialiserade yrkeskunskaper och skall vidare
vara fran allmin synpunkt angelidgna, aktuella och 6ver huvud taget ratio-
nellt bedrivna.

Beredskapsarbetena skall ocksa vara sysselsittningsintensiva, s att de
ger ett verkligt tillskott till mojligheterna att motverka arbetslosheten eller
risker hiarfor. For den skull maste arbetena kunna tidigareliggas med
hiansyn till sisong, konjunktursvingningar och andra forandringar pa ar-
betsmarknaden. De skall vidare utan storre olidgenhet kunna sittas 1 gang,
avbrytas, utvidgas eller inskrinkas alltefter vixlingarna i arbetslosheten.
Fortur ges At sddant arbete som kan utforas oberoende av arstid.

Med héansyn till arbetsmarknadens regionala olikheter skall beredskaps-
arbetena lokaliseras sa att de lampar sig for arbetslésa som pa grund av
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Alder eller av annan orsak ar lokalt bundna. Bl. a. darfér bor arbetena inte
ge betydande sekundéra verkningar i form av O0kat arbetskraftsbehov vid
ett i ovrigt gott konjunkturlage.

For att statens satsningar pA beredskapsarbeten skall ge avsett utbyte
bor de goras si att beredskapsarbetena inte foranleder alltfor hoga dags-
verkskostnader. Mgjligheten att si fort som mojligt fA den arbetslose
sysselsatt pA den Oppna marknaden bor vidare noga foljas genom att
resultatet av arbetsformedlingens insatser harvidlag bevakas.

Beredskapsarbeten p vagar ar ett sedan manga &r beprovat arbetsmark-
nadspolitiskt medel. Genom den utférda granskningen har andaméilsenlig-
heten av detta slag av beredskapsarbeten i stort bekraftats. Samtidigt har
vid granskningen dock vissa problem och brister i den tillampade ordning-
en kunnat konstateras. Salunda redovisas for narvarande verkningarna av
beredskapsarbetena bristfalligt och osystematiskt. Det ar darfor omo jligt
att enkelt kartliigga och konstatera om de anslagna medlen disponerats pa
det satt som avsetts.

Genomforandet av investeringar i rationaliseringssyfte kan medfora att
behovetav arbetskraft i allmanhet och av arbetskraft utan yrkeskunskaper
i1 synnerhet minskar. Denna verkan har blivit sarskilt framtradande betréaf-
fande vagarbetena. Till arbetsformedlingen anmalda arbetslésa som an-
visats till VV:s beredskapsarbeten pd vagar har under senare ar utgjort
mindre #n hilften av arbetsstyrkan vid vagobjekten. Den direkta syssel-
satiningseffekten av offentliga investeringar i vagar, varav VV administre-
rat ndra |,3 miljarder kronor under &ren 1972—1976, har harigenom blivit
mindre an man fOrvantat sig. Av de hoga dagsverkskostnaderna vid arbe-
tena har vidare de anvisades loner svarat for betydligt mindre an hilften.

| friga om vagarbetenas sekundara effekter pa den totala sysselsattning-
en visar den foretagna granskningen att dessa effekter till storre delen
ligger utanfor arbetsmarknadsverkets (AMV) kontroll. Det ar vidare inte
for narvarande en administrativ uppgift for VV att ansvara for sysselsatt-
ningsutbytet av verkets egna beredskapsarbeten.

Flertalet av remissinstanserna har i stortinstamt i det allmdnna resulta-
tet av granskningen.

Landstingsfarbundet understryker i sitt remissvar bl. a. att beredskaps-
medlen for vagar ar ett sedan ménga ar beprovat arbetsmarknadspolitiskt
medel. Via ett tidigarelaggande eller ett utobkande av vaginvesteringar har
man, anfor forbundet. inte bara nigorlunda snabbt och bra kunnat framja
balansen pi arbetsmarknaden. Man har ocksd kunnat framja ekonomisk
tillvaxt i samhallet ochbidra till en andamélsenlig bas for langsiktig utveck-
ling av naringslivet. Inte minst det senare har inneburit att beredskapsarbe-
ten pd vagar dessutom haft och har en vasentlig regionalpolitisk betydelse
speciellt i norrlandslanen.

Forbundet betonar i sammanhanget att byggande och underhdll av vagar
framst bor betraktas som basinvesteringar i en infrastruktur som ar nod-
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vandig for att medge ett effektivt utnytyande av landets naturresurser och
tillgodose regionalpolitiska syften. Fordelningen av statliga medel till vig-
byggande inom linen — inklusive AMS-medlen — bor darfor tidigt kopplas
till och ingl i den regionala utvecklingsplaneringen som ett viktigt genom-
forandeinstrument. En sddan mer offensiv inriktning bor ocksd kunna
underlittas genom riksdagens nyligen fattade beslut om att ge faststallel-
seritten Over Atgiarder inom lansvignatet till lansstyrelserna, anser forbun-
det.

Svensha kommunfirbunder framhéller for sin del vikten av att vigarbe-
ten bedrivs som beredskapsarbeten med hinsyn savial till de rent arbets-
marknadspolitiska effekterna som till de positiva effekter av arbetena som
kan uppnés for vigtrafiken och viaghaliningen.

AMS understryker i sitt yttrande att arbetsmarknadspolitiken under
senare ar i allt storre utstrickning riktats in pa att forebygga arbetsloshet
genom att mota uppkomna problem redan inne i foretagen. Detta har
bidragit till att behovet av direkt sysselsittningsskapande atgirder for
personer som redan #dr etablerade p& arbetsmarknaden héllits tillbaka.
Beredskapsarbetena har diarigenom i Okad utstrickning riktats in p4 att ge
sysselsittning At nytillkommande p4 arbetsmarknaden, framfor allt ungdo-
mar och tidigare hemarbetande kvinnor. anfor styrelsen vidare. Detta har
ocksd medfort att sammanséttningen av beredskapsarbeten forindrats for
att bittre svara mot behovet av sddana arbeten, varfor framst sysselsatt-
ningsintensiva objekt inom tjdnste- och vardsektorn okat i omfattning,
medan tyngre investeringsarbeten t. ex. inom viagomradet, minskat sin
andel.

Nar det galler beredskapsarbeten pa vidgar namner AMS att de av
arbetsformedlingen anvisade arbetslosa vid viagverkets beredskapsarbeten
under senare ar har utgjort mindre dn halva arbetsstyrkan vid de aktuella
arbetsplatserna. De stora kostnaderna, utover Ioner till anvisade arbets-
I6sa, har medfort mycket hoga dagsverkskostnader {6r denna form av
beredskapsarbeten. Detta har ocks4 enligt AMS varit ett av skilen till ett
Okat utnyttjande av andra mera sysselsittningsintensiva former av bered-
skapsarbeten och en minskande omfattning av arbetena inom vigsektorn.

Sjilvfallet har beredskapsarbeten inom vigsektorn, liksom andra arbets-
marknadspolitiska insatser, indirekta effekter av olika slag utover den
direkt sysselsidttningsskapande effekten. anfor AMS. S&dana indirekta
effekter skall ocks& beaktas s lAngt mgjligt vid planering och val av objekt
for beredskapsarbeten. Hoga dagsverkskostnader ar ett uttryck for stora
indirekta effekter av satsningarna som inte ar styrbara utan mycket vil kan
gilla omraden dar resurserna redan ar hogt ianspraktagna.

Aven andra remissorgan, bl.a. Tjinsteminnens centralorganisation
(TCO) och Centralorganisationen SACO/SR, har i denna del anlagt syn-
punkter som Overensstaimmer med vad AMS nu anfért rorande valet av
sysselsattningsobjekt.
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RRV tari sittremissvar upp svérigheterna att viga angeligenheten av ett
viigarbete och dettas sysselsitiningseffekter. Verket anser att VV:s plane-
ringskriterier behover utvecklas och att dessa avvigningsproblem bor ges
en bittre belysning. RRV lamnar i1 en till svaret fogad promemoria {1978-
04-17) vissa synpunkter pd hur sddana planeringskriterier skulle kunna
utformas. Verket namner i denna att den nuvarande planeringsordningen
sannolikt kan forbattras genom medverkan av AMYV iven i det lAngsiktiga
planeringsarbetet och genom att ett samhallsekonomiskt mer relevant be-
slutsunderlag tas fram.

V'V framhaéller fran sin sida att det inte varit mojligt for VV att under den
korta tid som sttt till forfogande bedéoma de i1 promemorian angivna
planeringsprinciperna men siiger sig dock avse att studera anvindbarheten
av dessa.

Revisorerna anser att med hinsyn till den betydelse viigarbetena fortfa-
rande har och ocksé synes fi framdeles som beredskapsobjekt utbytet av
de statliga satsningarna pd omridet bor goras mera effektivt genom cn
forbittrad planering, styrning och kontroll av sysselsittningen.

Av granskningspromemorian framgar att varken den statistk som for
nirvarande stills samman eller det informationsmaterial 1 6vrigt som till-
handahlls synes ge en tillfredsstillande uppfattning om de olika effekterna
av insatta sysselsattningsatgirder. Effekten av beredskapsarbetena pa vi-
gar bedoms darfor i dag 1 huvudsak med ledning av de uppgifter som
inhiimtas enligt bestimmelserna i arbetsmarknadskungorelsen, vilket inne-
bir att behovet av beredskapsarbeten bestams efter antalet till arbetsfor-
medlingen anmilda arbetslosa. Som tidigare namnts bor dock sdvil den
direkta som den indirekta. eller sekundira, pAverkan pa sysselsittningen,
som Okningen av de offentliga investeringarna boér ge, rymmas inom det
vidgade syftet med beredskapsarbetena.

Som exempel pd hir asyftade indirekta, eller sekundira, effekter av
beredskapsarbetena kan niamnas de arbeten som skapas &t planerings- och
projekteringspersonalen hos vigverket.

En del av det totala sysselsittningstillskottet p& grund av vigbyggande
kan vidare beriknas falla utanfor den region dir en viig byggs. Kunskaper-
na om detta utbyte vid olika slag av viagob jekt dr i dag bristfalliga. Om det
uppstar positiva eller negativa sekundira verkningar av verksamheten ar
emellertid svart att konstatera. Arbete pd att utveckla registrerings-
metoder harfor pAgar dock.

Inte heller undersoks systematiskt den betydelse som beredskapsarbetc-
na har haft for de personer som limnat beredskapsarbetena, vigarbetena
inbegripna. DAlig yrkeserfarenhet och andra individuella arbetshinder
medfor dock allmint sett att det ar svarare att skaffa arbete pA den 6ppna
marknaden for personer som sysselsatts i siarskilda beredskapsarbeten 4n
for dem som sysselsatts i allminna beredskapsarbeten. Beredskapsarbetet
som sddant synes dock ofta inte ge ndgon varaktig 16sning pa den enskildes
sysselsittningsproblem.

6 Riksdagen 1978(79. 2 sanmi. Nr2



70

Den indirekta sysselsattningseffekten av beredskapsarbetena p bl. a.
vagar synes darfor fortsattningsvis bora redovisas sd att en mera skarpt
resultatbevakning av insatta beredskapsatgarder kan stadkommas. Info-
randet av en sddan redovisning dverensstammer ocksi med riktlinjerna for
det utvecklingsarbete rorande den statliga vagplaneringen som tillampats
pa senare Ar. Vid detta har namligen intresset alltmer riktats mot de s. k.
kvalitativa effekterna. variolika vagobjekts verkan pa sysselsattningslaget
ingér.

Registrering av behovet av beredskapsarbete for andra an dem som
anmalt sig arbetslosa till arbetsformedlingen bor vidare provas inom AMV,
s& att t.ex. aven sddana maskin- och fordonsfirare som skulle ha blivit
arbetslosa om de inte sysselsatts i beredskapsarbete registreras. Sidan
registrering kan goras genom utnyttjande av bl. a. ett underlag liknande det
som Sveriges Schaktentreprendrers riksfobund (SER) 1 dag anvander for
att kartlagga sysselsattningslaget hos sina medlemsforetag. Dessutom ar
det med hansyn till personalsituationen vid V'V och utvecklingen av ansla-
gen till VV:s vaghallning motiverat att VV bittre redovisar hur den fast
anstallda personalen anvands till olika arbeten.

Med den sdlunda skisserade redovisningen av sdval behovet av som
effekten p sysselsattningen som grund synes AMV battre kunna genomfo-
ra sin granskning av utbytet av medel satsade pa beredskapsarbeten i form
av vaghdllning. Darull kommer storre mojligheter att genom battre fram-
forhallning tillampa olika regiformer — egenregi eller entreprenad — under
lika villkor utan att drabbas av den tidsbrist som i dag ar for handen.

Ett fullfoljande av syftet med beredskapsarbete forutsatter att man sé
fort som mojligt far den arbetslose sysselsatt pd den 6ppna marknaden.
Darfor bor resultatet av arbetsformedlingens insatser harvidlag battre fol-
Jjas. For genomforande av sddana studier torde det i forsta hand behovas en
mera systematisk undersokning av vilka faktorer som framst verkat for att
en arbetslos Ater fir arbete 1 den Oppna marknaden. Med stod av erfaren-
heter frn sddana undersokningar kan sedan nya beredskapsarbeten utfor-
mas. En utveckling av undersokningsmetodiken p& detta omride synes
vara en angelagen Atgard. Nya metoder torde med fordel kunna utvecklas
med utgdngspunkt i det arbete som AMYV tidigare utfort pd detta omrade.

Det synes dven bora dverviagas om inte en viss andel av de medel som
satsas pA beredskapsarbeten. bl. a. pA vagomradet. bor anvandas till efter-
handsgranskning av utbytet av beredskapsarbetena.

Nu angivna, frin granskningspromemorian hamtade synpunkter pa
AMV:s kontroll av verkningarna av vidtagna atgarder. frigan om mera
allmanna analyser av sysselsattningseffekterna av beredskapsarbetena pa
vagar och registreringen av sekundara effekter av beredskapsarbeten har
vid remissbehandlingen av granskningspromemorian i stort sett vunnit
gillande hos de remissinstanser som yttrat sig.

Lansstyrelsen i Malmdhus lin anfor bl. a. att vagbyggande sannolikt ger



71

stora sekundiira effekter pa sysselsittningen och dvrig samhillsutveckling.
Linsstyrelsen understryker vikten av att storlek och typ av dessa sekun-
dira effekter utreds och att hinsyn tas idven till dem nir man stiller
viginvesteringar mot andra typer av beredskapsarbeten. Linsstyrelsen
anser det vidare alltfor kortsiktigt handlat att fordela beredskapsmedel
efter huvudsakligen den direkt sysselsittningsskapande effekten eller med
andra ord att i alltfor hog grad betona vikten av att ett beredskapsarbete
skall halla 1ag dagsverkskostnad.

Aven flera andra remissinstanser anser det vara alltfér kortsiktigt hand-
lat att fordela beredskapsmedlen efter huvudsakligen den direkt sysselsitt-
ningsskapande effekten, d. v.s. 1 alltfor hog grad betona vikten av lag
dagsverkskostnad.

Nir det giller hur lAngt man skall ga vid registreringen av olika syssel-
sittningseffekter gdr meningarna hos de olika remissmyndigheterna i sir.
Fran vigmyndigheternas sida dr man angeligen om att fi bittre metoder
for att mita effekterna av den totala sysselsittningen, vari dven sysselsitt-
ningen for anvind maskinpark riknas in. Vigverket har slunda bl. a.
bekostat en undersokning vid Goteborgs universitet som ror de direkta
sysselsittningseffekterna vid beredskapsarbeten pa vigar, och avsikten ir
att i nista fas studera de indirekta sysselsittningseffekterna.

Svenska kommun forbunder vill for sin del sitta i friga om inte genomfo-
randet av en registrering av de sekundira effekterna av beredskapsarbete-
na skulle medfora en alltfor stor administrativ omging.

Betriffande registreringen av de indirekta sysselsittningseffekterna av
vigarbetena anfor AM S att styrelsen s langt resurserna medger foljer upp
och virderar genomforda atgirder. Bl. a. niimns att man nyligen undersokt
hur det gatt for arbetslosa ungdomar en viss tid efter det att de limnat
beredskapsarbetena.

Nir det giller redovisning av viigarbetenas indirekta effekter anser AMS
att denna friga ar mycket komplicerad och later sig svarligen beskrivas i
den enkla lopande sysselsittningsstatistik som efterlyses. Vidare hinvisar
styrelsen till det omfattande forskningsarbete som gors inom ramen for
expertgruppen for utredningsverksamhet i arbetsmarknadsfrigor (EFA).
Styrelsen delar emellertid den framférda uppfattningen om att man vid
urval av beredskapsarbeten ocksd maste dgna sirskild uppmirksamhet at
de sekundira effekterna. Man anser att det dr bl. a. mot denna bakgrund
angeliget att ytterligare resurser kan stillas till AMV:s forfogande, som
gor det mojligt for verket att folja upp och bedoma de arbetsmarknadspoli-
tiska insatserna.

I frAga om registrering av de fall i vilka arbetstagare kan vintas bli
fristillda om beredskapsarbete inte anordnas framhéller Sveriges Schakt-
entreprendrers riks forbund att det i beredskapsarbeten p& vigar i inte
ovisentlig utstriickning sysselsitts maskin- och traktorforare som inte ar
anmilda som arbetslosa — och som siledes betecknas som Ovrig arbets-
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krafti redovisningen — men som skulle ha varit arbetslosa om beredskaps-
arbete inte kommit till stind.

Forbundet siger sig vara medvetet om att. sirshkilt enmansfiretagare.
ogirna anmiler sig som arbetslosa till arbetsformedlingen men éir i och for
sig berett att utifran sina forutsiattningar medverka till att det ull arbetsfor-
medlingen anmiils iiven sddana personer med ordnat arbete som skulle bli
fristillda om beredskapsarbete inte kommer till stand.

Enligt forbundets mening bor man emellertid i forsta hand prova mo jlig-
heterna att kartligga forhillandena genom fortlopunde dverliggningar mel-
lan linsarbetsniimnderna och berorda branschorganisationers regionala
foretritdure och 1 vissa full genom sirskilda undersokningar. Att mer all-
mint anmila befurad arbetsléshet till arbetsformedlingen synes innebiira
ett inte ovisentligt merarbete och skulle iiven i vissa fall kunna leda tll
icke onskvirda bieffekter. unser forbundet.

Enligt revisorernas mening talar starka skil for att Atgiarder vidtas 1 syfte
sdviil att forbittra AMV:s kontroll av effekterna av de sysselsattnings-
skapande Atgiarderna i form av vigarbeten som att erhdlla biattre kunskaper
om de totala effekterna av beredskapsarbetena pa viigar. For att dessa
bedomningar skall underlittas, bor den nuvarande arbetsloshetsstatisitiken
kompletteras i den omfattning som ovan angetts.. Vid det fortsatta arbetet
bor savil vad som anforts i den foreliggande granskningspromemorian som
vad som framkommit vid remisisbehandlingarna beaktas.

I granskningspromemorian har satts i friga om inte ett forbittrat utbyte
av viigarbetena som beredskapsobjekt kunde nds om forberedelsetiden for
igngsittning av vigarbetena gjordes lingre. medel pd tilliiggsstat anvi-
sades tidigare och tleririga totalkostnadsramar for vigobjekten infordes.

VV strivar efter att skilja ut och i sitt sirskilda sammanhang planera in
mera sysselsiittningsintensiva moment i vigbyggandet. innan ett bered-
skapsobjekt siitts i ghng. Savitt utredningen visar saknas tyvirr inte siallan
forutsittningar for att sddana planeringsitgirder shall hinna genomforas i
tid. Tidtabellerna for igdngsittning av beredskapsarbetena dr namligen
regelmiissigt sddana att tillrickligt utrymme inte alltid finns for utférande
av forberedelsearbetet mellan beslutet om medel till ett beredsikapsiurbete
och beslutet att sitta i gAng samma arbete.

Den tid som loper mellan beslutet att anvisa medel till ett beredskapsar-
bete och beslutet att sitta 1 gdng samma arbete bor uppenbarligen goras
lingre. s& att storre utrymme for forberedelser erhélls. Vidare synes beslut
om béda dessa Atgirder bora fattas pd samma nivd inom AMV.

Flertulet av de remissinstanser som yttrat sig i frgan stiller sig positiva
till att Lingre tid ges for planeringen av vigarbetena. Bl a. betonas att
tidsplaneringen kriver flexibilitet. d. v.s. forméga att anpassa igngsitt-
ningen av beredskapsarbetena till rAdande sysselsittningssituation. Vidare
understryker man att en tillrickligt god tidsplan fordras for att var je objekt
skall kunna bedrivas pa ett rationellt sitt och med den for objektet opti-
mala arbetstakten och kunna fardigstillas under avsett budgetér.
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VV stryker under att det for mindre ombyggnads- och forbittringsarbe-
ten. s. k. MOF-arbeten, adr viktigt att besluten kommer s tidigt p& hosten
att arbetet kan pAborjas innan tjile kommit i marken. Aven for storre
objekt bor utrymme ges for forberedelse av lampliga vinterarbeten, anser
verket. Flerirsob jekt kan dock vara mindre kinsliga for sen byggstart in
ettrsobjekt.

Vigforvaltningen i Jimtlands lin pApekar att det varje &r utglr i stort
sett samma volym medel till viagarbetena men att man mirkt en tendens av
innebord att besluten har blivit allt fler och kommit allt senare under
vintern de senaste &ren, vilket enligt forvaltningen inte kan gagna vare sig
de arbetslOsas situation eller beredskapsarbetenas ekonomi.

Ostra byvggnadsdistriktet vid statens viigverk pApekar att sysselsitt-
ningseffekterna ar storst under viren och att distriktet har svart att paver-
ka dessa effekter. ettersom besluten om igdngsittning tenderar att komma
allt senare under budgetaret. Ar 1978 kom samtliga beslut efter den |
februari for distriktets del.

AMS anfor i detta sammanhang att produktionsplaneringen inom vig-
visendet méste betraktas som foredomlig. Fortlopande kontakter mellan
VV och AMYV iger ocksd rum sivil centralt som pa linsnivi. Dessa syftar
till en kontinuerlig beredskapsplanering. Samradet mellan verken &r enligt
styrelsens erfarenhet effektivt.

En annan faktor som bidrar till att igdngsittningen av beredskapsarbete-
na forsenas ar att medlen for indamalet anslis for sent. Storre sysselsitt-
ningseffekt under vinterhalvéret skulle diarfor kunna vinnas, om tilliggs-
anslagen anvisades tidigare dn vad som nu ir fallet, t. 0. m. redan fore det
Iopande budgetaret. vilket dven foreslagits i granskningspromemorian.
Forslaget har i princip mottagits positivt vid remissbehandlingen.

Sé&vil VV som verkets regionala organ stryker under betydelsen av att
beslut om tilliggsanslag inte kan drijja si linge som nu utan menliga fol jder
for syftet med beredskapsarbetena. Frin vigverkets synpunkt vore, anfor
VV, forslagets forverkligande av stort virde. De sena besluten om bered-
skapsétgirder dr som i olika sammanhang framhallits synnerligen besvi-
rande och forsvirar mojligheten att bedriva arbeten p4 ett tekniskt/ekono-
miskt riktigt sétt.

En av vigforvaltningarna framhéller att medelsanvisningen bor goras i
s& nira anslutning till upprittandet av det preliminira beredskapsprogram-
met som mojligt. Anvisningen bor vid s. k. ettdrsobjekt omfatta den tid
som behovs for att objektet skall kunna forses med beliggning. ¥or norr-
landslinen innebir detta att atgirder bor kunna vidtas i regel ett kvartal in
pa det foljande budgetéaret.

Lansstvrelsen i Norrbottens lin anser att forslaget ar bra forutsatt att
man kinner till sysselsittningsbilden for budgetaret. Erfarenheternai linet
visar att anslagstilldelning i tvA etapper ir av stort virde. Medelstilldelning
for forberedelsearbeten ir vidare av mycket stor betydelse. Genomforda
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forberedelsearbeten medfor att man pa ett bittre sitt kan anpassa igdng-
siattning av beredskapsarbetena till rddande sysselsittningssituation.

AM S framhéller & andra sidan att det ligger 1 de arbetsmarknadspolitiska
insatsernas natur att de skall kunna sittas in med kort varsel nir sysselsitt-
ningsproblem uppkommer. Mgjligheten till sddana snabba insatser blir
naturligtvis mindre om anslagen binds upp for sirskilda vigprojekt lang tid
1 forviig. Detta kan enligt AMS forsimra mojligheterna att nd syftet med
beredskapsarbetena.

Nir det giller frigan om totalkostnadsramar kan konstateras att det
enligt 1 dagarna ikrafttridande bestimmelser skall upprittas tioariga fler-
&rs- och fordelningsplaner rorande vig- och gatuhallningen. Samtidigt som
bestammelserna om dessa planer utfardades, gavs direktiv om planeringen
av beredskapsarbeten inom vigomridet.

For statsvigarna har hittills vid flerarsplanearbetet linsvis uppriittats
femariga beredskapsplaner (R-planer). Avsikten ir att motsvarande bered-
skapsplaner skall kunna upprittas for de statskommunala viigarna. Dessa
beredskapsplaner utgor dels ett styrmedel for den budgetarsvisa bered-
skapsplaneringen (beredskapsprogram etc.), dels bas for projekterings-
planeringen.

Planering av arbetskraftens utnyttjande, arbetstakten och dver huvud
taget ett rationellt genomforande av ett vigobjekt som beredskapsarbete
skulle underlittas om objektet i sin helhet lades upp med en flerarig
totalkostnadsram som grund, inom vilken ram medel tilldelades objektet
for varje budgetir efter linsmyndigheternas dverenskommelse. Dirfor
synes — som foreslagits i granskningspromemorian — de olika vigobjekten
bora ges en flerérig totalkostnadsram, inom vilken varje objekt tilldelas
medel for varje budgetar av liansarbetsnimnderna efter dverenskommelse
mellan linsmyndigheterna. Hirigenom skulle en bittre planering av ar-
betskraftens anvindning och dver huvud taget en rationellare vighélining
erhéllas.

Av det tiotal remissinstanser som yttrat sig over detta forslag ar sa gott
som samtliga eniga om att dess genomférande ir bade efterstrivansviirt
och mojligt. For nirvarande tillampade system i dvrigt utgor inget hinder
for en sddan planering. Upprittandet av en sddan kostnadsram giiller 1
princip redan for linet, upplyser lidnsstyrelsen i Norrbottens ldin.

AM S har dock som ovan niamnts intagit en negativ hallning till forslaget
under en allmiin héinvisning till att beredskapsarbetenas natur inte medger
planering pa detta satt.

VV anf6r att ett genomforande av forslaget fran verkets synpunkt ar
synnerligen onskvirt. VV tilligger, att den ovan nimnda femériga bered-
skapsplanen (R-planen) enligt verkets mening bor vara ett steg i ritt
riktning for att forbittra underlaget vid valet av limpliga beredskapsob-
jekt.

En av vigforvaltningarna anser att detta starka onskeméal borde upp-
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fyllas dven i de fall dir det 1 dag bedrivs en serie s. k. MOF-arbeten ar efter
ar.

En av de horda linsarbetsnimnderna pdpekar att den nuvarande ord-
ningen med medelstilldelning etappvis under budgetéret forsvarar plane-
ringen for sdvil vigverket som linsarbetsnimnden. Dessutom finns risk
for att den planerade sysselsittningseffekten inte blir den dnskade. Rap-
portens forslag om flerariga totalkostnadsramar for de olika objekten med-
for inte bara en rationellare vigplanering utan ocksa en bittre planering for
arbetskraften. Forslaget, som linsarbetsniamnden stoder, innebir att ar-
betsmarknadsstyrelsen far mojligheter att limna linsarbetsnimnderna
rambeslut om medel for ett eller flera budgetir. Beslutsritten inom de
givna ramarna bor direfter kunna limnas at linsarbetsnimnderna.

Betecknande for flera remissinstansers instillning dr att man noterat
sambandet mellan detta forslag och det foreghende forslaget om att till-
liaggsanslag skall anvisas i god tid. Syftet med dem bada ir detsamma,
namligen att motverka icke dndamllsenliga fol jder av att medlen tilldelas i
etapper.

Ett storre utbyte av satsningarna pA viigar som beredskapsob jekt skulle
enligt revisorernas mening vinnas om de i granskningspromemorian fore-
slagna Atgirderna om inforande av lingre forberedelsetid for igngsittning
av viigarbeten, tidigareliggning av tilldelning av medel for indamalet och
inforande av totalkostnadsramar for de beredskapsarbeten som avser viig-
objekt genomfordes. Revisorerna har styrktsi sin uppfattning hirom av vad
som framkommit vid remissbehandlingen av granskningspromemorian.

| den nu remitterade granskningspromemorian har i ovrigt aktualiserats
flera frigor berorande utbytet av de statliga satsningarna pd vigarbeten
som beredskapsobjekt. Vissa av dem avser vidtagande av regionalt inrikta-
de atgirder, sdsom viss delegering och decentralisering av beslutanderiitt,
inforande av storre andel s. k. riktade delentreprenader och inforande av
regionalpolitiska anslag. Av dessa Atgirder finner revisorerna skil att
niarmare berora frigan om anviindningen av s. k. riktade delentreprenader.

| dag medger upphandlingskungorelsen knappast att VV siirskilt styr
besluten nir det giller anlitandet av entreprenorer. Reglerna om konkur-
rens genom anbudsgivning om ligsta pris bor nimligen gilla.

| granskningspromemorian framhalls att, om man gar over till att ha en
storre andel mindre objekt i reserven av viigarbeten, sé torde delentrepre-
nader riktade mot omriden med arbetsloshet vara ett onskviirt stod for
denna Atgird. Anvindning av riktade delentreprenader bor dvervigas,
eftersom behovet av arbete pa den lokala arbetsmarknaden da bittre torde
kunna beaktas.

Frin remissinstansernas sida har anforts synpunkter bade for och emot
en sidan |0sning.

RRV framhlller for sin del att en enskild ort ofta inte utgor en naturlig
avgrinsad arbetsmarknad for delentreprendérema utan att marknaden om-
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fattar en viss storre region. Inforandet av riktade delentreprenader skulle
da enligt RRV innebidra att man delar upp den “"naturliga™ entreprenad-
marknaden, varigenom man {ar en minskad konkurrens, vilket kan leda till
en Overdimensionering av den ifrigavarande niringslivssektorn. Ett forfa-
rande frin VV:s sida av detta slag kan dven komma i strid med bestammel-
serna i upphandlingskungorelsen, papekar verket.

Aven VV:s centralférvaltning understryker att anvandning av riktade
delentreprenader kraver andringar 1 gallande upphandlingskungorelse.

Svenska Bvggnadsentreprenirforeningen (SBEF) anser att anbudskon-
kurrens i storsta mojliga utstrackning skall utgora ett villkor for stats-
bidragsberattigat byggande. SBEF kan vidare inte finna annat dn att en
okad anvandning av delentreprenader ytterligare skulle forstarka over-
dimensioneringen av VV:s ledningspersonal i forhallande till vad som ar
rimligt utifrdn VV:s normala anslag. Beredskapsarbeten pa vigar bor dir-
for utforas som helentreprenad.

| frigan om eventuell 6verdimensionering namner dock dstra byggnads-
distrikrer att distriktets mojligheter att i framtiden vara lika flexibelt och
kunna aktivt bidra till att utjamna konjunkturer och sdsongvariationer
alltmer begransas, eftersom konjunkturmedlens andel 6kar medan funktio-
nerna arbetsledning/kontroll dimensioneras i huvudsak mot de ordinarie
anslagen.

Nar det galler att inrikta entreprenader anfor SBEF emellertid dessutom
att om sarskilda skal foreligger att stodja sysselsattning i visst omrade kan
entreprenader riktas genom att tillaggsersattning (per dag) utglr for fran
orten sysselsatt personal, t. ex. till forare av maskiner eller fordon och till
anvisade arbetsldsa.

De arbetsmarknadspolitiska insatser som gors i en region — t. ex. i form
av beredskapsarbeten pa vagar — kommer inte alltid i sin helhet regionen i
fraga till godo, framhéller Sveriges Schaktentreprenirers riksforbund
(SER ). Det forfarande som tillaimpas for upphandling av bl. a. entreprena-
der och material medfor i vissa fall att beredskapsmedlen tillférs andra
regioner, t. ex. pA grund av att foretagen dar kan offerera lagre priser.

SER sager sig vara medvetet om detta problem och anser i princip att
beredskapsmedel som avsatts for att stodja sysselsattningen inom en regi-
on sA langt det 6ver huvud taget ar mojligt ocksa skall komma regionen till
godo.

Sveriges Arbetsledare forbund (SALF ) foreslar att man gor ett tillagg till
anbudsunderlaget, s& att man battre skall kunna anvanda sig av riktade
delentreprenader. Silunda bor en entreprendr 4 Ata sig skyldighet att i
forsta hand nyttja maskiner och transportfordon som finns tillgangliga pa
den ort dar arbetet skall bedrivas.

Fran tvA lansstyrelser och en lansarbetsnamnd har det lamnats i huvud-
sak positiva synpunkter pA mojligheten att soka ni en riktad effekt av
satsningarna p vagarbeten.
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Lansstyrelsen i Malméhus lan delar den 1 granskningspromemorian
framforda uppfattningen pa denna punkt men papekar vikten av att vagver-
ket vid antagande av anbud i s fall tillats ta hansyn till var entreprendren
har sin stationering. Enligt upphandlingskungérelsen maste dock den en-
treprenOr valjas som ger in det lagsta anbudsbeloppet. Den onskade for-
battringen av effektriktningen kraver siledes vissa andringar i kungorel-
sen.

Lansstyrelsen i Norrbottens lan slar fast att mojligheten att rikta del-
entreprenader. s att man batire kan beakta det lokala arbetsmarknads-
behovet, ar en viktig princip. Den principen uppger styrelsen galla redan i
Norrbottens lan. Lansstyrelsen konstaterar vidare att vid nuvarande upp-
handlingar de flesta entreprendrer och underentreprenorer ar etablerade
inom lanet. Utomstiende entreprendrer anvands endast vid speciella pro-
jekt dar lokala entreprendrer saknar tekniska resurser for byggnationens
genomforande.

Lansarbetsnamnden i samma lan anfOr att granskningspromemorians
forslag om riktade delentreprenader enligt namndens bedomning bor inne-
bara en battre kontroll av att de &syftade sysselsattningseftekterna uppnéas
inom visst geografiskt omrade.

Savitt revisorerna pa grundval av foreliggande material kunnat finna
torde flertalet av berorda parter vara beredda att med hjalp av olika
atgarder. t.ex. tillagg till anbudsunderlag och tillaggsersattning for perso-
nal fran orten, soka n en effekt som stir i 6verensstammelse med bered-
skapsarbetenas syfte. Revisorerna anser, att i den min som denna effekt
skulle sta i strid med upphandlingskungorelsens syfte, bor en oversyn av
upphandlingskungorelsen Overvdgas med beaktande av de synpunkter
RRV anfort i sitt yttrande.

Har nu namnda fraga samt Ovriga frigor om vidtagande av regionalt
inriktade Atgarder bor enligt revisorernas mening goras till foremal for
ytterligare overvaganden med utgingspunkt i vad som anforts i gransk-
ningspromemorian och vid remissbehandlingen av denna. Detta galler
aven de forslag som i Ovrigt lagts fram i promemorian.

Med hanvisning till vad ovan anforts om maojligheterna att erhélla battre
utbyte av de statliga satsningarna pi beredskapsarbeten pa vagar, namli-
gen
— inforande av forbattrad kontroll frAin AMS sida av de sysselsattnings-
skapande atgarderna
— skapande av battre kunskap om de totala effekterna av beredskapsarbe-
tena
— komplettering av den nuvarande arbetsloshetsstatistiken
— inférande av langre forberedelsetid for igAngsattning av vagarbeten
— tidigarelaggning av tilldelning av medel for vagandamal
— inforande av totalkostnadsramar for beredskapsarbeten som avser
vagobjekt
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far revisorerna hemstalla att frn regeringens sida atgarder i sAdant syfte
vidtas.
Betraftande dvriga har berdrda fragor hemstaller revisorerna att dessa
genom regeringens forsorg gors till foreméal for ytterligare dvervaganden.
Revisorerna emotser meddelande om de Atgarder som framdeles vidtas i

arendet.
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Biluga 4

Riksdagens revisorers skrivelse till regeringen den 14 december 1978
med anledning av granskningspromemoria nr 4/1978 angaende stats-
myndigheternas irendebalanser, centrala studiestédsnamnden jamte
darover avgivna remissyttranden

Aterbetaining och drerkrav av studiestod

Riksdagens revisorer har under en granskning av den sakliga anledning-
en till olika myndigheters drendebalanser bl. a. undersokt drendebalan-
serna hos centrala studiestodsnamnden. Dirvid har konstaterats att namn-
den Arligen har att handlidgga ett betydande och till synes vixande antal
irenden av l6pande natur. De drendebalanser som balansférteckningarna
visar har dock inte kunnat anses som anmarkningsvart stora. A andra
sidan har granskningen gett vid handen att det i frAga om andra slag av
irenden — sddana som inte omfattas av niamnda forteckningar — forekom-
mer betydande efterslipningar. lakttagelser av detta slag har bl. a. gjorts
rorande naimndens befattning med drenden om Aterbetalning och Aterkrav
av studiestod.

Resultatet av den hos namnden genomforda granskningen har redovisats
1 en granskningspromemoria nr 4/1978 med titeln Statsmyndigheternas
drendebalanser, centrala studiestodsnamnden. Promemorian har i vanlig
ordning genom remiss tillstéllts beréorda myndigheter och organisationer
for yttrande. Promemorian och forteckning over de i drendet avgivna
remissyttrandena samt kopior av dessa bilidggs denna skrivelse (bilagorna
1-8).

Centrala studiestodsnamnden ar enligt sin instruktion central forvalt-
ningsmyndighet for arenden om studiesocial verksamhet och dirmed sam-
manhingande frigor. Namnden ar vidare chefsmyndighet for studieme-
delsnimnderna och vuxenstudiestodsnamnderna. Forutom de allminna
uppgifter som aligger namnden i dess egenskap av central forvaltnings-
myndighet och chefsmyndighet ankommer det pA nimnden att handlagga
ett stort antal drenden av lopande natur, sdsom bl. a. namnda fragor om
Aterbetalning och aterkrav av studiestod.

Nar det géller Aterbetalningssystemet har vid granskningen kunnat kon-
stateras att verksamheten hos namnden priglas inte bara av det stora och
okande antalet betalningsskyldiga utan ocksa av det forhallandet att betal-
ningsskyldigheten som regel omfattar en lang foljd av ar och dessutom
arligen foranleder flera inbetalningar. Med de regler som nu giller kriaver
denna verksamhet, sirskilt'med hinsyn till den stora frekvensen av sivil
uppskovsberiittigade som betalningsforsumliga personer, ett synnerligen
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omfattande administrativt arbete, som pa lingre sikt synes kunna ta
oroande proportioner och vars andamaélsenlighet i vissa avseenden fram-
star som diskutabel. Det finns darfor anledning att prova om det inte vore
mgjligt att foreta vissa forandringar i syfte att begriansa det omfattande
arbete av forevarande slag som belastar inte bara centrala studiestods-
niamnden utan ocksé landets kronofogdemyndigheter. 1 den i drendet upp-
rattade granskningspromemorian har darfor satts i friga om inte atgarder i
sidant syfte bor vidtas betriffande forfarandet vid uppskov med aterbetal-
ning. utfiirdande av pAminnelse om Aterbetalning och indrivning av studie-
stod som skall Aterbetalas. Vidare foreslas att pAgiende arbete med ratio-
nalisering och effektivisering av namndens forfarande vid &terkrav av
oriktigt utbetalat studiestod fortsétter.

Som atgirder dgnade att forenkla och effektivisera arbetet med aterbe-
talningarna av studiestdd har i promemorian bl. a. foreslagits okade mojlig-
heter att meddela flerariga uppskov, decentralisering av beslutanderitten i
uppskovsiarenden, begransning av utsindandet av pAminnelser, hojning av
utgdende paminnelseavgift samt vissa atgiarder i friga om indrivning av
obetalda belopp. | senare fallet mirks sarskilt frigorna om en koncentra-
tion av indrivningsforfarandet till att avse oguldna arsbelopp i stillet for
flera smarre delbelopp och uttagande av obetalda belopp genom inforsel i
16n.

Vid remissbehandlingen har forslagen i promemorian i flertalet fall till-
styrkts eller lamnats utan erinran. 1 nigra fall har dock vissa invandningar
gjorts. Salunda sitter studiestodsnamnden i friga det andamalsenliga i att
beslutanderitten i uppskovsirenden decentraliseras och att begrinsningar
vid utsindandet av paminnelser om Aterbetalning infors. Motsvarande
synpunkter fors fram av Sveriges forenade studentkérer. Inte heller Sveri-
ges elevers centralorganisation (SECO) onskar en begrinsning av utsdn-
dandet av betalningspdminnelser.

Sveriges forenade studentkarer staller sig ocks& negativa till att inforsel
anvands for utfaende av oguldna belopp.

Med anledning av vad studiestodsnamnden i sitt remissvar anfort an-
gadende uppgifterna i granskningspromemorian om vissa kronofogdemyn-
digheters uppskattningar av utfallet av indrivningsverksamheten har inom
kansliet utarbetats en tilliggspromemoria i dmnet. Tilliggspromemorian
bifogas som bilugu 9.

Sakliga skl talar enligt revisorernas mening for en omprovning av de av
studiestodsnamnden tillampade atgarderna och rutinerna vid aterbetalning
och aterkrav av studiestod. Revisorerna finner det dock inte nodvindigt
att har g4 in p4 en detaljprovning av de olika forslag som vackts vid
granskningen utan ndjer sig med ett allmént uttalande om att erforderliga
Atgirder bor vidtas for att fA till stAnd en rationell och effektiv handligg-
ning p4 omrédet. Harvid bor de i granskningspromemorian och de i remiss-
yttrandena over denna framforda synpunkterna och forslagen beaktas.
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Revisorerna hemstaller att regeringen métte ta det initiativ i frdgan som
kravs for att det silunda angivna onskemélet utan drojsmal skall kunna
forverkligas.

Revisorerna emotser underrattelse om de atgarder som fortsattningsvis
kommer att vidtas i dettadrende.
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