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Berattelse om verksamheten i Europeiska
unionen 2011

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 29 mars 2011 att ge bl.a. miljo- och jord-
bruksutskottet tillfalle att yttra sig Over regeringens skrivelse 2011/12:105
Berattelse om verksamheten i Europeiska unionen under 2011 och motio-
ner som véckts med anledning av skrivelsen i de delar som beror utskot-
tets beredningsomréde.

Miljo- och jordbruksutskottet har beslutat att yttra sig 6ver skrivelsen i
de delar som ror miljo- och jordbruksutskottets beredningsomrade samt
6ver motionerna 2011/12:U17 (S) yrkandena 11 och 12, 2011/12:U18
(SD) yrkandena 57 och 63-65 samt 2011/12:U19 (MP) yrkandena 4 och 5.

| yttrandet finns fem avvikande meningar.
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Utskottets Gvervaganden

Skrivelsens innehall

| skrivelsen redogdr regeringen for verksamheten i Europeiska unionen
under 2011 i enlighet med 10 kap. 2 § riksdagsordningen. Skrivelsen &r en
Overgripande beskrivning av Europeiska unionens utveckling och férbindel-
ser med omvarlden, det ekonomiska och sociala samarbetet, det réttsliga
och inrikes samarbetet samt unionens institutioner. Den tar upp beslut och
handelser i unionen och redovisar bredden i unionens fragor utifran arbetet
i radets olika sammansattningar.

Vissa jordbrukspolitiska fragor m.m.

Motionerna

I kommittémotion 2011/12:U17 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 11
anfors att landsbygdsprogrammets andel av jordbruksbudgeten bor dka och
att en storre del av budgeten ska utgora ersattningar for kollektiva nyttighe-
ter som t.ex. investeringar for att minska jordbrukets klimat- och miljopa-
verkan. | motionen anférs vidare att en fordndring bor ske av delar av
kommissionens forslag om den s.k. forgréningen av direktstéden. Det &r
viktigt att det finns majlighet till regional flexibilitet och undantag fran
forgroningskraven for de lantbrukare som har omfattande miljoataganden i
pelare Il. Enligt motionen boér den nuvarande skeva férdelningen av jord-
bruksstéd mellan medlemslanderna jamnas ut. Utjamningen bor vara half-
ten av skillnaden mellan nationell nivd och 90-procentsnivan. I motionen
anfors aven att forslaget om reformen av den gemensamma jordbrukspoliti-
ken saknar tillrackliga magjligheter for ett medlemsland att 6ka fokus pa
sund djurhédllning. Det ar darfor vasentligt att regeringen driver denna
frdga med kraft i radet. | samband med reformen av den gemensamma
fiskeripolitiken bor regeringen enligt motionen bestdmt sdga nej till
tvnget att varje land ska infora Gverlatbara fiskenyttjanderattigheter. Det
bor vara frivilligt for landerna att infora fiskenyttjanderéttigheter eftersom
fisket skiljer sig at utifran medlemslandernas olika forutsattningar. Motio-
nen tar vidare upp frdgan om avtal mellan EU och tredjeldnder om fiske-
rattigheter. Nér det géller avtal med utvecklingslédnder bér EU stddja dessa
landers utveckling inom fiskesektorn och avstd fran att nyttja fiskeratter
fram till dess att I&nderna har en egen fiskekontroll och forvaltning som
motsvarar de krav som stélls inom EU. Det &r vésentligt att regeringen i
denna fraga utgar fran de krav som ett enigt miljo- och jordbruksutskott
har framfort i utldtande 2011/12:MJU7. Enligt motionen bor ett land
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kunna sdga nej till genetiskt modifierade organismer (GMO) under de vill-
kor som det danska ordférandeskapet satt upp. Darfor bor regeringen dven
fortsattningsvis arbeta for att fragan far en l6sning i den riktningen.

Enligt kommittémotion 2011/12:U19 av UIf Holm m.fl. (MP) yrkande 4
bor EU:s resurser i hogre grad anvandas for att méta nya hot, sdsom kli-
matforandringar, forlust av biologisk mangfald, jordforstorelse, vattenbrist
och liknande. Atgérder for att minska anvandningen av fossila brénslen
och konstgddsel inom jordbruket borde ha en hdg prioritet i EU. | motio-
nen anfors &ven att direktstdden bor fasas ut. Stéd ska i princip enbart
betalas ut for miljonytta. Utformningen bor ske sa att jordbruk kan bedri-
vas i hela landet. En utjamning av stodnivaerna mellan olika medlemslan-
der maste enligt motionen genomforas. Genom att tydligare koppla stodet
till miljofaktorer skulle stodet delas pd fler och mindre aktorer. Sverige
bor oka sjalvforsorjningsgraden av livsmedel och foder. | yrkande 5 i
samma motion anfors att Sverige bor bevaka att EU:s exportsubventioner
avskaffas till 2013.

Enligt kommittémotion 2011/12:U18 av Julia Kronlid m.fl. (SD)
yrkande 57 bor ett svenskt djurskydd sakerstéllas. Avsteg fran frihandels-
principen maste enligt motionarerna kunna goras undantagsvis. Ett exem-
pel & import av djur som har utsatts for onodigt lidande. Sverige kommer
pa grund av EU-beslut inte att kunna ha kvar gransskyddet mot import av
djur med multiresistenta bakterier och en rad andra sjukdomar. Detta &r
enligt motionarerna djupt olyckligt da antibiotikaanvandningen har hallits
pa en relativt 1ag niva i Sverige jamfort med andra lander i Europa. Enligt
yrkande 63 i motionen bor Sverige verka for att alla EU:s fiskepartnersav-
tal som inte handlar om byte av kvoter ska avvecklas. Kostnadseffektivite-
ten i fiskeavtalen kan ifrgaséattas och avtalen bor helst inte forlangas nar
det géller utvecklingslanderna.

Utskottets stallningstagande

Jordbruksfragor

Né&r det galler anvandningen av resurser anfor regeringen i faktapromemo-
ria 2011/12:FPM30 att det kravs fortsatta kraftfulla reformer av den gemen-
samma jordbrukspolitiken (GJP) som leder till vésentligt lagre utgifter och
okad marknadsorientering. Regeringens framsta malsattning ar att minska
utgifterna inom saval pelare | som pelare Il. Sverige ska vara en konstruk-
tiv forhandlingspart i syfte att fA s stort inflytande som mojligt over
slutresultatet. Regeringen anser att jordbrukspolitiken ska forbli ett gemen-
samt politikomrade och utformas i linje med principerna om subsidiaritet,
proportionalitet och en sund ekonomisk forvaltning. Jordbrukspolitiken ska
vara forenlig med politiken for global utveckling och ta hénsyn till utveck-
lingsléandernas forutsattningar att forbattra tillvéxten i jordbruket genom att
bl.a. bedriva handel och konkurrera pa internationella marknader. Reger-
ingen foresprakar en hogre ambitionsniva vad géller forenklingar av jord-
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brukspolitiken. Systemet &r komplext och svérbegripligt i nulaget och detta
utgdr en borda for jordbrukarna. Férenklingar kan innebdra &ven kostnads-
minskningar i den nationella budgeten. Regeringen anser inte att kommis-
sionens forslag lever upp till detta. De foreslagna minskningarna av EU:s
jordbruksbudget &r inte tillrackligt stora, det goérs inga framsteg vad galler
marknadsorientering, foreslagna atgarder har mycket begransad miljonytta
och innebér en dkad administrativ borda.

Regeringen foresprakar i faktapromemorian atgarder inom ramen for en
minskning av jordbruksbudgeten for landsbygdsutveckling som bidrar till
att tillhandahalla kollektiva nyttigheter. Tillhandahallandet av gransoverskri-
dande kollektiva nyttigheter genom riktade atgarder kommer aven i fortsatt-
ningen att vara ett viktigt mal for EU och medlemsstaterna. Politiken ska
utformas for att moéta nuvarande och framtida utmaningar, och gemen-
samma insatser ska ge ett tydligt europeiskt mervérde. Kommissionen
forordar okade satsningar pa miljo, hallbar utveckling och innovation.
Regeringen valkomnar denna inriktning och anser att styrning av medel
inom landsbygdsprogrammet till miljcinsatser sdsom biologisk mangfald,
vattenkvalitet och klimat ska 6ka. Atgarder inom landsbygdsprogrammet
bor ocksa bidra till att framja konkurrenskraft och tillvéxt genom att stimu-
lera innovationer samt till att stirka sambandet mellan forskning och
tillampning, vilket kan bidra till en 6kad marknadsanpassning inom jord-
brukssektorn. Regeringen anser ocksa att det finns skal till att bibehélla
jordbruksverksamhet i omraden med naturliga begransningar.

Utskottet delar de synpunkter som framférs i promemorian. Utskottet
valkomnar &ven landsbygdsministerns initiativ att bjuda in utskottet att
delta i en kontaktgrupp for att underlétta diskussionerna om det fortsatta
reformarbetet som géaller den gemensamma jordbrukspolitiken efter 2013.
Kontaktgruppen leds av statssekreteraren vid Jordbruksdepartementet och
bestar av representanter for de politiska partierna i riksdagen samt berérda
tjansteméan. Syftet med kontaktgruppen ska vara att informera om proces-
ser och aktuella frdgor samt forslag och stdndpunkter fran Europeiska
kommissionen, Europaparlamentet och andra medlemsstater (bet. 2010/11:
MJU16).

Nar det galler direktstoden framgéar det av faktapromemoria 2011/12:
FPM30 att regeringen anser att direktstdden ska frikopplas helt, utjamnas
genom att de hdgsta stoden sianks och pa sikt fasas ut. Regeringen anser
att kommissionens forslag ar for forsiktigt nar det galler utjamning och
helt otillrackligt nar det galler kopplade stéd. Regeringen stéller sig positiv
till idén om att direktstodet i storre utstrackning ska riktas till aktiva bru-
kare. Regeringen ar dock negativ till den definition som féreslés, eftersom
den ar alltfor administrativt betungande och inte tillrackligt traffsaker da
flertalet passiva brukare undantas. FOr svensk del &r det viktigt att ett even-
tuellt nytt forslag &r forenligt med WTO:s s.k. gréna box, dvs. ar minimalt
produktions- och handelsstérande. Regeringen anser att det ar angeléget att
fa en sa stor miljéutvaxling som majligt av de resurser som satsas inom
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EU:s jordbrukspolitik, vilket i forsta hand ska ske inom ramen for pelare
Il. Regeringen &r enligt faktapromemorian skeptisk till den s.k. férgro-
ningen av direktstdden eftersom miljonyttan bedéms vara mycket begran-
sad samtidigt som stddet blir mer komplext och administrativt betungande
att hantera. Kommissionens forslag pd generella och paneuropeiska grona
kriterier for direktstod ar inte ett effektivt satt att uppnd battre miljoutvax-
ling av EU:s jordbruksbudget. Det &r mer effektivt med riktade och flex-
ibla atgarder motsvarande dagens landsbygdsprogram som kan anpassas
efter nationella och regionala behov. Eftersom kommissionen har lagt ett
forslag om att forgrona direktstdden avser regeringen dock att vara en kon-
struktiv forhandlingspart och verka for att systemet blir s& enkelt och
valfungerande som mojligt for att kostnaderna for administration och anpass-
ning ska std i proportion till miljoeffekten. Nar det galler stodet till
omraden med naturliga begransningar inom pelare | finns en risk med Gver-
lappning med motsvarande stod inom pelare Il. Regeringen anser att det &r
viktigt att stod till omraden med naturliga begransningar, liksom sarskilda
stodformer for smabrukare samt unga jordbrukare, ska vara frivilliga for
medlemsstaterna att tillimpa. Regeringen ar tveksam till kommissionens
forslag om att infora stodtak, da ett sadant tak enkelt kan kringgas genom
en uppdelning av foretag och darmed riskerar att bli ett ineffektivt verk-
tyg. En sadan gréns leder till 6kade administrativa kostnader och kan
innebéra att jordbruksforetagens strukturutveckling hdmmas samtidigt som
den Onskade effekten uteblir. Regeringen anfor i faktapromemorian att den
stéller sig positiv till den foreslagna flexibiliteten som medger att medlems-
staterna far besluta om 6verforingar fran pelare I till pelare II. Daremot ar
regeringen kritisk till att ocksa omvand flexibilitet infors for vissa medlems-
stater, dvs. att medel kan foras fran pelare II till pelare 1. Kommissionen
foreslar en utjamning av direktstoden dar medlemsstater med stodnivaer
under 90 procent av EU:s genomsnitt ska tilldelas mer medel, motsvarande
en tredjedel av skillnaden mellan nationell nivd och 90-procentsnivan.
Denna tilldelning ska finansieras proportionellt av alla medlemsstater med
stodnivaer éver EU:s genomsnitt. Kommissionen foreslar dven en utjam-
ning inom medlemsstaterna eller regioner. Huvudregeln &r att alla stodréat-
ter for grundstddet inom ett land eller en region ska ha samma vérde
redan &r 2014. Medlemsstaterna kan dock vilja att inledningsvis ta viss
hansyn till tidigare individuella stodrattsvarden. | sadana fall ska dock sto-
det vara utjamnat inom en medlemsstat eller region senast 2019. Av
faktapromemorian framgér aven att regeringen anser att alla marknadsstod,
inklusive exportbidragen, bor fasas ut senast 2013. En utfasning av export-
bidragen ar i enlighet med EU:s atagande inom ramen for Doharundan.

Utskottet ansluter sig till vad som anfors i faktapromemorian och stéder
den linje som regeringen driver inom EU ndr det géller direktstoden.

Nér det galler frigan om en ¢kning av sjalvforsorjningsgraden har utskot-
tet tidigare behandlat liknande motionsyrkanden (bet. 2010/11:MJU16).
Utskottet hanvisade da till vad landsbygdsminister Eskil Erlandsson hade
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redovisat i sitt svar pa skriftlig friga 2010/11:225, bl.a. att ministern for
att tillvarata de mojligheter och den potential som finns bland svenska jord-
bruksforetag hade kallat samman néringen i en hégnivagrupp for att disku-
tera jordbrukets konkurrenskraft. Malsattningen var att identifiera atgarder
for att starka svensk priméarproduktion. Den 25 februari 2011 redovisade
Landsbygdsdepartementet en sammanfattning av diskussionerna i hogniva-
gruppen for starkt konkurrenskraft i jordbrukets primarproduktion. Samman-
séattningen av gruppen var bred med representanter for intresseorganisatio-
ner, foretag och myndigheter kopplade till jordbrukets primérproduktion.
Representanterna i hognivagruppen var eniga om att konkurrenskraften och
I6nsamheten i primarproduktionen i det svenska jordbruket inte ar pa en
tillfredsstallande niva samtidigt som jordbruksproduktionen minskar. De
menade att bilden av en sektor med Iag lénsamhet ar delvis motsagelsefull
da priset pa jordbruksmark stiger och skuldsattningen i lantbruket 6kar sam-
tidigt som konkurserna ar fa. Prisutvecklingen pa jordbruksfastigheter ar
dock korrelerad med den allmanna prisutvecklingen pa fastigheter. Enligt
landsbygdsministern har en rad atgarder vidtagits for att starka jordbrukets
konkurrenskraft, t.ex. jobbskatteavdraget, nedséttningen av arbetsgivaravgif-
ter och borttagandet av skatt pa gédselmedel (svar pa interpellation 2009/10:
453 om en strategi for Sveriges livsmedelsproduktion). Konkurrenskraftspa-
ketet &r ytterligare en insats som regeringen har vidtagit i syfte att stirka
sektorns langsiktiga konkurrenskraft. Paketet omfattar totalt 235 miljoner
kronor i form av insatser som t.ex. sankt grans for aterbetalning av skatt
pé bréansle och &terbetalning av skatt pa el. Darutover avskaffades ett antal
registeravgifter och kontrollavgifter i syfte att stdrka jordbrukets konkur-
renskraft. Utskottet anforde &ven att det &r viktigt att den svenska jordbruks-
produktionen ges mojlighet att utvecklas (svar pa interpellation 2010/11:
105 Framtida CAP-beslut och interpellation 2010/11:117 CAP-reform). For
att underlatta den utvecklingen méste jordbruket marknadsanpassas ocksa i
fortsattningen sa att det kan producera det som konsumenterna efterfragar.
Ytterligare reformer av den gemensamma jordbrukspolitiken &r nédvén-
diga. Landsbygdsminister Eskil Erlandsson har ocksd redovisat att reger-
ingen under forra mandatperioden fattade en rad beslut som gynnar
svenska jordbruksforetag (svar pd skriftlig frdga 2009/10:1025). Reger-
ingen har bl.a. kraftigt minskat kostnaderna for regelkranglet pa jordbruks-
omradet samt tillsatt ett regelrdd som ska granska alla lagforslag, sa att de
i fortsattningen blir s& enkla som mgjligt. Utskottet namnde aven att det
inom ramen for landsbygdsprogrammet finns totalt 36 miljarder kronor for
den svenska landsbygden — och héar finns stora méjligheter till stod for
t.ex. grisforetagare som vill utveckla sin produktion.
Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning i denna fraga.
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Djurskydd m.m.

Som regeringen anfor i skrivelsen (s. 210) finns inom EU ett regelverk for
bade djurskydd och djurhilsa. Enligt fordraget har unionen och medlems-
staterna skyldighet att ta hénsyn till djurens valfard. Lagstiftningen om
djurhdlsa syftar dels till att underlatta handeln med djur och animaliska
produkter inom EU utan att sprida sjukdomar, dels till att forhindra smitta
fran djur till manniska.

Utskottet ansluter sig till den uppfattning regeringen redovisat i sin fak-
tapromemoria om att landsbygdsprogrammet ska fa ett ¢kat fokus pé& sund
djurhéllning (2011/12:FPM30).

Utskottet har i betdnkande 2010/11:MJU20 anfért foéljande om djur-
skyddsarbetet inom EU. Sverige arbetar aktivt inom bl.a. Varldsorganisatio-
nen for djurhélsa (OIE) for att ta fram djurskyddsrekommendationer, och
Sverige har vidare en padrivande roll i Europaradets arbete pa djurskydds-
omradet. Sverige har stallt sig bakom antagandet av en djurskyddsdeklara-
tion av FN och stod vard for ett méte under hoésten 2009 som syftade till
att framja antagandet av deklarationen. Inom Europaradet pagar det ett
aktivt djurskyddsarbete inom ramen for konventionen om skydd av lantbru-
kets husdjur. Dar finns en standig kommitté som utarbetar bindande bestam-
melser om olika djurslag. For narvarande bedrivs arbete om skydd av
odlad fisk, om kaniner for kottproduktion och om nétkreatur. Kommittén
uppdaterar dven befintliga bestdmmelser nar ny forskning och kunskap blir
aktuell. Sverige ar representerat i denna grupp inom Europarddet och tar
mycket aktiv del i arbetet och verkar for att djurskyddsnivan ska bli sa
hdg som mojligt. De stdrsta svenska djurrdttsorganisationerna &r medlem-
mar i paraplyorganisationer inom EU och i internationella samfund och
har mojlighet att verka internationellt. Nar det galler frdgan om Sveriges
agerande i WTO-forhandlingar har Landsbygdsdepartementet framhallit att
i friga om djurskydd inom WTO &r Sverige foretradare for fri handel sam-
tidigt som Sverige arbetar for att forbattra djurskyddet internationellt. En
av hdrnstenarna i det internationella regelverket ar att varje land har réatt
att bestdamma Over sina egna produktions- och processmetoder och att
importhindrande atgarder inte far vidtas om inte den slutliga produkten
péaverkas eller det inte finns fara for halsan bland djur och manniskor i det
importerande landet. Det finns en risk att krav pa att inkludera djurskydd
kan anvandas i protektionistiska syften. Detta ar inte minst nagot som
utvecklingslanderna oroar sig for. Darfor vill man inte se detta inkluderat.
Innan det ens &r realistiskt att diskutera att inkludera djurskydd i WTO:s
regelverk i storre utstrackning an i dag, ar det nddvandigt att internatio-
nella standarder kommer till stind. Det ar ndgot som Sverige aktivt arbetar
for. Ett satt att uppna ett forbattrat djurskydd internationellt &r enligt betan-
kandet att komma fram till multilaterala 6verenskommelser nar det galler
djurskydd och att ta med fragan i bilaterala avtal mellan EU och tredjelan-
der. Vidare bor det uppméarksammas att ndringens engagemang hela tiden
Okar och att privata standarder skapas. Dessa kan i vissa fall vara mer

2011/12:MJU3y



2011/12:MJU3y

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

effektiva for att forbattra djurskyddet globalt &n vad det &r att forlita sig
pa att stater ska agera (bet. 2009/10:MJU12). Utskottet ville ocksd fram-
hélla att kommissionen 2006 antog EU:s forsta handlingsplan for djur-
skydd och djurs valbefinnande 2006-2010 i vilken strategiska och framtida
atgarder beskrivs. | den skrevs ocksd in att en Gversyn av programmet
skulle goras for att se vilka framtida atgarder efter 2010 som kan vidtas.

Nar det galler frdgan om djurhédlsan och anvandningen av antibiotika
har utskottet tidigare anfort (bet. 2009/10:MJU12, bet. 2010/11:MJU20) att
det i Sverige sedan manga ar rader enighet om att Gverdriven antibiotikaan-
vandning till djur ska motverkas. Sverige forbjod all icke veterindrmedi-
cinsk anvandning av antibiotika till djur for drygt 20 ar sedan, och fran
2006 galler samma regler inom hela EU. | manga lander utanfor EU &r det
emellertid fortfarande tillatet att anvanda antibiotika i tillvaxtframjande
syfte. Att rutinmdssig antibiotikaanvandning ar godkand i ett land innebér
emellertid inte automatiskt att alla producenter tillampar det. Allt importe-
rat kott kontrolleras av Livsmedelsverket och kontrollen omfattar bl.a.
hormon- och antibiotikarester. Enligt vad utskottet hade inhamtat fran
Landshygdsdepartementet ar det inte méjligt att inféra nagot generellt for-
bud mot import enligt det internationella regelverket inom WTO. En av
hornstenarna i det internationella handelsarbetet ar att varje land har ratt
att bestdimma Over sina egna produktions- och processmetoder och att
importhindrande atgarder inte far vidtas om det inte finns fara for halsan
bland djur och ménniskor i det importerande landet. Sverige arbetar dock
aktivt i olika internationella forum for att uppmarksamma andra lander pé
riskerna med en alltfér omfattande antibiotikaanvéndning.

Utskottet finner inte skal att frangd sin tidigare uppfattning om djur-
skyddsarbetet inom EU.

Fiskefragor

Den 13 juli 2011 presenterade kommissionen ett forslag till reformpaket
for den gemensamma fiskeripolitiken. Som anfors i regeringens skrivelse
(s. 213) &r ett av kommissionens huvudsakliga mal med reformen att den
gemensamma fiskeripolitiken ska tillampa forsiktighetsansatsen och att fisk-
resurserna till 2015 ska aterhamtas och forvaltas pd en niva som innebar
maximalt hallbart nyttjande (Maximum Sustainable Yield, MSY) enligt
den s.k. Johannesburgsdeklarationen som antogs vid vérldstoppmdotet om
héllbar utveckling & 2002. Andra viktiga inslag ar att utkast av fisk ska
fasas ut, att medlemsstaterna ska inféra system med individuella &verfor-
bara kvoter samt en 6kad regionalisering av beslutsfattandet. | reformpake-
tet ingdr aven ett forslag till ny marknadsordning med farre inslag av
intervention.

Utskottet konstaterar att i forslaget till Europaparlamentets och radets
forordning om den gemensamma fiskeripolitiken (KOM(2011) 425) alaggs
medlemsstaterna att inféra ett nationellt system for dverforbara fiskeréttig-
heter for alla fartyg med undantag for fartyg med passiva redskap under
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12 meter. Regeringen har i faktapromemoria 2011/12:FPM43 anfort att
medlemsstaterna bér ges mojlighet att sjalva utforma overlatbara fiskenytt-
janderatter (transferable fishing concessions, TFC). For att de Gverlatbara
fiskenyttjanderatterna ska ha onskad effekt pa kapacitetsutvecklingen bor
huvuddelen av flottan omfattas, och regeringen anser att en uppdelning i
en andel av den nationella kvoten ska ingd i Gverlatbara fiskerattighetssy-
stem, i stallet for den nu foreslagna 12-metersgransen. Regeringen anser
ocksa att giltighetstiden for de Gverlatbara fiskenyttjanderatterna kan ifrga-
sattas och att en kortare period pd minst 10 ar bor galla, i stallet for de
minst 15 &r som foreslas av kommissionen. Dessutom anser regeringen att
medlemsstaterna bor ges mojlighet att sjalva bestimma hur stor andel av
den kvoten som gar till fiskare som kan reserveras for att t.ex. framja
vissa regioner, eller for selektiva fiskemetoder, nyrekrytering m.m. Om
inte denna mojlighet ges anser regeringen att andelen boér hojas till minst
15 procent fran de 5 procent som foreslas. Utskottet ansluter sig till reger-
ingens uppfattning i denna fraga.

Nér det géller fiskeavtal med tredjeldander har EU som anfors i skrivel-
sen (s. 213) sedan manga ar tillbaka avtal med tredjelander om ratten att
bedriva fiske mot finansiell ersattning. Regeringens héllning har varit att ta
stallning fran fall till fall. Avtalet med Marocko &r ett sarfall da det finns
en folkréttslig aspekt eftersom Marockoavtalet omfattar ett ockuperat
omrade — Vastsahara. | februari 2011 rostade Sverige nej till ett forhand-
lingsmandat om att inleda forhandlingar om en forlangning av protokollet
med Marocko. Nar det géller EU:s partnerskapsavtal har regeringen enligt
skrivelsen verkat for att fiske som bedrivs av EU-fartyg utanfor unionen
ska ske pa samma villkor som i EU:s egna vatten. Det innebér att fisket
ska vara hallbart och att det enbart ska ske pa det éverskott av bestdnden
som inte nyttjas nationellt.

Utskottet har behandlat frdgan om fiskeavtal i utldtande 2011/12:MJU7
med anledning av kommissionens meddelande om den gemensamma fiske-
ripolitikens internationella dimension (KOM(2011) 424). 1 meddelandet
presenteras den nya inriktningen for den reformerade gemensamma fiskeri-
politikens internationella dimension. Det framhalls att reformen av den
gemensamma fiskeripolitiken har till syfte att garantera ett hallbart utnytt-
jande av havets levande resurser samtidigt som man arbetar mot solida
ekonomiska resultat som inbegriper tillvixt och ¢kad sammanhallning i
kustomradena. Avsikten med den nya inriktningen for den reformerade fis-
keripolitikens internationella dimension &r att projicera dessa principer
internationellt och bidra till mer ansvarsfull férvaltning av det internatio-
nella fisket. Vidare anfors det att siktet ar installt pa att mildra fiskets
inverkan pa de marina ekosystemen och pa att uppna ett hallbart utnytt-
jande av fiskbestanden pa global niva sa att man till 2015 har kommit ned
pa fiskeridodlighetsnivaer som &r forenliga med en maximal hallbar avkast-
ning (Maximum Sustainable Yield, MSY). For att uppna detta foreslar
kommissionen ett antal atgarder. Utskottet valkomnar i utldtandet kommis-
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sionens meddelande och stéder manga av de reformer som kommissionen
foreslar men understryker att politiken dven maste genomforas i praktiken
for att ge resultat. Nar det galler de atgarder kommissionen inledningsvis
foreslar for att bidra till langsiktig hallbarhet i hela varlden instammer
utskottet i det som kommissionen for fram. For att EU ska vara trovardigt
i internationella sammanhang anser utskottet emellertid att EU:s egen fiske-
ripolitik bade internt och externt méste forbattras. Detta blir sarskilt tydligt
i forhallande till de s.k. partnerskapsavtalen mellan EU och tredjelander.
Det racker inte med att dberopa principer i olika dokument om ingen tar
ansvar for att de efterlevs. Enligt utlatandet riskerar det att bli tomma ord
att tala om att fiske bedrivs pa Gverskottsresurser om de vetenskapliga kun-
skaperna om bestanden saknas eller om man Gver huvud taget inte kanner
till vilka andra l&nder som fiskar i samma vatten. Utskottet stéller sig i
utlatandet positivt till att stalla upp iakttagandet av manskliga rattigheter
som ett nodvandigt villkor for att inga eller fortsitta samarbetet med tred-
jelander pa fiskeriomradet. For att denna princip ska kunna tillampas,
liksom principen om att avtalen ska stodja utvecklingen av en héllbar fis-
kesektor i partnerlanderna och att ekonomiska bidrag ska komma den
lokala fiskeindustrin till del, maste det finnas offentligt tillgangliga sociala
och ekonomiska utvérderingar som &r av tillrdckligt god standard. Utskot-
tet pekar i detta sammanhang pa vikten av dessa utvarderingar och bekla-
gar att kommissionens meddelande inte innehaller tillrackliga garantier for
att dessa utvarderingar héller mattet och att de gors tillgangliga i tid.
Vidare anfor utskottet i utlatandet att fisketilltradesrattigheterna ska bekos-
tas av fiskefartygens &gare och inte belasta EU:s budget. Det &r daremot
viktigt att EU hjélper de lander som EU i dag har avtal med for att
utveckla och starka deras egen fiskeforvaltning genom bade ekonomiskt
stdd och kunskapsoverforing. Mot bakgrund av hur det ser ut i dag anser
utskottet att EU, med kommissionen i spetsen, méste stalla krav. Forhand-
lingar ska inte inledas om nya avtal eller for att férnya protokoll om inte
vissa grundlaggande villkor ar uppfyllda. Avslutningsvis framhaller utskot-
tet i utlatandet att det stoder kommissionens stravan att uppna ett hallbart
utnyttjande av fiskbestdnden pd global niva till 2015 och att bidra till en
mer ansvarsfull forvaltning av det internationella fisket.
Utskottet vidhaller den uppfattning som framfordes i utlatandet.

Genetiskt modifierade organismer

Nar det géller genetiskt modifierade organismer (GMO) anfors i skrivelsen
(s. 221) att kommissionen den 27 juli 2010 presenterade ett forslag till en
EU-forordning som tillfogade en artikel 26 b till direktiv 2001/18/EG som
handlar om avsiktlig utséttning av genetiskt modifierade organismer i mil-
jon. Artikeln ska ge medlemsstaterna mojlighet att begransa eller forbjuda
odling av genetiskt modifierade organismer inom sina territorier dven om
den aktuella grodan har fatt ett EU-godkannande for odling. Utéver det
foreslogs inga forandringar nar det géaller sjalva hanteringen av ansok-
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ningar och godk&nnanden av genetiskt modifierade organismer i EU. Utskot-
tet noterar att en diskussion om frdgan holls pad miljéradets mote den
9 mars 2012. Utskottet har nyligen behandlat frdgan om genetiskt modifie-
rade organismer (bet. 2011/12:MJU11). Utskottet anférde att frdgan om
regelverket om dessa grodor tidigare har behandlats av utskottet vid en
dverlaggning med regeringen i juni 2011. Fran svenskt hall gallde gene-
rellt att man ville dstadkomma lésningar som sakrar miljén och halsan och
som samtidigt ar i dverensstimmelse med regelverket fér den inre markna-
den och for WTO. Kérnan i regelverket om genetiskt modifierade organis-
mer, namligen en vetenskapligt grundad riskbedémning fran fall till fall av
genetiskt modifierade organismer, skulle &ven i fortsattningen vara grun-
den for godkannande av dessa grodor inom EU. Vid dverlaggningen
redovisade regeringen att EU har reformerat regelverket i striktare riktning
flera ganger. Reformerna har hittills inte bidragit till att Gverbrygga mot-
sattningarna mellan medlemsstaterna. Meningsskiljaktigheterna i fragan om
genetiskt modifierade organismer var si stora att det enligt regeringen
kunde diskuteras om kommissionens férslag skulle kunna losa dem. Aven
om det nuvarande regelverket i EU ar foremal for oenighet fungerar det i
den meningen att riskbeddmningar gors och att &renden handlaggs av kom-
missionen dven om det inte gar att fatta beslut vare sig pa kommitté- eller
radsnivad. Utgangspunkten for regeringens standpunkt var att forslag pa
detta omrade borde syfta till ett narmande mellan medlemsstaterna och
innebara en forbattrad tillampning av regelverket. Oférmdagan att ta gemen-
samma beslut om tillstdnd for anvéndning av genetiskt modifierade organis-
mer och den utdragna beslutsprocessen ar pé& sikt ohallbar. Det &r aven
oacceptabelt att en pagéende handelstvist med USA inte avslutas. Reger-
ingen valkomnade kommissionens anstrangningar for att 16sa problemen
p& omradet, men man ség ocksa svarigheter med det forslag som hade pre-
senterats. FOr regeringen var det viktigt att kommissionens forslag utveck-
las till att vara i dverrensstdammelse med férdragen och WTO:s regelverk.
Sverige har darfor framfort att det finns behov av att klarlagga fragor om
den inre marknaden och WTO for att kunna géra en helhetsbedémning
innan Sverige laser sig vid en slutgiltig standpunkt. For det fortsatta arbe-
tet med att sdkra miljon och hélsan var ett for regeringen centralt uppdrag
i rddets slutsatser fran 2008 en uppdatering av vagledningen for riskbedém-
ningar. Sverige har klargjort vikten av att kommissionen aterkommer med
resultaten fran uppdragen fran radets slutsatser 2008 for att kunna bedoma
helheten av forslaget (prot. 2010/11:41, 2011-06-09).

Utskottet konstaterar sammanfattningsvis att de forslag som tas upp i nu
aktuella motionsyrkanden antingen kan anses tillgodosedda eller i Ovrigt
inte bor foranleda nagon étgard fran riksdagens sida. Motionerna 2011/12:
U17 (S) yrkande 11, 2011/12:U18 (SD) yrkande 57 och 63 samt 2011/12:
U19 (MP) yrkande 4 och 5 bor darmed avstyrkas av utrikesutskottet.
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Vissa miljopolitiska fragor m.m.

Motionerna

Enligt motion 2011/12:U17 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 12 bér EU
ta initiativ till en internationell klimatinvesteringsgemenskap med ett gemen-
samt pris pd utslapp av koldioxid. Det ar av stor vikt att Sverige nu
fortsatter att med kraft stodja kommissionens anstrangningar att astad-
komma ett nytt Kyotoavtal. Det géller t.ex. fardplanen for ett konkurrens-
kraftigt utslappssnalt samhalle 2050. Sverige bor ocksa stilla sig bakom
kravet att gradera upp EU:s klimatmal till 2020 till 30 procents minskning
jamfort med 1990. Sverige bor ocksa driva fragan om hur EU:s ansvar for
finansieringen av den grona klimatfonden (Green Climate Fund) ska tas. |
motionen anfors aven att regeringen bor verka for att EU driver frdgan om
en forskarpanel for kemikalier inom FN. Enligt motionen bor regeringen
driva frdgor i EU kring de hormonstérande amnena, t.ex. bisfenol A i livs-
medelsforpackningar. Det ar viktigt att regeringen fortsétter arbetet och
Overvager att inf0ra egen nationell lagstiftning kring hormonstérande
amnen. Regeringen bor dven inom EU arbeta for att fler konstaterat hor-
monstérande &mnen kommer upp pa Reachs kandidatlista, att de nya rénen
om kombinationseffekter for hormonstérande amnen far konsekvensen att
de klassas sd att de hanteras med storre forsiktighet an tidigare och att
tuffare gransvérden sitts for hormonstérande &mnen. Over huvud taget
behdver fler &mnen med farliga egenskaper foras in i Reachprocesser och
pa den s.k. kandidatlistan. Reach behdver ocksa enligt motionen starkas pé
manga plan. Vidare anfors i motionen att den lista dver hotade arter som
skyddas i art- och habitatdirektivet bor omarbetas oftare. Regeringen bor i
EU-arbeta for att nya arter som hotas kan foras upp pa listan och arter dar
en gynnsam bevarande status uppnatts kan avforas fran listan.

I motion 2011/12:U18 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 64 anférs att
Sverige ska verka for att EU:s fardplan mot ett resurseffektivt Europa inte
genomfors. Kommissionens meddelande &r i flera avseende radikalt dar
man aterkommande ifragasatter fundamenten i marknadsekonomin och eko-
nomisk tillvaxt. Kommissionens slutsats grundas enligt motionen pa en rad
missuppfattningar, dar den mest uppenbara &ar att resurseffektivitet inte
skulle vara en del av marknaden. Ett effektivt anvandande av resurser &r
trots allt definitionen av marknadsekonomi. Enligt yrkande 65 i motionen
bor Sverige verka for att strategin for biologisk mangfald i EU fram till
2020 inte genomfors. Med anledning av respektive lands unika miljo och
olika forutsattningar ar detta fragor som enligt motionen i forsta hand bor
behandlas pa nationell niva. Nar det géller t.ex. fragan om sk. invasiva
arter kravs det ingen EU-strategi.
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Utskottets stallningstagande

Klimatfragor

Som regeringen anfor i skrivelsen (s. 218) fortsatte de internationella kli-
matférhandlingarna under aret med fokus pa att arbeta vidare mot en
internationell klimatregim for tiden efter 2012. Tva extra forhandlingsses-
sioner holls utéver det ordinarie métet i Bonn i juni 2011 och partsmotet i
Durban i november och december 2011. EU intog en ledande position vid
samtliga dessa moten for att sdkra en process mot ett framtida avtal. Vid
sidan av de formella forhandlingarna holls betydelsefulla méten i mindre
grupper av l&nder i kompletterande processer, mer eller mindre knutna till
klimatkonventionen. Radsslutsatser antogs den 14 mars for att folja upp
partsmétet i Cancln i slutet av 2010. Rédslutssatser antogs ocksa pd miljo-
radet den 10 oktober om EU:s positioner infér partsmotet i Durban. |
radsslutsatserna infér Durban betonades EU:s dppenhet for en andra atagan-
deperiod under Kyotoprotokollet som en del i en dverenskommelse om en
framtida, rattsligt bindande klimatregim. Ekofinrddet antog slutsatser om
klimatfinansiering den 16 mars, den 4 oktober och 8 november. Europe-
iska radet bekraftade EU:s position vid sitt mote den 23 oktober. | Durban
kunde EU inta en central roll i férhandlingarna. Den 6ppenhet for en
andra atagandeperiod under Kyotoprotokollet som EU visade bidrog starkt
till att parterna kunde enas om en fardplan mot en ny klimatéverenskom-
melse med rattslig verkan, som ska antas senast 2015 och borja galla fran
2020. Den allians som skapades mellan EU, de minst utvecklade landerna
och de smd 6-staterna (Aosis) var avgorande for de framsteg som naddes.
Att arbetet pabdrjades med att operationalisera den gréna fonden for finan-
siering av klimatatgarder i utvecklingslanderna var ocksa en viktig fram-
gang. Fa framsteg gjordes daremot i den centrala frdgan om att ytterligare
begransa utslappen. Med nuvarande dtaganden kommer man inte att na det
i Cancln antagna 2-gradersmalet. P4 rddsmatet den 19 december diskutera-
des resultatet av klimatférhandlingarna. Som anfors i skrivelsen framférde
Sverige bl.a. vikten av att hdja ambitionerna for utslappsminskningar samt
att EU bor vara padrivande i denna fraga.

Som framgar av skrivelsen presenterades meddelandet Fardplan for ett
resurseffektivt Europa av kommissionen i september (se faktapromemoria
2011/12:FPM26). Fardplanen var ett av flera initiativ under det s.k. flagg-
skeppet resurseffektivitet vilket ar en del av Europa 2020-processen, EU:s
gemensamma sysselsattnings- och tillvaxtstrategi. P4 miljéradet den 19
december antogs Overgripande slutsatser om kommissionens meddelande.
Féardplanen syftade till att integrera resurseffektivitet inom olika politikom-
raden med malet att uppna en konkurrenskraftig, resurseffektiv och kol-
dioxidsnal ekonomi inom EU. | fardplanen angavs en vision for ett
resurseffektivt Europa 2050, med malsattningar, s.k. milstolpar, som ska
nés till 2020. Dar lades ocksa fram forslag till atgarder for kommissionen
och medlemsstaterna for att starta processen, bl.a. genom att &tgdrderna
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integreras i olika policy- och lagstiftningsforslag fran kommissionen. Sve-
rige valkomnade meddelandet i stort dd en sparsam, effektiv och héllbar
anvandning av resurser kan dka produktiviteten och férbattra de ekono-
miska forutsattningarna for foretagen. Samtidigt astadkoms en minskad
klimatpaverkan och minskad skadlig paverkan pa miljon.

Som regeringen anfor i skrivelsen antog kommissionen meddelandet
Fardplan for ett konkurrenskraftigt utslappssnalt samhalle 2050 den 8 mars
2011 (2011/12:FPM116). Fardplanen visade att medlemsstaterna till ar
2030 och 2040 bor minska de inhemska utslappen (dvs. exklusive tillgodo-
réknande av internationella insatser) med 40 procent respektive 60 procent
jamfort med 1990 for att EU-malet om att minska utslappen med 80-95
procent till 2050 ska kunna uppnas pa ett kostnadseffektivt satt. Meddelan-
det konstaterade ocksa att de inhemska utsldppsminskningarna bor uppga
till 25 procent &r 2020 for att EU ska befinna sig pa den kostnadseffektiva
utslappsbanan. Kommissionens analys visade att med nuvarande &tgarder
kommer EU att nd malet 20 procent inhemska minskningar av véaxthusgas-
utslédppen till 2020. Om den reviderade energieffektivitetsplanen skulle
genomforas fullt ut skulle det bli mojligt for EU att dvertraffa det nuva-
rande malet och i stallet uppnd 25 procent minskning av véxthusgaser.
Stora investeringar skulle behdvas for att stilla om till en koldioxidsnal
ekonomi. Kommissionen berdknar att 6kningen av offentliga och privata
investeringar behover uppga till ca 270 miljarder euro arligen under de
kommande 40 aren. Avsevarda kostnadshesparingar finns dock att rakna
hem, genom t.ex. lagre energikostnader. Dessutom skulle importen av fos-
sila brénslen till EU minskas med oOkad forsorjningstrygghet som foljd.
Lagre utslapp av koldioxid &r ocksd forknippat med lagre utslapp av
miljo- och héalsoskadliga &mnen, vilket innebér positiva effekter for luftkva-
litet och halsa med minskade kostnader inom dessa omraden till foljd.
Kommissionen menade vidare att nya arbetstillfallen kan komma att ska-
pas av omstéllningen, givet att auktionsintékter och koldioxidskatt anvands
for att sanka skatten pé& arbete. Miljéradet kunde inte vid sitt mote den 21
juni komma Gverens om radsslutsatser om kommissionens meddelande da
slutsatserna blockerades av ett isolerat Polen. | stéllet antogs ordférande-
slutsatser som stdddes av 26 av unionens 27 lander.

Som anfors i skrivelsen valkomnade Sverige kommissionens medde-
lande om en Iangsiktig strategi for ett konkurrenskraftigt koldioxidsnalt
EU &r 2050. Under forhandlingarna infor miljoradet i juni verkade Sverige
kraftfullt for s& tydliga och ambitiosa radsslutsatser som majligt. Sverige
ansdg att EU:s langsiktiga klimatpolitik maste inriktas s& att den ar konsi-
stent med malet att den globala medeltemperaturékningen ska héllas under
tvd grader och med EU-malet om 80-95 procent utslappsminskning till &r
2050. Langsiktiga utsldppsmal skulle behdvas for att ge naringslivet till-
racklig forutsagbarhet och skapa incitament for langsiktigt nodvandiga
klimatinvesteringar.
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Av den kommenterade dagordning infor miljéradet den 9 mars 2012
framgar att regeringen anser att det ar mycket viktigt att miljéradet kan
enas om en langsiktig strategi for ett konkurrenskraftigt utsldppssnélt EU
ar 2050 och om inriktningen for unionens langsiktiga klimatpolitik s att
naringsliv och samhille far efterfrdgad végledning. Regeringen anser att
EU bor befésta sin ledande roll i klimatarbetet genom att visa hur en ambi-
tios klimatpolitik, i dverensstaimmelse med det Gvergripande malet om att
den globala medeltemperaturen ska 6ka med hégst tva grader och med EU-
malet om 80-95 procent utslappsminskning till & 2050, ocksd kan kombi-
neras med ekonomisk tillvaxt. Léngsiktiga utslappsmal behévs for att ge
naringslivet tillracklig forutsagbarhet och styra mot langsiktigt nodviandiga
klimatinvesteringar. Regeringen anser att ett arbete for minskade véxthus-
gasutslapp i Europa ocksd kan betyda konkurrensfordelar i den véxande
globala marknaden for resurseffektiva l6sningar som bidrar till en omstéll-
ning till en gron ekonomi. Regeringen verkar for att miljoradet ska val-
komna kommissionens meddelande. Utifran det aktuella forhandlingslaget
kan det bli svart att nd samsyn bland medlemsstaterna om ett omnam-
nande av milstolpen for 2020. Mot den bakgrunden &r det viktigast for
Sverige att sakerstdlla att radsslutsatserna atminstone bekraftar milstol-
parna for 2030 och 2040. Regeringen anser att det ar hog tid for EU att
staka ut vagen for klimatpolitiken bortom 2020 och anser att kommissio-
nen bor ges i uppdrag att presentera forslag for hur EU kan minska
utsléppen i tillracklig omfattning med fokus mot 2030.

Vid miljéradet den 9 mars 2012 kunde miljoministrarna inte enas om
fardplanen for ett EU med laga utslapp 2050. | stillet antog det danska
ordforandeskapet slutsatser om fardplanen som alla medlemsléander utom
Polen stallde sig bakom.

Utskottet stdder den ovan redovisade linje som regeringen driver nér det
géller klimatfragorna inom EU.

Kemikalier

Frdgan om en forskarpanel for kemikalier behandlade utskottet i betén-
kande 2010/11:MJU15. Utskottet anforde bl.a. att nédr det géller arbetet
med kemikaliekontroll pa global niva enades varldens regeringschefer vid
FN:s vérldstoppméte i Johannesburg 2002 om att minimera produktionen
och anvéndningen av miljé- och halsofarliga kemikalier till 2020. Ett steg
for att uppnd mélet togs i februari 2006 med en global kemikaliestrategi,
Saicm. Strategin ska framja en hallbar hantering av kemikalier och stodja
arbetet mot malet. Den globala strategin ska skapa ett gemensamt system
for en global kemikaliesékerhet och lagga grunden till en forbattrad inter-
nationell kemikaliekontroll i utvecklingslanderna och en 6kad férmaga att
genomfdra internationella ataganden. | propositionen Svenska miljomal —
for ett effektivare miljoarbete m.m. (prop. 2009/10:155) framholl reger-
ingen att insatser pd internationell niva inte bara handlar om att forebygga
och begréansa spridningen av farliga &mnen, utan ocksé om att skapa battre
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kemikaliehantering i utvecklingslanderna. En 6kad produktion och anvénd-
ning av kemikalier i lander med bristande regelverk och tillsyn &r en
sarskild utmaning i det internationella arbetet. Regeringen uppgav i propo-
sitionen att den avser att fortsatta att arbeta aktivt inom Saicm, Stockholms-
konventionen, Baselkonventionen (transport av farligt avfall), Rotterdam-
konventionen (farliga kemikalier och bekd@mpningsmedel i internationell
handel), Montrealprotokollet (ozonnedbrytande &mnen) och i foérhandling-
arna om en ny global kvicksilverkonvention. Regeringen framhéll att en
viktig del i det internationella arbetet ar att forma samtliga lander att delta.
Kemikalieinspektionen och Sida har centrala roller genom att de ger
bistdnd och stdd till utvecklingslanderna. Det ar sérskilt betydelsefullt att
fokusera pa att Gverenskomna atgarder genomférs och tillimpas. Reger-
ingen uppgav ocksd att den avser att verka for att arbetet med kemikalier
inom FN:s kommission for hallbar utveckling (CSD) sker i nara anknyt-
ning till Saicm sd att de tvd processerna Omsesidigt stoder varandra.
Vidare uppgav regeringen att den avser att verka for att starka samverkan
mellan de internationella konventionerna om kemikalier och avfall, vilket
pa sikt skulle kunna resultera i en ramverkskonvention pd omradet. Utskot-
tet anforde i sitt betdnkande att det internationella arbetet & av mycket
stor betydelse for att produktionen och anvandningen av farliga &mnen ska
minska. Utskottet utgick fran att regeringen aven fortsattningsvis ar dri-
vande for att skapa en starkare, mer effektiv och framétsyftande global
kemikaliepolitik.

Utskottet finner inte skél att nu franga sin tidigare uppfattning.

Nar det géller hormonstérande &mnen anfor regeringen i skrivelsen (s.
223) att Sverige vid miljorddet den 10 oktober 2011 tillsammans med
Frankrike tog upp fragan om EU:s arbete med hormonstérande &mnen. Bud-
skapet var att det finns en véxande kunskap om riskerna med hormonsto-
rande dmnen och att fler initiativ darfér behdver tas inom gemenskapen
for att battre skydda barns hélsa. Initiativet valkomnades av flera medlems-
stater. Kommissionen bekraftade att det pagick en studie om kunskapslaget
och att resultaten skulle redovisas for radet i borjan av 2012. Kommissio-
nen forutsdg en diskussion om frdgan under 2012 och att det kunde bli
aktuellt att revidera gemenskapens strategi for hormonstérande &mnen.

Utskottet konstaterar att riksdagen sommaren 2010 beslutade om inrikt-
ningen for miljopolitiken och ett effektivare miljomalssystem. Beslutet
grundades pa regeringens proposition Svenska miljomal — for ett effekti-
vare miljoarbete m.m. (prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25, rskr.
2009/10:377). | underlaget foreslogs bl.a. att miljokvalitetsmalet for giftfri
miljo skulle ses over i sin helhet och att en parlamentarisk beredning
skulle inrattas for att na en bred politisk samsyn kring miljofragorna. Mil-
jomalsberedningen (M 2010:04) inrattades den 1 juli 2010. Av det forsta
delbetankandet fran Miljémalsberedningen framgar att Sverige &ar ledande
inom det europeiska samarbetet inom omradet giftfri miljo. Nar etappmal
till miljokvalitetsmalet Giftfri miljo ska formuleras bor Sveriges ledande
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roll bibehallas, enligt beredningen (Handlingsplan for att utveckla strate-
gier i miljomalssystemet, SOU 2010:101). Miljomalsberedningen har l1am-
nat vissa forslag till etappmal och dessa har strukturerats i tva delar, dels
att utveckla EU-lagstiftning och internationella konventioner, dels att Sve-
rige gér fore nationellt (Etappmal i miljomalssystemet, SOU 2011:34).

Utskottet vill dven framhélla att Kemikalieinspektionen har presenterat
en handlingsplan for en giftfri vardag 2011-2014, Skydda barnen battre
(mars 2011). Av handlingsplanen framgar bl.a. att satsningar ar nodvan-
diga i EU och internationellt inom omraden dar det finns forutsattningar
att nd framgang. Arbete inom ramen for EU:s kemikalielagstiftning Reach
prioriteras hogt. Ambitionen i handlingsplanen ar &ven att svenska foretag
patagligt ska oka sitt arbete med kemikaliesakernet med fokus pa utbyte
av farliga kemikalier. Det ar ocksa viktigt att kraftigt oka tillsynen i Sve-
rige av farliga @mnen i varor.

Regeringen beslutade den 9 juni 2011 om ett tilldggsdirektiv till Miljo-
malsberedningen (dir. 2011:50) Strategi for en giftfri miljo. Miljomalsbe-
redningen ska ta fram en strategi for Sveriges arbete inom EU och
internationellt for en giftfri miljo. | strategin ska aven lakemedels paver-
kan pa miljon behandlas. | uppdraget att ta fram denna strategi ingar att
foresla de etappmal, styrmedel och atgarder som behdvs for att uppna gene-
rationsmalets delar om manniskors halsa och om kretslopp fria fran farliga
amnen samt miljokvalitetsmalet Giftfri milj6. Saval de generella utgangs-
punkterna for formulering av strategier och etappmal i miljoméalsarbetet
som de utgangspunkter som &r specifika for uppdraget ska beaktas i upp-
draget. Hur hormonstérande amnen ska Klassificeras ingar bl.a. i uppdra-
get. Uppdraget ska redovisas senast den 15 juni 2012.

Kemikalieinspektionen ska prioritera arbetet med att inom ramen for
EU:s kemikalielagstiftning Reach ta fram forslag pd amnen som bor foras
upp pa kandidatforteckningen for tillstindsprévningen eller begransas (ar
2011-2014). Regeringen har ocksa framhéllit att det &r véasentligt att arbe-
tet med att identifiera och fora upp amnen pa den s.k. kandidatlistan
paskyndas. Detta var ocksd ett av skalen till att regeringen foreslog att
Kemikalieinspektionen skulle tillféras dkade resurser for att bedriva detta
arbete (prop. 2010/11:1 utg.omr. 20 Allman miljé- och naturvérd, bet.
2010/11:MJU1, rskr. 2010/11:119).

Miljomalsberedningen har uppmarksammat att informationskraven for
s.k. lagvolymamnen ska ses over i samband med Gversynen av Reach
2018. Det vore, enligt beredningen, énskvart att frdgan behandlades tidi-
gare (SOU 2011:34). Kemikalieinspektionen anser att informationskraven
for kemikalier som hanteras i laga volymer ar helt otillrackliga. Det &r
ocksa ett av de viktigaste utvecklingsbehoven. Inspektionen foreslar att Sve-
rige ska driva frdgan om forbattringar av kraven infor den registrering av
ca 20 000 amnen som ska goras ar 2018. Forbattringen ska inriktas pa att
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prioritera amnen i gruppen som behdver testas vidare, inte pd generella
nya datakrav for alla amnen. P& sikt méste ocksd ett krav pa riskbedom-
ning (kemikaliesakerhetsrapport) galla for lagvolymamnen.

Utskottet konstaterar att det pagar ett intensivt arbete inom kemikalieom-
radet.

Biologisk mangfald

Utskottet anser liksom regeringen att det ar ett angeldget, nédvandigt och
vardefullt naturvardsarbete som bedrivs i Europeiska unionen genom art-
och habitatdirektivet (direktiv 92/43/EEG). | direktivet anges vilka arter
och naturtyper som ska skyddas inom unionen. Det ror sig om éver 1 000
arter, varav ca 150 finns i Sverige. Av 231 naturtyper har vi i landet 88.
Direktivet antogs 1992 men borjade galla i Sverige i samband med att Sve-
rige blev medlem 1995. Sverige har uppmanat kommissionen att ta initia-
tiv for att dstadkomma de dndringar som behdvs for att regelverket pa ett
battre satt an i dag ska aterspegla behovet av lokal och regional forank-
ring, lokalt och regionalt beslutsfattande (brev till miljokommissionér
Janez Potocnik 2011-08-17).

Nar det géller EU:s arbete med biologisk méangfald anfor regeringen i
skrivelsen (s. 220) att kommissionen tillsammans med medlemsstaterna
under 2011 har arbetat med att koordinera EU-interna fragor som ror bio-
logisk mangfald i en sarskild expertgrupp dar Sverige har varit aktivt. |
mars presenterade kommissionen ett meddelande om en strategi for biolo-
gisk mangfald i EU till 2020 (2010/11:FPM117). Meddelandet har som en
viktig utgangspunkt de globala mal som beslutades inom konventionen om
biologisk mangfald i Nagoya 2010. Strategin innehaller sex mal som sva-
rar mot det Gverordnade malet for 2020. Strategin for biologisk mangfald i
EU hade som mal att till 2020 bidra till att stoppa forlusten av biologisk
mangfald, vanda den negativa trenden samt bidra till EU:s évergang mot
en resurseffektiv ekonomi. Strategin var dven en integrerad del av Europa
2020-strategin. Sverige har tidigare agerat for att de radsslutsatser som
antogs om internationell biologisk mangfald under det svenska ordforande-
skapet 2009 ska vara végledande for EU:s interna mal samt att EU bor
gora ataganden att minska sin paverkan pa biologisk mangfald globalt.
Som ett led i arbetet med att ta fram en EU-strategi for biologisk méng-
fald antogs under 2010 radsslutsatser om en vision till 2050 samt ett
overgripande mal till 2020 for biologisk mangfald. Vid miljoradet den 21
juni antogs radsslutsatser om kommissionens meddelande. 1 radsslutsat-
serna gav miljéministrarna sitt stod till strategin med forbehallet att ytterli-
gare diskussioner om strategins atgarder var nodvandiga. Vid miljoradet
den 19 december antogs radsslutsatser om genomforandet av EU:s strategi
for biologisk mangfald. Sverige stodde enligt skrivelsen arbetet med fram-
tagandet av strategin och har i huvudsak varit positiv till kommissionens
meddelande.
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Utskottet anser i likhet med vad regeringen anférde i budgetpropositio-
nen for 2012 att vdrnandet av biologisk mangfald maste genomsyra alla
politikomréden och att varje sektor maste ta ett ansvar for sin paverkan pa
den biologiska mangfalden. EU-kommissionens forslag till en strategi for
biologisk mangfald till 2020 syftar till att bidra till att stoppa forlusten av
biologisk méangfald och forstérelsen av ekosystemtjanster och i méjligaste
man aterstalla dem, samt vara en del av EU:s évergang mot en resurseffek-
tiv ekonomi och en integrerad del av Europa 2020-strategin. Den svenska
naturen och dess artrikedom, ekosystem och ekosystemtjanster ar en natio-
nell resurs av oskattbar betydelse som utvecklas i samspel med ekosystem
pa global skala (prop. 2011/12:1 utg.omr. 20 s. 49).

Utskottet konstaterar sammanfattningsvis att de forslag som tas upp i de
nu aktuella motionsyrkandena antingen kan anses tillgodosedda eller i
ovrigt inte bor foranleda nagot initiativ. Motionerna 2011/12:U17 (S)
yrkande 12 samt 2011/12:U18 (SD) yrkandena 64 och 65 bor darfor avstyr-
kas av utrikesutskottet.

Stockholm den 17 april 2012

P& miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Matilda Ernkrans

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Bengt-
Anders Johansson (M), Lars Hjalmered (M), Johan Léfstrand (S), Rune
Wikstrom (M), Helén Pettersson i Umeé (S), Jan-Olof Larsson (S), Anita
Brodén (FP), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S), Asa Coenraads (M),
Helena Leander (MP), Irene Oskarsson (KD), Josef Fransson (SD), Jens
Holm (V), Staffan Danielsson (C) och Tomas Avenborg (M).
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Avvikande meningar

1. Vissa jordbrukspolitiska fragor m.m. (S)
Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i Umea
(S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S) och Pyry Niemi (S) anfor:

Landsbygdsprogrammets andel av jordbruksbudgeten bor éka och en storre
del av budgeten ska vara ersattningar for kollektiva nyttigheter som inve-
steringar for att minska jordorukets klimat- och miljépaverkan.

Vi ar kritiska till delar av kommissionens forslag om den s.k. férgro-
ningen av direktstdden som det nu &r utformat. Det &r viktigt att det finns
mojlighet till regional flexibilitet och undantag fran férgréningskraven for
de lantbrukare som har omfattande miljéatagande i pelare Il. Ett forslag &r
att kommissionen tar fram en EU-lista med forgroningsatgarder fran vilken
medlemsstaterna sedan far mojlighet att valja ut atgarder anpassade efter
de regionala forutsattningar som rader. Ett annat ar att avsitta ett paslag
for den ekologiskt certifierade marken pa 10 procent. Det skulle forenkla
och innebédra en tydligare stimulans till ekoodling &n kommissionens
ursprungsforslag.

Reformen av jordbrukspolitiken bor 6ka rattvisan. Den nuvarande skeva
fordelningen av jordbruksstod mellan medlemslanderna maste jamnas ut.
Kommissionens forslag ar inte ar tillrackligt. Vi foreslar att utjamningen i
stallet ska vara halften av skillnaden mellan nationell niva och 90-procents-
nivan.

Det &r allvarligt att kommissionens forslag inte ger tillrackliga mojlighe-
ter for ett medlemsland att 6ka fokus pd sund djurhéllning, och det &r
vasentligt att regeringen driver denna fraga med kraft i radet. Vi vill ocksa
paminna regeringen om riksdagens tillkdnnagivande om djurtransporter
som behandlas i miljo- och jordbruksutskottets betdnkande 2010/11:MJU20.

Vi vill dessutom paminna regeringen om det tillkannagivande som hand-
lar om att regeringen med kraft ska verka for att forbudet mot azoféargam-
nen som livsmedelstillsats &terinférs i Sverige inom ramen for EU:s
regelverk (miljo- och jordbruksutskottet betdnkande 2011/12:MJU10).

Vi anser liksom regeringen att det &r viktigt att fiskeflottornas kapacitet
Overensstammer med fiskemdjligheterna men vi delar inte regeringens upp-
fattning att overforbara fiskenyttjanderéattigheter &r ratt 16sning. Dessa bor
vara frivilliga for landerna att infora eftersom fisket skiljer sig utifran med-
lemslandernas olika forutsattningar. Vi anser darfor att regeringen bestamt
ska sdga nej till tvanget att varje land ska infora overlatbara fiskenyttjande-
rattigheter.

En rad avtal mellan EU och tredjelander om fiskerattigheter star nu pa
tur att behandlas av radet och parlamentet. Nar det géller avtal med utveck-
lingslander menar vi att EU ska stddja dessa landers utveckling inom
fiskesektorn och avsté fran att nyttja fiskeratter fram till dess ldnderna har
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en egen fiskekontroll och forvaltning som motsvarar de krav som stélls
inom EU. Vi anser det viktigt att vi fortsatter att hjélpa de utvecklingslan-
der EU i dag har avtal med att utveckla och starka sin fiskeforvaltning
genom bade ekonomiskt stod och kunskapsoverforing. Men det innebér
inte att vi ska underhalla en for stor fiskeflotta inom EU med fiskeratter
som undergraver dessa landers méjligheter till bade arbetstillfallen och mgj-
lighet att forsorja befolkningen med bra livsmedel. Né&r regeringen bereder
forslag fran kommissionen infér avgéranden om ett svenskt stallningsta-
gande i riksdagen ar det vasentligt att regeringen utgar fran de krav som
ett enigt miljo- och jordbruksutskott har tagit stallning till, vilka finns redo-
visade i utlatande 2011/12:MJU7 fran miljo- och jordbruksutskottet. Nar
det galler fragor om att inleda forhandlingar om nya avtal &r det vasentligt
att fiskekontroll och bestandsforvaltning finns pa plats.

Under inledningen av 2012 har det danska ordférandeskapet forsokt l6sa
den tvist som uppstatt mellan medlemslanderna om mojligheten for
enskilda l&nder att sdga nej till genmodifierade sorter som blivit godkanda
i unionen. EU-ndmnden gav Sverige mandat att stodja det danska kompro-
missforslaget. Vi menar att det ar full rimligt att ett land ska kunna sdga
nej till GMO under de villkor som det danska ordférandeskapet har satt
upp. Darfor bor regeringen aven fortsattningsvis arbeta for att fragan far
en losning i den riktningen.

Detta innebdr att vi anser att utrikesutskottet bor tillstyrka motion
2011/12:U17 (S) yrkande 11.

2. Vissa jordbrukspolitiska fragor m.m. (MP, V)
Helena Leander (MP) och Jens Holm (V) anfor:

EU:s resurser maste i hogre grad ga till att méta nya hot, sdsom klimatfor-
andringar, forlust av biologisk mangfald, jordférstorelse, vattenbrist och
liknande. Atgérder for att minska anvandningen av fossila bréanslen och
konstgddsel inom jordbruket borde ha en hdg prioritet i EU.

Direktstoden bor fasas ut, och stdd bor i princip enbart betalas ut for
miljonytta. Utformningen ska ske sa att jordbruk kan bedrivas i hela lan-
det. EU:s jordbrukspolitik &r, trots vissa reformer, omodern och bygger i
stor utstrackning pd malformuleringar fran efterkrigstiden. Den skapar en
overskottssituation pa EU-marknaden, vilket leder till att Gverskott dumpas
pa varldsmarknaden och darigenom slar ut jordbruksproduktion i fattiga
lander.

Fordelningen av EU-stodet maste hanteras. Skillnaden i stodnivéer mel-
lan olika medlemslander méste utjamnas. Genom att tydligare koppla
stodet till miljéfaktorer skulle stodet delas pa fler och mindre aktorer.

I skenet av en véxande befolkning i vérlden och en globalt sett minskad
akerareal per person, bor sjalvforsorjningsgraden av livsmedel och foder
6ka. EU:s exportsubventioner ska vara avskaffade till 2013 i enlighet med
tidigare beslut. Det &r viktigt att Sverige bevakar att s& ocksa blir fallet.
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Detta innebdr att vi anser att utrikesutskottet bor tillstyrka motion
2011/12:U19 (MP) yrkandena 4 och 5.

3. Vissa jordbrukspolitiska fragor m.m. (SD)
Josef Fransson (SD) anfor:

Nar det galler unionens handelspolitik och sékerstéllandet av ett svenskt
djurskydd &r Sverigedemokraterna i grunden positiva till frihandel men
menar att avsteg fran denna princip méste kunna géras undantagsvis. Ett
exempel &r import av djur som har utsatts for onddigt lidande. Just nu ser
vi det anmérkningsvarda handa att Sverige, p& grund av EU-beslut, inte
kommer att kunna ha kvar gransskyddet mot import av djur med multire-
sistenta bakterier och en rad andra sjukdomar. Detta ar djupt olyckligt da
antibiotikaanvandningen har varit pa en relativt 13g niva i Sverige i jamfo-
relse med andra lander i Europa. Vart det hdr nu tar vdgen kan man
verkligen vara bekymrad 6ver. Om vi nu far en situation i Sverige dar det
antibiotika som finns tillgdngligt visar sig vara verkningslost &r det inget
annat an ett farligt steg bakat i utvecklingen.

Sverige ska verka for att alla EU:s fiskepartnersavtal som inte handlar
om byte av kvoter avvecklas. Vi ifrdgasatter kostnadseffektiviteten i fram-
for allt fiskeavtalen och ser helst att avtalen inte forlangs nar det géller
utvecklingslanderna. Man anvander fiskeripolitiken och pengar fran den
svenska medlemsavgiften, dar Sverige &r stora nettobetalare, for att upprétt-
hélla en fiskeflotta, framst i Spanien och Portugal, som borde ha anpassats
till hallbara fiskenivaer vid det har laget.

Detta innebér att Sverigedemokraterna anser att utrikesutskottet bor till-
styrka motion 2011/12:U18 (SD) yrkandena 57 och 63.

4. Vissa miljopolitiska fragor m.m. (S, MP, V)
Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i Umea
(S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S),
Helena Leander (MP) och Jens Holm (V) anfor:

Vi foreslar att lander i Europa, daribland Sverige, tar ett nytt initiativ i
klimatférhandlingarna som inte handlar om att dela bérdorna av omstall-
ningen utan att dela mojligheterna och fordelarna. EU bér ta initiativ till
en internationell klimatinvesteringsgemenskap med lander som ser forde-
larna med att ligga i framkant och som delar oron for klimatférandringar-
nas konsekvenser. En s3dan gemenskap skulle kunna fa fart pa
investeringar och omstallning genom att skapa ett gemensamt pris pa
utslapp av koldioxid. Kraven ar stora pa att EU tar ansvar for utveck-
lingen infor de fortsatta forhandlingarna, ansvar for att fa till stand ett nytt
Kyotoavtal och ansvar for att medlemsstaterna gor egna inhemska utslépps-
minskningar, vilket &r det enda som kan ge trovérdighet nér man staller
krav pa andra lander. Det ar av oerhord vikt att Sverige nu fortsatter att
med kraft stédja kommissionens anstrangningar att astadkomma detta. Det
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galler tex. fardplanen for ett konkurrenskraftigt utslappssnélt samhalle
2050, som behandlats i radet och som Polen blockerat. Sverige bor ocksé
stilla sig bakom kravet att gradera upp EU:s klimatmal till 2020 till 30
procents minskning jamfort med 1990. Vi uppfattar att regeringen forespra-
kat att EU:s utslappsminskningar till stor del ska genomforas i utvecklings-
landerna. Detta strider mot den analys som kommissionen gjort i
fardplanen. EU tjanar pd att genomfora atgdrder pd hemmaplan, och det
svenska agerandet gor att Sverige tappar i trovérdighet i EU. Sverige bor
ocksa driva pa for att EU ska ta fram forslag om hur EU:s ansvar for finan-
sieringen av den grona klimatfonden (Green Climate Fund) ska tas.

Kemikaliespridningen &r ett av de stora miljéhoten i varlden just nu. Vi
menar att FN behover tillsatta en forskarpanel s som redan gjorts for kli-
mat och som planeras for biologisk mangfald. Regeringen bor verka for
att EU driver denna fraga.

De hormonstérande &mnena har den senaste tiden uppmarksammats. Vi
anser att regeringen bor driva fragor kring dessa dmnen i EU. Vi ser det
som mycket positivt att den svenska regeringen vid miljoradet den 10 okto-
ber 2011 tillsammans med Frankrike tog upp fragan om EU:s arbete med
hormonstérande amnen. Kommissionen bekraftade att det pagick en studie
om kunskapslaget och att resultatet av den skulle redovisas for radet i bor-
jan av 2012. Sedan dess har lite hant och flera lander har infort nationella
restriktioner kring det hormonstérande dmnet bisfenol A i livsmedelsfor-
packningar. Vi menar att det &r viktigt att regeringen fortsétter arbetet och
Overvager att inf0ra egen nationell lagstiftning kring hormonstdrande
amnen som en del i arbetet.

Regeringen bor inom EU arbeta for att fler konstaterat hormonstérande
amnen kommer upp p& Reachs kandidatlista, for att de nya rénen om kom-
binationseffekter for hormonstérande dmnen far konsekvensen att de klas-
sas sd att de hanteras med storre forsiktighet an tidigare och for att tuffare
gransvarden satts for hormonstérande amnen.

Over huvud taget behdver fler amnen med farliga egenskaper foras in i
Reachprocesser och pa den s.k. kandidatlistan. Reach behéver ocksa star-
kas pd manga plan. Bland annat bor substitutionsprincipen och forsiktig-
hetsprincipen skarpas och lagvolymamnen inkluderas. Aven nanopartiklar
bor granskas for att se om de uppfyller kraven for att inforas pa kandidat-
listan.

Vi vill i detta sammanhang aven pdminna regeringen om riksdagens till-
kannagivande i fragan om anvandningen av bekampningsmedlet parakvat
(miljo- och jordbruksutskottets betdnkande 2010/11:MJU15).

Ett av EU:s starkaste redskap for att klara den biologiska mangfalden &r
art- och habitatdirektivet. Det ar en EU-reglering som visar att frdgorna
om biologisk mangfald ar granséverskridande. Men vi vill se att den lista
Over hotade arter som skyddas i direktivet omarbetas oftare. Regeringen
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bor i EU arbeta for att nya arter som hotas kan foras upp pa listan och
arter dar en gynnsam bevarande status uppnétts kan avforas fran listan.
Det behdvs en mekanism i direktivet for detta.

Detta innebdr att vi anser att utrikesutskottet bor tillstyrka motion
2011/12:U17 (S) yrkande 12.

5. Vissa miljopolitiska fragor m.m. (SD)
Josef Fransson (SD) anfor:

Sverige ska verka for att fardplanen mot ett resurseffektivt Europa inte
genomfors. Kommissionens meddelande &r i flera avseende radikalt dér
man aterkommande ifragasatter fundamenten i marknadsekonomin och eko-
nomisk tillvaxt. Det &r nationellt f& partier som Gppet ifrégasatt om vi ska
ha ekonomisk tillvixt. Kommissionens slutsats grundas pé& en rad missupp-
fattningar, dér den mest uppenbara &r att resurseffektivitet inte skulle vara
en del av marknaden. Ett effektivt anvdndande av resurser &r trots allt defi-
nitionen av marknadsekonomi. Att sléseri med resurser skulle vara 16n-
samt faller pa sin egen orimlighet.

Sverige ska aven verka for att strategin for biologisk mangfald i EU
fram till 2020 inte genomfdrs. Sverigedemokraterna anser att detta, med
anledning av respektive lands unika miljo och olika férutsattningar, ar fra-
gor som i forsta hand bor behandlas pa nationell niva. Nar det géller t.ex.
frdgan om s.k. invasiva arter krivs ingen EU-strategi.

Detta innebéar att Sverigedemokraterna anser att utrikesutskottet bor till-
styrka motion 2011/12:U18 (SD) yrkandena 64 och 65.

Tryck: Elanders, Véllingby 2012



