Motion till riksdagen
1989/90:Jud5

av Ingbritt Irhammar (c¢) m.fl.

med anledning av prop. 1989/90:155
Fornyelse inom polisen

Som centerpartiet framhallit i madnga sammanhang, bl.a. i var partimotion
1989/90:Ju607. méste bestaimda och malinriktade insatser sdttasin i kampen
mot véldet och annan kriminalitet.

For brottsbekampningen ar tillrackliga resurser och en kunnig och engage-
rad poliskar av avgorande betydelse. Alltsedan den socialdemokratiska re-
geringen begransat polisens resurser genom att bl.a. dra ned pa polisutbild-
ningen har centerpartiet arligen framfort krav pa atgarder for att 6ka poli-
sens resurser. Vi har ocksad framfért krav pa personalframjande &tgarder av
olika slag for att darmed motverka avgangen fran polisyrket.

I den nu framlagda propositionen tas emellertid inte fragan om polisens
resurser upp. De fragor som behandlas beror endast fornyelsearbetet inom
polisen.

Polisen och samhiillet

Inom den brottsbekampande verksamheten ar det framfor allt tre omraden
vi finner viktiga att satsa pd; brottsforebyggande insatser, okning av upp-
tacktsrisken samt en snabb reaktion frdn samhillets sida vad galler att in-
gripa mot brott och fa till stdnd en snabb lagforing.

Att forebygga och forhindra brott hor till polisens viktigaste uppgifter. De
brott som enligt propositionen skall prioriteras ar valdsbrott och narkotika-
brott. Aven bekdmpandet av ekonomisk brottslighet. sarskilt sddan som ho-
tar stora samhalleliga varden, sdsom miljobrottslighet, skall prioriteras. Ett
viktigt omrdde som darutover enligt var mening maste ges hog prioritet ar
bekampningen av den s.k. vardagsbrottsligheten, t.ex. bostadsinbrott. Sa-
dana brott kan drabba den enskilde psykiskt och ekonomiskt mycket hart.
Detta bor ges regeringen till kdnna.

Polisens uppgifter

Renodling av polisens uppgifter uppges vara en utgangspunkt for fornyel-
searbetet. Polisen skall kunna koncentrera sig pa de rent polisiara uppgif-
terna, vilket kan ske bl.a. genom att poliserna avlastas administrativa upp-
gifter.

Fragor som ror gransdragning mellan polisens och andra myndigheters
uppgifter bor noggrant overvagas. Detta galler sarskilt polisens uppgifter i
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forhillande till tull och kustbevakning. Kustbevakningen ir en egen myndig-
het sedan nagot ar. Fragor som beror denna myndighet behandlas i en sir-
skild proposition till drets riksdag. I syfte att fa till stand en sa effektiv verk-
samhet som mojligt bor forutsittningarna for ett nirmare samarbete mellan
tull. kustbevakning och polis utredas vidare. Dessa fragor ir av intresse bl.a.
vid ett fortsatt nirmande till EG, eftersom tullens uppgifter da troligen kom-
mer att forindras. Vad hir anforts om behovet av utredning av forutséttning-
arna for nirmare samarbete mellan polis. tull och kustbevakning bor ges re-
geringen till kianna.

Vidare finns det anledning att nirmare klargora polisens uppgifter i for-
héllande till bevakningsforetagens. Bevakningsforetagen har fatt 6kad bety-
delse och vidgade arbetsomraden pa grund av den anstringda arbetssituatio-
nen inom polisen. Centerpartiet anser att bevakningsforetagens expansion i
lingden inte kan godtas vad avser polisidra uppgifter. da dessa tillhor sam-
hiillets grundliggande uppgifter. Polisidra uppgifter bor i forsta hand fullgo-
ras av polisen. Vad hir anforts bor ges regeringen till kinna.

Yrkesroller inom polisen

Liksom vi tidigare uttalat bor uppgifter som inte kriver polisutbildning sko-
tas av annan personal vid polismyndigheter. I dagens lige kan endast en del
av de polisdistrikt som har vakanta polistjinster inritta nya administrativa
tjinster. Detta forhallande ir inte tillfredsstillande da nya administrativa
tjinster behovs i de flesta polisdistrikt.

Vi delar ocksa uppfattningen att specialister som tekniker och ekonomer
bor rekryteras till polisen 1 6kad omfattning.

Avgiftstinansiering

Detenda verkliga nytinkandet i propositionen ror avgiftsfinansiering pa po-
lisens omride. Forslaget gar ut pa att avgiftsbeligga bevakning av vissa till-
stillningar och sammankomster. I propositionen foreslas en utredning om
avgiftsbeliggning.

Grundprincipen maste enligt viar mening vara, att samhillet skall std for
kostnaderna for att ordning och siikerhet skall kunna uppritthallas vid ar-
rangemang som dr 6ppna for allméinheten. En omfattande avgiftsfinanise-
ring skulle sla mycket hart mot t.ex. idrottsrorelse och kulturliv, som dess-
utom kommer att fa visentligt okade kostnader om riksdagen antar det skat-
teforstag som socialdemokrater och folkpartister enats om.

Avgiftsbeliggning av bevakningstjinster fran polisen maste siledes ske
med stor urskillning. Att finna ett gencerellt verkande avgiftssystem som till-
godoser kraven pa rittvisa och billighet dr troligen ogorligt. Det gar saledes
inte enligt var uppfattning att ensidigt knyta avgiftsbeliggningen till om ar-
rangemangen r anordnade i vinstsyfte eller ej. Vid de flesta tillstéillningar
far de besokande betala intride. I flertalet fall anviinds den vinst som kan
uppkomma till att finansiera verksamheter. som ur allmin synpunkt ar i
hogsta grad behjirtansvirda. Detta giller t.ex. idrottsorganisationerna.

1 vissa fall kan det dock vara berdttigat att ta ut avgifter for polisens bevak-
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ning. Det galler bl.a. vid storre tillstallningar. dir det kommersiella intresset
ar dominerande och dir det krivs stora extra insatser fran polisens sida for
att ordningen skall kunna uppritthallas.

Vi motsitter oss inte en utredning. men de nu framférda synpunkterna
bor beaktas i utredningsarbetet. Vad hir anforts om avgiftsfinansiering bor
ges regeringen till kanna.

Ett torstirkt medborgarintlytande

Polisnamnder

I syfte att starka medborgarinflytandet dver den lokala polisverksamheten
skall enligt propositionen polismyndigheterna fa mojlighet att inratta en el-
ler flera polisnamnder.

Polisnimnderna kan - ratt organiserade — enligt var mening bidraga till
att oka insikten om polisens betydelse. Det kravs dock en klar ansvars- och
uppgiftsfordelning mellan polisnamnder och polisstyreise. Det ér vidare vik-
tigt att polisnimnderna ges konkreta arbetsuppgifter. Inrittandet av nya
namnder kan emellertid innebira risk for 0kad byrdkrati m.m. utan att nagra
reella fordelar uppnas.

Grannsamverkan

Samverkan mellan dem som bor i ett omrdde ar viktigt for att 0ka tryggheten
och for att underlatta polisens arbete med att uppratthélla ordning och si-
kerhet. Centerpartiet har tidigare framlagt forslag om grannsamverkan mot
brott i forebyggande syfte. Grannsamverkan innebir att manniskor i olika
bostadsomraden bidrar till skyddet av sig sjalva och grannarna genom att
rapportera till polisen nar man misstanker brott. Vi anser att det bor ingd i
polisens uppgifter att uppmuntra initiativ till grannsamverkan. Vad som an-
forts om grannsamverkan bor ges regeringen till kinna.

Grundliggande organisation

En primir uppgifti fornyelseprocessen inom polisen bor vara att minska de-
taljstyrningen av verksamheten utan att darfor rattssikerheten dsidositts.

Polisorganisationens tyngd bor enligt var mening ligga pa lokal niva. Detta
innebir frihet och flexibilitet fér den enskilda polismyndigheten att sjalv i
viss utstrickning bestimma organisationsform och arbetsrutiner. Férenklad
bestutsstruktur ger battre effektivitet och 6kad tillfredsstillelse 1 arbetet for
den enskilde polismannen.

Krav pa sadana forandringar har vi framfort 1 var motion Ju206.

Strukturtragor

Samverkan iar ett nyckelord for den fortsatta reformeringen av polisvisen-
det. Denna samverkan skall ske sdval inom som Over lansgrianserna. Center-
partiet staller sig positivt till I6sningar som tar hinsyn till skillnader i olika
regioners behov.

Foredraganden utesluter inte mojligheterna att senare begrinsa antalet
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polisdistrikt. En sadan centralisering av polisresurserna kommer enligt var
mening inte att forbittra mojligheterna till 6kad effektivitet och samverkan.
Centerpartict motsitter sig sadana foridndringar.

Det ir viktigt att polisresurserna fordelas rittvist och efter behov mellan
alla delar av landet. Att forflytta polispersonal fran vilfungerande polisdist-
rikt ull distrikt dér sddan brist rdder dr ingen tillfredsstillande losning och
kan inte i lingden accepteras.

Utbildningsverksamhet

Behovet av det totala antalet poliser bor analyseras sd att utbildningskapaci-
teten pa sikt kan anpassas efter behovet.

Centerpartict har tidigare framfort krav pd att decentralisera polisutbild-
ningen. Ett decentraliserat utbildningssystem skapar bittre forutsittningar
for bra rekryteringar. Det bor dirfor snarast utredas om det dr mojligt att
forligga delar av verksamheten till andra delar av landet.

Forslaget att korta praktiktjdnstgoringen for att kunna ge storre utrymme
i undervisningen &t bl.a. planerings- och budgetfragor kan ifragasittas.
Detta utbildningsbehov kan tillgodoses genom siirskilda utbildningslinjer.
Den i propositionen foreslagna utokningen av de yrkesspecifika omradena
anser vi emellertid vara behovlig. Praktiktjinstgoringen dr en mycket viktig
del av utbildningen och bor dirfor bibehéllas med nuvarande lingd.

Hemstallan

Med hinvisning till det anforda hemstills

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad 1 mo-
tionen anforts om prioritering av brottsbekimpningen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad 1 mo-
tionen anforts om utredning av forutsittningarna for nirmare samar-
bete mellan polis. tull och kustbevakning.

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad 1 mo-
tionen anforts om griansdragning mellan polisens och bevakningsfore-
tagens verkamhet.

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad 1 mo-
tionen anforts om avgiftsfinansiering av viss polisverksamhet,

S. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad 1 mo-
tionen anforts om grannsamverkan.
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6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen i Ovrigt anforts om fornyelsearbetet inom polisen.

Stockholm den 10 maj 1990

Ingbrite Irhammar (c)

Bertil Fiskesjo (c) Bengt Kindbom (c)
Martin Olsson (c) Stina Eliasson (¢)
Rosa Osth (c) Hugo Andersson (c)
Kjell Ericsson (¢) Birger Andersson (c)
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