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Subsidiaritetsprovning av kommissionens
forslag till forordning om atgarder for att
minska kostnaderna vid utbyggnad av
hoghastighetsnat

Sammanfattning

Utskottet provar i detta utlatande EU-kommissionens forslag till Europapar-
lamentets och radets forordning om é&tgéarder for att minska kostnaderna
for utbyggnad av hdghastighetsnat for elektronisk kommunikation (KOM
(2013) 147).

Enligt utskottets uppfattning ar forslaget i dess nuvarande skick inte for-
enligt med subsidiaritetsprincipen. Utskottet foreslar darfor att riksdagen
beslutar att lamna ett motiverat yttrande till Europaparlamentets, réadets
och kommissionens ordférande i enlighet med 10 kap. 6 § riksdagsord-
ningen. Utskottet anser att det vore lampligare att den foreslagna EU-
regleringen gors i direktivform snarare an i form av en forordning. Vidare
anser utskottet att forslaget i vissa delar ar ingripande nér det géller mark-
agarnas rattigheter och skyddet for aganderétten. Utskottet ifragasatter om
detta ingrepp ar proportionerligt for att uppna malen med forslaget.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Subsidiaritetsprévning av EU-kommissionens forslag till férord-
ning om atgarder for att minska kostnaderna vid utbyggnad av
hoghastighetsnat

Riksdagen beslutar att l[&mna ett motiverat yttrande till Europaparlamen-
tets, radets och kommissionens ordférande med den lydelse som anges i
bilaga 2.

Stockholm den 23 maj 2013

P trafikutskottets vagnar

Anders Ygeman

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anders Ygeman (S), Jan-Evert
Radhstrom (M), Monica Green (S), Jessica Rosencrantz (M), Lars Mejern
Larsson (S), Sten Bergheden (M), Suzanne Svensson (S), Lars Tysklind
(FP), Leif Pettersson (S), Anders Akesson (C), Edward Riedl (M), Annelie
Enochson (KD), Tony Wiklander (SD), Siv Holma (V), Lotta Finstorp
(M), Annika Lillemets (MP) och Hans Unander (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Riksdagen har beretts mojlighet att 1amna ett motiverat yttrande 6ver kom-
missionens forslag till Europaparlamentets och radets forordning om atgar-
der for att minska kostnaderna for utbyggnad av hdghastighetsnat for
elektronisk kommunikation (KOM(2013) 147). Kammaren hénvisade den
10 april 2013 kommissionens forslag till trafikutskottet. Fristen for att
avge ett motiverat yttrande gar ut den 31 maj 2013.

Trafikutskottet beslutade den 2 maj 2013 att hdmta in regeringens bedém-
ning av forslagens forenlighet med subsidiaritetsprincipen. Regeringen
redovisade sin bedémning i en promemoria den 5 maj 2013 (dnr 2000—
2012/13). Néringsdepartementet ld&mnade i &nnu en promemoria den 5 maj
2013 kompletterande information om proportionalitetsbedémningen i forsla-
get.

Forslagets huvudsakliga innehall

Kommissionens forslag till forordning syftar till att sénka kostnaderna for
utbyggnaden av hoghastighetsinfrastruktur for elektronisk kommunikation i
Europa; forslaget ar en del av den digitala agenda for Europa som kommis-
sionen lanserade 2010 i syfte att fraimja en heltdckande bredbandstéckning
inom EU.

Kommissionen pekar pa att bygg- och anlaggningsarbeten star for upp
till 80 procent av de totala kostnaderna for natutbyggnad och foreslar dar-
for ett antal atgarder for att begransa dessa kostnader:

— Insyn och tilltrade till befintlig fysisk infrastruktur. Kommissionen fore-
slar en ratt for foretag som har tillstand att tillhandahalla elektroniska
kommunikationsnat (kallas i det har utlatandet e-kom-operatérer) att
via en central informationspunkt fa tillgang till minimiinformation om
natoperatorers befintliga fysiska infrastruktur, t.ex. infrastrukturens loka-
lisering, nuvarande anvandning och en kontaktpunkt. Vidare foreslas
bl.a. att dessa natoperatorer ska vara skyldiga att tillgodose varje rim-
lig begaran frdn en e-kom-operator om tilltrade till deras fysiska
infrastruktur, pa rattvisa villkor, for utbyggnaden av elektroniska kom-
munikationsnat.

— Okat samarbete kring planerade bygg- och anlaggningsprojekt. Kom-
missionen foreslar en ratt for natoperatorer att forhandla fram avtal
om samordning av bygg- och anldggningsprojekt med e-kom-operato-
rer med sikte pa utbyggnad av hdghastighetsnat. Féretag som genom-
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for bygg- och anlaggningsprojekt som finansieras med offentliga
medel foreslas vara skyldiga att tillgodose varje rimlig begaran om
samordningsavtal.

- Forenklade tillstindsforfaranden. Kommissionen foreslar bl.a. en ratt
for e-kom-operatérer att via en central informationspunkt fa tillgang
till alla uppgifter om de villkor och forfaranden som ér tillampliga pa
specifika bygg- och anléggningsprojekt och som behévs for utbyggna-
den av element av hdghastighetsnat.

— Forbered for hoghastighetsfardig infrastruktur i byggnader. Kommissio-
nen foreslar att alla nybyggda byggnader dér slutanvandaren har sina
lokaler, liksom byggnader som genomgar omfattande renovering, ska
vara utrustade med hdghastighetsfardig fysisk infrastruktur (dvs. fysisk
infrastruktur som ar avsedd att rymma element av hdghastighetsnat for
elektronisk kommunikation) fram till natanslutningspunkterna. Undan-
tag ska dock fa goras for vissa kategorier av byggnader, t.ex. enfamiljs-
hus. E-kom-operatorerna foreslas ha ratt att fa tilltrade till denna
infrastruktur pa skaliga villkor.

Medlemsstaterna ska utse nationella tvistlésningsorgan som ska ldsa even-
tuella tvister om rattigheterna och skyldigheterna enligt de nya bestdmmel-
serna. Om inte medlemsstaten beslutar ndgot annat ska detta organ vara
den nationella regleringsmyndigheten pd marknaden for elektronisk kom-
munikation, vilket for svensk del ar Post- och telestyrelsen (PTS).
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Utskottets provning

Subsidiaritetsprincipen regleras i artikel 5 i férdraget om Europeiska unio-
nen. Enligt denna ska unionen, pa de omraden dar den inte har exklusiv
befogenhet, vidta en atgard endast om och i den man som malen for den
planerade atgarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnéas av medlems-
staterna och darfor, pa grund av den planerade atgardens omfattning eller
verkningar, battre kan uppnas pa unionsniva.

Enligt Lissabonfordragets protokoll om tillampningen av subsidiaritets-
och proportionalitetsprinciperna ska Europeiska kommissionen, Europapar-
lamentet och radet Oversdnda sina utkast till lagstiftningsakter till de
nationella parlamenten for att dessa ska kunna ta stéllning till om forslaget
ar forenligt med subsidiaritetsprincipen. Riksdagen ska i enlighet med 10
kap. 6 § riksdagsordningen prova om lagstiftningsakten strider mot denna
princip.

Om ett nationellt parlamentet anser att forslaget strider mot den aktuella
principen har det ratt att lamna ett s.k. motiverat yttrande till Europaparla-
mentets, radets och kommissionens ordférande. Ett sddant yttrande ska
lamnas inom atta veckor fran den dag dé ett forslag finns pd EU:s samt-
liga officiella sprék.

Subsidiaritetsprincipens tillampning i detta &rende

Kommissionens bedémning

Kommissionen anfor att forslaget till forordning utgéar fran artikel 114 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, vars syfte ar att forbattra
villkoren for den inre marknadens genomftrande och funktion. De fore-
slagna atgarderna ar enligt kommissionen nddvandiga pa unionsniva for att

— undanrgja de hinder for en fungerande inre marknad som orsakas av
ett lappverk av regler och administrativa forfaranden pa nationell,
lokal och regional nivd. Kommissionen understryker att uppsplittrade
och otydliga metoder for att reglera natutbyggnaden okar kostnaderna
for tilltrade till de nationella marknaderna.

— frdmja heltdckande bredbandstéckning, vilket &r en forutsattning for
utvecklingen av en digital inre marknad. Detta kan enligt kommissio-
nen endast uppnés om kostnaderna for utbyggnad sanks i hela EU.

— utnyttja den stora outnyttjade potential som finns for kostnadsminsk-
ningar och frimjande av bredbandsutbyggnad.

— skapa enhetliga och effektiva planerings- och investeringsprocesser, vil-
ket bidrar till en utveckling dar operatdrer kan vara verksamma i hela
Europa.
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— sikerstélla likabehandling och icke-diskriminering av béde foretag och
investerare.

Kommissionen pekar p& att de planerade atgarderna bygger pa befintlig
basta praxis i flera medlemsstater — Sverige uppges vara en forebild nar
det galler 6ppenhet och insyn i fragor om befintlig infrastruktur liksom i
frdgan om samordnad utbyggnad.

Kommissionen framhéller flera aspekter i forslaget till foérordning som
sékerstéller dess forenlighet med subsidiaritetsprincipen, bl.a. foljande:

— Medlemsstaterna far behalla eller anta mer detaljerade bestammelser
som kompletterar de skyldigheter som ingér i den foreslagna forord-
ningen.

- Medlemsstaterna far utse olika behoriga organ i enlighet med sina
nationella konstitutionella system for fordelning av uppgifter och befo-
genheter enligt den foreslagna forordningen.

— Nar det géller dppenhet och insyn avseende befintlig fysisk infrastruk-
tur klargors att medlemsstaterna inte alaggs att géra ndgon Kartlagg-
ning eller samla in och lagra uppgifter hos en central informations-
punkt. Medlemsstaterna kan tillhandahalla sadana uppgifter genom
lankning till andra stallen.

— Nar det galler tillstdndsforfarandena paverkar forslaget inte medlems-
staternas sjalvbestammande i processuella fragor. Information om olika
tillstandsforfaranden maste finnas tillginglig och lamnas ut via en kon-
taktpunkt, men medlemsstaternas roll begrénsas till att lamna ut de
olika tillstdnden och att samordna tillstandsforfarandena.

— Nér det galler infrastruktur i byggnader ger den foreslagna forord-
ningen medlemsstaterna rétt att anpassa skyldigheterna till sina natio-
nella och lokala sdrdrag genom att undanta vissa kategorier av
byggnader, t.ex. enfamiljshus.

Kommissionen betonar ocksa att de foreslagna atgarderna &r motiverade
utifran proportionalitetsprincipen. Kommissionen pekar bl.a. pa att atgar-
derna syftar till att minska antalet hinder for tilltrade till fysisk infrastruk-
tur. Kommissionen framhaller att forslaget inte medfor ndgot orimligt
intrang i aganderatten och att affarsmassiga forhandlingar fortsatter att
vara den viktigaste metoden. Kommissionen pekar vidare pa att nar det
géller 6ppenhet och insyn betraffande befintlig fysisk infrastruktur avser
forslaget sddan infrastruktur som &r lamplig for héghastighetsnat och inte
vilken fysisk infrastruktur som helst. N&r det géller fysisk infrastruktur i
byggnader paminner kommissionen om att skyldigheten begransas till nya
byggnader och omfattande renoveringsprojekt, dar tilliggskostnaderna &r
begransade jamfort med de hoga kostnaderna for att i efterhand utrusta
befintliga byggnader med passiv infrastruktur.
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UTSKOTTETS PROVNING

Kommissionen foreslar reglering i form av en férordning eftersom det
garanterar en heltdckande och direkt tillamplig I8sning. Enligt kommissio-
nen ger en forordning ocksa snabb tillgang till kostnadsminskningsverktyg,
vilket innebér att man kan hélla takten i forhallande till den digitala agen-
dans mal som ska uppnas till 2020.

Regeringens bedémning

Regeringen delar kommissionens bedémning nér det géller subsidiaritets-
principen. Regeringen framhaller att de planerade atgarderna i den fore-
slagna forordningen bygger pd befintlig bésta praxis i flera medlemsstater,
dar nagra medlemsstater har antagit bestimmelser som i vissa fall ar mer
langtgdende an de foreslagna atgarderna. Regeringen understryker att den
foreslagna forordningen inte paverkar sadana mer detaljerade bestammelser
i nationell lagstiftning. Vidare pekar regeringen pa att kommissionens for-
slag inte heller paverkar eventuella sarskilda regleringsatgarder som de
nationella regleringsmyndigheterna vidtar inom ramen for unionens regel-
verk for elektronisk kommunikation.

Regeringen anser dock i friga om proportionalitetsprincipen att flera av
forslagen i forordningen & komplexa och i vissa delar omfattande och
ingripande, framst nar det géller markégares réttigheter och skyddet for
aganderatten. Det star enligt regeringen klart att kommissionens forslag till
forordning i dess nuvarande utformning kan komma att paverka ett antal
forfattningar, bl.a. jordabalken, lagen om elektronisk kommunikation, led-
ningsréttslagen, anldggningslagen, expropriationslagen och plan- och bygg-
lagen. Mot denna bakgrund stéller sig regeringen prelimindrt tveksam till
om malen med férordningen inte lika val kan uppnas genom ett direktiv.
Regeringen anfor ocksa nar det galler fragan om markagarnas rattigheter
och skyddet for dganderatten att det kan ifrdgasittas om ingreppet ar pro-
portionerligt for att uppnd malen med forslagen.

Utskottets stallningstagande

Informationssamhallet utgér i dag en grundldggande del av vart samhille,
och en vél utbyggd bredbandsinfrastruktur &r en viktig forutséttning for att
alla ska ha tillgdng till och kunna vara en del av informationssamhillet.
Utskottet vill darfor inledningsvis valkomna kommissionens anstrangningar
att stdrka den digitala inre marknaden. Liksom kommissionen beddmer
utskottet att &tgarder for att framja en heltickande bredbandstickning ar av
stor betydelse for utvecklingen av en inre digital marknad, och dessa kan
enligt utskottets mening bidra till att skapa en smart, hallbar och inklude-
rande tillvixt inom unionen. Utskottet &r ocksd positivt till att kommissio-
nen i sitt forslag tagit intryck av nagra av de losningar som tillampats i
Sverige, bl.a. ndr det galler ppenhet och insyn i fraga om befintlig infra-
struktur.
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Utskottet bedémer att de foreslagna atgarderna i kommissionens forslag
ar nodvandiga pa unionsniva for att forbattra villkoren for den inre mark-
nadens genomférande och funktion. Utskottet kan sdledes ansluta sig till
kommissionens beddmning nar det géaller subsidiaritetsprincipen. Flera av
forslagen i forordningen ar dock komplexa, och utskottet konstaterar att de
skulle komma att paverka liksom krava andringar i ett flertal forfattningar.
I regeringens promemoria till utskottet om proportionalitetsbedémningen i
forslaget (dnr 2000-2012/13) utpekas bl.a. jordabalken, lagen om elektro-
nisk kommunikation, ledningsréttslagen, anldggningslagen, expropriations-
lagen och plan- och bygglagen. Mot denna bakgrund ifragasatter utskottet
lampligheten i kommissionens val av regleringsform. En férordning &r per
definition direkt tillamplig i medlemsstaterna — som angivits ovan forefal-
ler dock kommissionens forslag medfora behov av ett antal &ndringar i
nationell lagstiftning. Det forefaller saledes enligt utskottets mening som
lampligare att den foreslagna EU-regleringen gors i direktivform snarare
an i form av en forordning.

Utskottet konstaterar vidare att forslagen i forordningen i vissa delar ar
omfattande och ingripande, frdmst nar det galler markégares rattigheter
och skyddet for aganderatten. Enligt utskottets mening kan det ifragasattas
om detta ingrepp &r proportionerligt for att uppnd malen med forslaget.
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BiLaca 1

Forteckning Over provade dokument

Europeiska kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets for-
ordning om atgarder for att minska kostnaderna for utbyggnad av hoghas-
tighetsnat for elektronisk kommunikation (KOM(2013) 147)
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BiLaca 2

Motiverat yttrande fran Sveriges riksdag

Informationssamhallet utgor i dag en grundldggande del av vart samhille,
och en vél utbyggd bredbandsinfrastruktur &r en viktig forutséttning for att
alla ska ha tillgdng till och kunna vara en del av informationssamhéllet.
Riksdagen vill darfor inledningsvis védlkomna kommissionens anstrang-
ningar att starka den digitala inre marknaden. Liksom kommissionen bedo-
mer riksdagen att &tgarder for att framja en heltickande bredbandstéckning
&r av stor betydelse for utvecklingen av en inre digital marknad, och dessa
kan enligt riksdagens mening bidra till att skapa en smart, hallbar och inklu-
derande tillvaxt inom unionen. Riksdagen &r ocksa positiv till att kommis-
sionen i sitt forslag tagit intryck av nagra av de I6sningar som tillampats i
Sverige, bl.a. nar det galler oppenhet och insyn i frdga om befintlig infra-
struktur.

Mot bakgrund av prévningen av subsidiaritetsprincipens tilldampning i
kommissionens forslag till Europaparlamentets och rédets férordning om
atgarder for att minska kostnaderna for utbyggnad av hoghastighetsnat for
elektronisk kommunikation (KOM(2013) 147), som redovisas i trafikutskot-
tets utlatande 2012/13:TU20, vill riksdagen framfora féljande betankligheter.

Riksdagen bedomer att de féreslagna atgarderna i kommissionens for-
slag 4r nodvandiga pd unionsniva for att forbattra villkoren for den inre
marknadens genomférande och funktion. Riksdagen kan séledes ansluta
sig till kommissionens bedémning nadr det galler subsidiaritetsprincipen.
Flera av forslagen i férordningen ar dock komplexa och riksdagen konsta-
terar att dessa skulle komma att paverka liksom krava andringar i ett
flertal forfattningar. | regeringens faktapromemoria med anledning av kom-
missionens forslag (2012/13:FPM92) utpekas bl.a. jordabalken (1970:994),
lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation, ledningsrattslagen
(1973:1144), anlaggningslagen (1973:1149), expropriationslagen
(1972:719) och plan- och bygglagen (2010:900). Mot denna bakgrund ifra-
gasétter riksdagen lampligheten i kommissionens val av regleringsform. En
forordning &r per definition direkt tillamplig i medlemsstaterna — som angi-
vits ovan forefaller dock kommissionens férslag medféra behov av ett
antal andringar i nationell lagstiftning. Det forefaller saledes enligt riksda-
gens mening som lampligare att den foreslagna EU-regleringen sker i
direktivform snarare &n i form av en foérordning.

Riksdagen anser vidare att forslagen i forordningen i vissa delar & omfat-
tande och ingripande, frdmst ndr det galler markégares réttigheter och
skyddet for dganderatten. Enligt riksdagens mening kan det ifragasattas om
ingreppet &r proportionerligt for att uppnd malen med forslaget.

Tryck: Elanders, Vllingby 2013
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