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Konstitutionsutskottets betdankande
2022/23:KU4

Foreningsfrihet och
terroristorganisationer (vilande
grundlagsforslag)

Sammanfattning

| betdnkandet anmals for slutligt beslut ett vilande forslag till lag om &ndring
i regeringsformen. Utskottet foreslar att riksdagen slutligt antar det vilande
forslaget.

Forslaget innebar utbkade mojligheter att genom lag begransa forenings-
frineten nar det galler sammanslutningar som &gnar sig at eller understoder
terrorism.

Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 januari 2023.

| betdnkandet finns en reservation (V).

Behandlade forslag

Vilande forslag beslutat den 6 april 2022 till lag om &ndring i regeringsformen
(bet. 2021/22:KU13, rskr. 2021/22:221).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Vilande forslag
Riksdagen antar slutligt det vilande forslaget i bilaga 2 till lag om &ndring i
regeringsformen.

Reservation (V)

Stockholm den 8 november 2022

P4 konstitutionsutskottets vagnar

lda Karkiainen

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Ida Karkiainen (S), Erik Ottoson
(M), Matheus Enholm (SD), Hans Ekstrém (S), Fredrik Lindahl (SD), Mirja
Raihd (S), Ulrik Nilsson (M), Per-Arne Hakansson (S), Malin Danielsson (L),
Amalia Rud Pedersen (S), Susanne Nordstrom (M), Jessica Wetterling (V),
Gudrun Brunegard (KD), Malin Bjork (C), Lars Engsund (M), Jan Riise (MP)
och Lars Johnsson (M).
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Redogorelse for arendet

Bakgrund

Grundlagar stiftas genom tva likalydande beslut (8 kap. 14 § regeringsformen).
Genom det forsta beslutet antas grundlagsforslaget som vilande. Genom det
andra beslutet antas grundlagsfarslaget som slutligt. Det andra beslutet far inte
fattas tidigare an att det efter det forsta beslutet har hallits val till riksdagen i
hela riket och den nyvalda riksdagen har samlats.

Det &r konstitutionsutskottets uppgift att anméla vilande beslut i drenden
som ror grundlagar till kammaren for slutligt beslut (9 kap. 24 § riksdags-
ordningen).

Vilande forslag

Under riksmotet 2021/22 lade regeringen fram forslag till en &ndring i
regeringsformen (prop. 2021/22:42). Férslaget behandlades i konstitutions-
utskottets betdnkande 2021/22:KU13 Foreningsfrinet och terrorist-
organisationer. Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 januari 2023.

Riksdagen beslutade den 6 april 2022 att som vilande anta regeringens
forslag till lag om &ndring i regeringsformen (bet. 2021/22:KU13, rskr.
2021/22:221).

Det vilande forslaget till lag om andring i regeringsformen finns fortecknat
i bilaga 1. Forslaget i sin helhet finns i bilaga 2.
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Utskottets 0verviganden

Vilande forslag

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar slutligt det vilande forslaget i bilaga 2 till lag om
andring i regeringsformen.

Jamfor reservationen (V).

Forslagets innebord i korthet

Det vilande forslaget innebér en andring i regeringsformen. Forslaget innebér
utdkade mojligheter att genom lag begransa foreningsfriheten nar det géller
sammanslutningar som agnar sig at eller understdder terrorism. Den foreslagna
&ndringen kommer att gora det mojligt for lagstiftaren att exempelvis infora
en bredare kriminalisering av deltagande i en terroristorganisation eller ett
forbud mot terroristorganisationer.

Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 januari 2023.

Utskottets anmalan och yttrande

Under riksmotet 2021/22 antog riksdagen som vilande det forslag till lag om
andring i regeringsformen som har redovisats i det foregdende. Genom detta
betdnkande anmaler utskottet nu beslutet till kammaren for slutligt beslut.

Med héanvisning till vad utskottet anforde vid drendets forsta behandling
foreslar utskottet att riksdagen slutligt antar forslaget.
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Reservation

Vilande forslag (V)
av Jessica Wetterling (V).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen forkastar det vilande forslaget i bilaga 2 till lag om &ndring i
regeringsformen.

Stallningstagande

Terroristbrottslighet hotar var demokrati. Darfor ska det vara straffbart att
planera och utféra terrordad. Jag anser dock att det ar fel vag att ga att bekampa
terrorism genom att forbjuda vissa organisationer och darmed inskrénka den
grundlagsskyddade foreningsfriheten. Det &r fel att kriminalisera manniskor
for deras tankar eller vilka organisationer de tillhér. Fokus maste i stallet ligga
pa att forebygga, forhindra och bestraffa brottsliga handlingar som enskilda
begdr, sjalva eller tillsammans med andra. Sammanfattningsvis ser jag inte
négon anledning att &ndra den ordning som gallt sedan det nuvarande fri- och
rattighetsskyddet infordes 1976. Jag anser att skdlen mot att begrénsa
foreningsfriheten véger tyngre &n skalen for att gora andringar i grundlagen.

Mot denna bakgrund foresldr jag att riksdagen forkastar det vilande
forslaget till lag om andring i regeringsformen.
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BiLAGcAa 1

Forteckning over behandlade forslag

Vilande forslag

Den 6 april 2022 beslutade riksdagen att som vilande anta det forslag till lag
om dandring i regeringsformen som regeringen lagt fram i proposition
2021/22:42 (bet. 2021/22:KU13, rskr. 2021/22:221).
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BILAGA 2

Vilande forslag

Forslag till lag om @ndring i

regeringsformen
Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 24 § regeringsformen' ska ha foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
24 §

Métesfriheten och demonstrationsfriheten far begrdnsas av hdnsyn till
ordning och sikerhet vid sammankomsten eller demonstrationen eller till
trafiken. I ovrigt far dessa friheter begriansas endast av hinsyn till rikets

sikerhet eller for att motverka farsot.

Foreningsfriheten far begrinsas
endast ndr det giller samman-
slutningar vilkas verksamhet dr av
militdr eller liknande natur eller
innebér forfoljelse av en folkgrupp
pa grund av etniskt ursprung,
hudfirg eller annat liknande for-
héllande.

Foreningsfriheten far begrénsas
endast ndr det giller samman-
slutningar som cignar sig dat eller
understoder terrorism eller vilkas
verksamhet 4r av militdr eller
liknande natur eller innebér fo6r-
foljelse av en folkgrupp pé grund
av etniskt ursprung, hudfirg eller
annat liknande férhallande.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2023.

! Regeringsformen omtryckt 2018:1903.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2022
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