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Myndigheters tillgang till elektronisk
identifiering

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag i proposition 2012/13:123 Myndig-
heters tillgang till tjanster for elektronisk identifiering. Inga motioner har
vackts med anledning av propositionen. | propositionen féreslar regeringen
att det infors en ny lag om valfrihetssystem i frdga om tjanster for elektro-
nisk identifiering. Lagen ska gélla ndr en upphandlande myndighet har
beslutat att tillimpa valfrinetssystem i frdga om tjanster for elektronisk
identifiering av enskilda i myndighetens elektroniska tjanster. Som ytterli-
gare forutsattning géaller att den upphandlande myndigheten har anslutit sig
till ett system for saker elektronisk identifiering som tillhandahélls av en
myndighet som utses av regeringen. Den upphandlande myndigheten ska
ocksé ha uppdragit 4t denna myndighet att i den upphandlande myndighe-
tens namn administrera valfrihetssystemet och féra dess talan i samband
med mal om rttelse.

Bestdimmelserna om s.k. anbudssekretess i offentlighets- och sekretessla-
gen (2009:400) ska inte galla i arenden enligt den nya lagen. Det foreslas
aven en andring i lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar,
som innebdr att forvaltningsratten ska vara domfér med en lagfaren
domare vid prévning av mal enligt den nya lagen. Slutligen foreslas en
andring i lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter som gor det
mojligt for kommunala namnder att Gverlata beslutanderatt till den som
ska administrera valfrihetssystem enligt den nya lagen.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2013.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

En ny lag om valfrihetssystem i fraga om tjanster for elektro-
nisk identifiering

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om valfrihetssystem i fraga om tjanster for elektronisk identifiering,
2. lag om éndring i lagen (1971:289) om allménna

forvaltningsdomstolar,

3. lag om éndring i lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter,

4 lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:123 punkterna 1-4.

Stockholm den 2 maj 2013
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Anna Kinberg Batra

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anna Kinberg Batra (M),
Fredrik Olovsson (S), Jonas Jacobsson Gjortler (M), Pia Nilsson (S),
Goran Pettersson (M), Jérgen Hellman (S), Peder Wachtmeister (M), Sven-
Erik Bucht (S), Carl B Hamilton (FP), Bo Bernhardsson (S), Per Asling
(C), Marie Nordén (S), Staffan Anger (M), Per Bolund (MP), Anders Sell-
strom (KD), Sven-Olof Séllstrom (SD) och Ulla Andersson (V).

2012/13:FiUs7



2012/13:FiU37

Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Varen 2010 beslutade regeringen att tillkalla en sarskild utredare med upp-
drag att forbereda och genomféra bildandet av en namndmyndighet for
samordning av statens och kommunernas hantering av metoder och tjanster
for elektronisk identifiering och signering (e-legitimation). Myndighetens
verksamhet skulle syfta till att privatpersoner och foretag skulle kunna
anvénda en och samma e-legitimation vid nyttjande av alla elektroniska
tjanster som tillhandahalls av statliga myndigheter och kommuner samt att
konkurrensen och forutsattningarna for utveckling av nya tjanster for elek-
tronisk identifiering och signering skulle foérbattras. Utredningen, som
antog namnet Utredningen om bildande av en e-legitimationsnamnd, pre-
senterade i december 2010 betdnkandet E-legitimationsndmnden och
Svensk e-legitimation (SOU 2010:104). | betankandet foreslogs en ny lag
om tillhandahdllande av valfrihetssystem for tjanster som upphandlas for
elektronisk identifiering och signering. Beténkandet har remissbehandlats.
Betdnkandet har aven diskuterats vid ett remissmote varen 2011.

Inom Naringsdepartementet utarbetades hérefter en promemoria med
kompletteringar och bearbetningar av de férslag som utredningen lamnat.
Promemorian har remissbhehandlats. Propositionen bygger p& de forslag
som har lagts fram i utredningsbetankandet och i promemorian.

I propositionen foreslar regeringen att riksdagen antar det forslag till ny
lag om valfrihetssystem i frdga om tjanster for elektronisk identifiering
och de forslag till foljdandringar i andra lagar som har lagts fram i propo-
sitionen.

Lagférslagen har granskats av Lagradet. Regeringen har i huvudsak foljt
Lagradets forslag. Harutover har vissa redaktionella justeringar gjorts av
lagtexten.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1 och lagforslagen
i bilaga 2.

Ingen motion har vackts med anledning av propositionen.

Bakgrund

Den offentliga forvaltningens tillgang till tjanster for elektronisk
identifiering

En e-legitimation &r en elektronisk identitetshandling som kan anvéndas
for att identifiera innehavaren pé elektronisk vag. E-legitimationen kan
anvandas av enskilda och foretradare for foretag eller myndigheter vid
atkomst till olika typer av e-tjanster. Den anvinds ocksd i andra samman-
hang, som vid informationsutbyte mellan myndigheter och internt i organi-
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sationer. Den som driver e-tjansten kontrollerar genom en tjanst for
elektronisk identifiering (elD-tjanst) att den e-legitimation som anvénds &r
giltig.

Ett stort antal statliga myndigheter, kommuner och landsting tillhanda-
héller i dag e-tjanster som kraver en siker elektronisk identifiering. | vissa
fall kravs ocksa signering. For att tacka behovet av e-legitimationer och elD-
tjanster har det sedan 2001 upphandlats gemensamma ramavtal for den
offentliga forvaltningens rakning. Det senaste ramavtalet (eID 2008) upp-
handlades av Verket for forvaltningsutveckling, men kom sedan att forval-
tas av Kammarkollegiet. Ramavtalet omfattade ocksé tjanster for kontroll
av att utfardade e-legitimationer &r giltiga. Ramavtalet tecknades med fyra
utférdare: Svenska Handelsbanken, Nordea, Swedbank och Telia Sonera.
Dessa nar tillsammans ca fyra miljoner anvindare. Ramavtalet byggde pa
att avroparna skulle teckna leveransavtal med minst tre av utfardarna.
Omvént innebér detta att den som har en e-legitimation som ar utfardad av
nagon annan an dem som omfattas av ramavtalet for narvarande inte kan
anvénda e-legitimationen i offentliga e-tjdnster. Ramavtalet forlangdes
t.o.m. den 30 juni 2012, och avrop som gjordes innan dess kan gélla
under fyra ar. Som langst kan ett avrop fran ramavtalet darfor galla t.o.m.
den 30 juni 2016. Det har inte gjorts ndgon ny samordnad upphandling av
elD-tjanster sedan ramavtalet l16pte ut.

For att underlétta kontrollen av e-legitimationer mot flera utfardare finns
en sarskild tjanst som samordnar kontrollfragorna. Sedan 2010 finns ram-
avtal for s.k. e-forvaltningsstddjande tjanster, dar bl.a. tjanster for formed-
ling av sparrkontroll ingar.

Ramavtalet elD 2008 omfattar olika prismodeller. Vid en Oversyn av
ramavtalet har Kammarkollegiet konstaterat att de flesta organisationer
dels betalar en fast abonnemangskostnad per manad, dels betalar per elek-
tronisk identifiering eller signering. Arskostnaden for de anslutna organisa-
tionerna varierar frdn ca 15 000 kronor till flera miljoner kronor, i vissa
fall inklusive stodtjanster.

E-legitimationsndmnden

E-legitimationsndmnden inrdttades den 1 januari 2011. N&mnden har till
uppgift att stddja och samordna elektronisk identifiering och signering (e-
legitimationer) i den offentliga forvaltningens e-tjanster. Namnden haller
for narvarande pa att utveckla en ny och samordnad infrastruktur for saker
elektronisk identifiering. Syftet &r att stodja den offentliga forvaltningen
vid upphandlingen av elD-tjanster s& att upphandlingen kan ske pé ett
enhetligt och effektivt satt. For andamélet kommer det att skapas ett sam-
ordnat system for saker elektronisk identifiering i form av en s.k. identitets-
federation, som ska administreras av ndmnden. Federationsldsningen
innebér att de som tillhandahéller e-tjanster pa ett samordnat sitt kopplas
samman, saval tekniskt som affarsmassigt, med elD-tjansteleverantorer.
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Detta gors pa ett sddant satt att enskilda som anvénder en ansluten e-tjénst
kan legitimera sig elektroniskt med en e-legitimation fran vilken ansluten
leverantdr av elD-tjanster som helst.

De som tillhandahaller e-tjdnster dar e-legitimationer anvands ska
ersitta elD-tjansteleverantorerna for de tjanster som tillhandahalls. Nar det
galler myndigheter ska E-legitimationsnamnden pa forhand faststilla ersatt-
ningsnivaer och 6vriga grunder for ersattning. En enskild myndighet kan
darmed inte paverka vem som far ersattning eller hur hég den totala ersatt-
ningen kommer att bli.

Valfrihetssystem

Bestammelser om valfrihetssystem finns for ndrvarande i lagen (2008:962)
om valfrihetssystem, forkortad LOV, som géller vid inférande av valfrihets-
system inom delar av halso- och sjukvarden och socialtjénsten, i lagen
(2010:536) om valfrihet hos Arbetsférmedlingen och i lagen (2010:197)
om etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare.

Med valfrihetssystem avses ett forfarande dar den enskilde har réatt att
vdlja bland de leverantdrer som en upphandlande myndighet har godként
och tecknat kontrakt med for att fd en tjanst utférd. Den upphandlande
myndigheten har som huvudman for verksamheten ansvaret for att tjans-
terna tillhandahalls brukaren eller invanaren i enlighet med géllande lag.
Den upphandlande myndigheten tecknar ett offentligt kontrakt med ett
antal leverantérer. Kontraktet innehdller ekonomiska villkor och avser till-
handahallande av en tjanst. Den enskilde brukaren bestammer darefter
vilken av leverantérerna som ska tillhandahalla tjansten.

Tillampning av valfrihetssystem &r ett alternativ till upphandling enligt
lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, forkortad LOU. Den stora
skillnaden mellan ett valfrihetssystem och traditionell offentlig upphand-
ling &r att det i ett valfrihetssystem inte finns ndgon konkurrenssituation
mellan leverantdrerna vid tidpunkten for tilldelningsbeslutet. | ett valfrihets-
system enligt LOV far samtliga leverantérer som har godkénts teckna
kontrakt med den upphandlande myndigheten. Sadana tilldelningskriterier
som “ekonomiskt mest fordelaktiga” och ”lagsta pris”, vilka galler enligt
LOU, tillimpas inte. Det ar inte frdga om en priskonkurrens mellan leve-
rantdrerna eftersom priset faststalls av den upphandlande myndigheten
redan i forfragningsunderlaget. Konkurrenssituationen mellan leveranto-
rerna uppstar i stillet efter det att kontrakt har tecknats och pagar sedan
I6pande under hela avtalsperioden. Valfrihetssystemet medfor att det upp-
star en kvalitetskonkurrens i brukarledet. Den enskilde anvandaren ges
mojlighet att valja den utférare som tillhandahaller den basta kvaliteten.



Utskottets 6vervaganden

En ny lag om valfrihetssystem i fraga om tjanster for
elektronisk identifiering

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagforslag.

Propositionens huvudsakliga innehall

En ny lag om valfrihetssystem i frdga om tjanster for elektronisk
identifiering

I propositionen foreslar regeringen att det inférs en ny lag om valfrihetssy-
stem i frdga om tjanster for elektronisk identifiering. Uttrycket tjanster for
elektronisk identifiering (elD-tjanster) omfattar tjanster for kontroll av vem
som anvander en viss e-legitimation, t.ex. for inloggning i en elektronisk
tjdnst, for att styrka en viss behorighet i en sddan tjanst eller for att sig-
nera uppgifter elektroniskt. Med elektroniska tjénster (e-tjanster) avses
sédana tjanster som en upphandlande myndighet tillhandahéller pé elektro-
nisk vég, t.ex. sjalvbetjaningstjénster via internet, och som gor det mojligt
for anvandare att hantera sina drenden hos myndigheten pa elektronisk vag.

Syftet med forslaget ar att langsiktigt sakerstalla det offentligas anskaff-
ning av tjanster for elektronisk identifiering pa ett sédant sétt att s& manga
enskilda som méjligt kan identifiera sig i myndigheters elektroniska sjélv-
betjaningstjanster.

Regeringen anfor i propositionen bl.a. att behovet av elD-tjanster sedan
2001 har tillgodosetts genom upphandling. Upphandling har visat sig vara
i huvudsak andamélsenligt pa detta omrade. Tjansterna bor darfor aven i
fortsattningen kopas in. Det blir d& ocksd mgjligt att bygga vidare pa de
erfarenheter som hittills har vunnits. Tanken ar dock samtidigt att saker-
stilla att s& manga leverantorer av elD-tjanster som mdéjligt har mojlighet
att delta s att s& méanga enskilda som mgjligt kan ta del av tjansterna.
Detta leder till effektiviseringar for sdval den offentliga forvaltningen som
enskilda. En mojlighet att inratta valfrinetssystem framstar mot denna bak-
grund som en anvandbar modell for kdp av elD-tjanster. Enligt regeringen
bor den typ av valfrihetssystem som nu mojliggors i sin helhet regleras i
en egen lag. Lagen bor utformas pa ett liknande satt som LOV men han-
syn ska tas till den specifika tjanst som det nu ar fraga om.

Lagen ska gélla nér en upphandlande myndighet har beslutat att till-
lampa valfrihetssystem i frdga om tjanster for elektronisk identifiering av
enskilda i myndighetens elektroniska tjanster. FOr att den nya lagen ska bli
tillamplig krdvs vidare att den upphandlande myndigheten har anslutit sig
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till ett system for saker elektronisk identifiering som tillhandahélls av den
myndighet som regeringen bestammer och har uppdragit at denna myndig-
het att i den upphandlande myndighetens namn administrera valfrihetssys-
temet. Den upphandlande myndighet som inréttar ett valfrihetssystem ska
aven uppdra at den myndighet som ska administrera valfrihetssystemet att
fora den upphandlande myndighetens talan i mal om rattelse och att i fore-
kommande fall vidta rattelse.

Termen upphandlande myndighet ska ha samma betydelse som i 2 kap.
19 § LOU.

De upphandlande myndigheternas anvandning av elD-tjanster ska pa
samma satt som hittills finansieras av respektive myndighet.

Den nya lagen ar frivillig att tillampa for de upphandlande myndighe-
terna. Om en viss tjanst inte kops in genom det forfarande som anges i
lagen géller i stéllet LOU.

E-legitimationsndmnden ska samordna valfrihetssystemen

Regeringen avser att i férordning utse E-legitimationsnamnden att vara den
myndighet som ska tillhandahalla ett system for saker elektronisk identifi-
ering.

Regeringen anfor i propositionen att tanken ar att E-legitimationsnamn-
den ska bistd de upphandlande myndigheterna i syfte att sakerstilla att de
krav pa leverantorerna som stalls vid anskaffningen av tjansterna och att
de kontrakt som tecknas ar forenliga med det regelverk som galler for iden-
titetsfederationen (se ovan under avsnittet om E-legitimationsndmnden).
For att uppna detta syfte bor E-legitimationsnamnden i egenskap av
ombud for de upphandlande myndigheterna ansvara for hela det praktiska
forfarandet. Namnden bor alltsd svara for annonsering och utformning av
forfragningsunderlag, liksom for godkannande och tecknande av kontrakt
med de intresserade leverantdrer som uppfyller de krav som stélls. En
foljd av att E-legitimationsnimnden inte ska agera i eget namn utan pa
uppdrag av den som inrattar valfrihetssystem &r att det blir flera valfrihets-
system som ska samordnas av E-legitimationsndmnden. For att E-legitima-
tionsndmnden ska kunna fullgdra sin samordningsroll och sakerstélla att de
parter som deltar i identitetsfederationen kan ha nédvéndig tillit till att den
elektroniska identifieringen ar saker maste de krav som stélls p& leveranto-
rerna vara enhetliga. Olika upphandlande myndigheter kan sdledes inte ha
helt egna och skilda krav. Mot denna bakgrund bér, anfor regeringen, en
forutsattning for den nya lagens tillampning vara att den som beslutar att
tillampa valfrihetssystem i fraga om tjanster for elektronisk identifiering
uppdrar &t den myndighet som regeringen bestammer, vilket bor vara E-
legitimationsnamnden, att administrera systemet.
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Den nya lagens innehall

Lagen ar utformad med LOV som forebild. Den innehaller bestammelser
om att den upphandlande myndigheten ska behandla leverantérer pa ett lik-
vérdigt och icke-diskriminerande satt samt iaktta principerna om 6ppenhet,
Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet nér den tillampar valfrihetssy-
stem. Nar valfrihetssystem har inréttats ska ansokningar lépande begaras
in genom annonsering pa en nationell webbplats. Ett forfragningsunderlag
ska finnas tillgangligt pd webbplatsen tillsammans med annonsen. Forfrag-
ningsunderlaget ska ange de villkor som leverantéren ska uppfylla for att
bli godkénd, den ekonomiska ersattningen till leverantdren och den upp-
handlande myndighetens handlaggningstid av en anstkan. Sarskilda villkor
for hur ett kontrakt ska fullgéras ska anges i annonsen eller forfragningsun-
derlaget.

Leverantdrer far lamna en ansokan var for sig eller tillsammans med
andra leverantérer och far vid behov &beropa andra foretags ekonomiska,
tekniska och yrkesméssiga kapacitet i ansokan.

Den upphandlande myndigheten ska fa utesluta en sokande fran att
delta i valfrihetssystemet. Detta géller en sokande som ar foremal for kon-
kurs, likvidation eller liknande, som &ar domd for brott som avser yrkesut-
ovningen eller som kan visas ha gjort sig skyldig till allvarligt fel i
yrkesutévningen. Den upphandlande myndigheten far ocksd utesluta en
stkande som inte har fullgjort sina aligganden avseende socialforsakrings-
avgifter eller skatt eller som i nagot vasentligt hanseende inte har lamnat
upplysningar eller har l&mnat felaktiga upplysningar som har begarts.

Den upphandlande myndigheten ska godk&nna samtliga sdkande som
uppfyller kraven i annonsen och forfragningsunderlaget och som inte har
uteslutits. N&r godké&nnande har lamnats ska den upphandlande myndighe-
ten utan dréjsmal teckna kontrakt med leverantéren. Den upphandlande
myndigheten ska till enskilda lamna information om samtliga leverantorer
som den upphandlande myndigheten har tecknat kontrakt med inom ramen
for valfrihetssystemet. Informationen ska vara saklig, relevant, jamforbar,
lattforstéelig och lattillganglig.

Den som har ansokt om godkannande ska fa del av uppgifter som till-
fors arendet genom négon annan och fa tillfalle att yttra sig 6ver uppgif-
terna innan drendet avgors. Ett slutligt beslut i ett &rende om godk&nnande
ska innehalla skalen for beslutet. Ett beslut om att inte godkanna en
sokande ska aven innehdlla en upplysning om hur man ansoker om rat-
telse. S6kanden ska snarast underrattas om innehéllet i beslutet.

Ekonomisk ersattning

I valfrihetssystem forekommer det ingen priskonkurrens mellan leveranto-
rerna, utan samtliga aktorer méste forhalla sig till det pris som har erbju-
dits for utforandet av tjansterna. Regeringen forslar darfor att grunderna
for den ekonomiska ersattningen for utforandet av elD-tjanster ska framga
av forfragningsunderlaget.
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Regeringens bedémning &r att erséttningen till leverantrer som utgangs-
punkt bér grundas pa antalet utforda identitetskontroller. Som vissa remiss-
instanser papekar, anfor regeringen, bor dock detta inte hindra att det vid
behov utvecklas alternativa ersattningsmodeller, under férutsattning att de
allmanna principerna om tydlighet, likabehandling och transparens ar upp-
fyllda.

Enligt regeringen bor nagra mer specifika riktlinjer om ersattningen inte
framgd av lagen. Regeringen anser att det framstar som mest lampligt att
ersattningssystemet beskrivs i detalj i forfragningsunderlaget nar valfrihets-
systemet inrattas, efter en noggrann analys av omstandigheterna i det
konkreta fallet och de konsekvenser detta kan fa dels for marknaden och
dess utveckling, dels for de upphandlande myndigheterna. Hur erséttningen
ska berdknas mer i detalj blir darmed en fraga som far avgéras vid utform-
ningen av forfragningsunderlaget. Det pris som slutligen faststalls maste
framstd som en rimlig avvagning mellan & ena sidan intresset av att s
manga leverantdrer som mojligt har incitament att delta, s att si manga
anvandare som mojligt kan dra nytta av det offentligas e-tjanster, och &
andra sidan det allmannas vilja och férmaga att utveckla e-tjanster utan att
detta sammantaget far effekter som leder till okade kostnader.

Tillsyn

Regeringen ska utse en tillsynsmyndighet. Tillsynsmyndigheten ska fa
inhamta de upplysningar som ar nodvandiga for tillsynen fran upphand-
lande myndigheter och fran den myndighet som ska administrera valfrihets-
systemen. Konkurrensverket ar tillsynsmyndighet enligt LOU och LOV,
och regeringen bedomer att verket far anses lampligt for uppdraget som
tillsynsmyndighet &ven enligt den nu foreslagna lagen.

Rattsmedel

Enligt forslaget far en leverantdr som gor gallande att en upphandlande
myndighet har brutit mot en bestdmmelse i den nya lagen skriftligen
ansfka om réttelse hos allmédn forvaltningsdomstol. En ansgkan om rét-
telse ska goéras hos den forvaltningsrétt i vars domkrets den myndighet
som ska administrera valfrihetssystemen har sin hemvist. | mal om rattelse
enligt lagen ska forvaltningsratten vara domfor med en lagfaren domare
ensam.

En upphandlande myndighet som inte har foljt bestimmelserna i den
nya lagen ska ersétta sokanden for darigenom uppkommen skada. Skade-
standstalan ska véckas vid allman domstol.

Extern dverlatelse av kommunal beslutanderatt

I propositionen féreslar regeringen andringar i lagen (2009:47) om vissa
kommunala befogenheter som innebér att en ndmnd i en kommun, i ett
landsting eller i ett kommunalférbund efter Gverenskommelse med den
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myndighet som ska administrera valfrihetssystem far uppdra &t myndighe-
ten att besluta pd namndens vagnar i arenden enligt den nya lagen. En
namnd far uppdra at ett utskott, t en ledamot eller erséttare eller &t en
anstalld i kommunen, landstinget eller kommunalférbundet att besluta om
sadan delegation pd namndens vagnar. En gemensam namnd far dven upp-
dra &t en anstalld i ndgon av de samverkande kommunerna eller lands-
tingen att fatta sddana beslut.

Mojligheten att delegera beslutanderatt ska inte omfatta de fall som
avses i 6 kap. 34 § kommunallagen (1991:900), t.ex. &renden som avser
verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet.

Beslut som fattas med stdd av delegation ska anmalas till den som har
lamnat delegationsuppdraget. Kommunallagens bestammelser om jav ska
tillampas pa den som fattar beslut med stod av delegation.

Sekretess

Regeringen foreslar att bestimmelserna om s.k. anbudssekretess i 19 kap.
3 § andra stycket offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) inte ska
gélla vid ett ansdkningsforfarande enligt den nya lagen.

Ikrafttradande

Regeringen foreslar att den nya lagen och féljdandringarna i annan lagstift-
ning ska trada i kraft den 1 juli 2013. Regeringen beddmer att det inte
behdvs nagra 6vergdngsbestammelser. For att sakerstalla den offentliga for-
valtningens behov av en fortsatt och langsiktigt hallbar forsorjning av
tjanster for elektronisk identifiering anser regeringen att det &r angeléget
att den nya lagen trader i kraft s& snart som mojligt.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens uppfattning att det bor inforas en mojlighet att
anskaffa tjanster for elektronisk identifiering genom tillampning av valfri-
hetssystem. | likhet med regeringen anser utskottet att det nu aktuella
valfrihetssystemet bor regleras i en egen lag. Utskottet har inte heller
nagot att invanda mot forslagen i propositionen i dvrigt.

Utskottet tillstyrker darmed propositionen.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2012/13:123 Myndigheters tillgang till tjanster for
elektronisk identifiering:

1

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om valfrihetssystem i
frdga om tjanster for elektronisk identifiering,

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1971:289) om allménna férvaltningsdomstolar,

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2009:47) om vissa kommunala befogenheter,

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlig-
hets- och sekretesslagen (2009:400).



BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1

Forslag till lag om valfrihetssystem i friga om
tjanster for elektronisk identifiering

Hérigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ I denna lag finns bestimmelser om tillimpning av valfrihetssystem
i friga om tjénster for elektronisk identifiering.

Lagen géller nér en upphandlande myndighet har

1. beslutat att tillimpa valfrihetssystem i frdga om tjénster for elektro-
nisk identifiering av enskilda i myndighetens elektroniska tjanster,

2. anslutit sig till ett system for sdker elektronisk identifiering som till-
handahélls av den myndighet som regeringen bestimmer, och

3. uppdragit 4t den myndighet som avses i 2 att i den upphandlande
myndighetens namn administrera valfrihetssystemet enligt 3—14 §§, fora
dess talan i samband med mél om rittelse enligt 16 § och i fore-
kommande fall vidta réttelse enligt 17 §.

28§ Med valfrihetssystem avses i denna lag ett forfarande didr den
enskilde har ritt att vdlja den leverantdr som ska utfora tjdnsten och som
en upphandlande myndighet har godként och tecknat kontrakt med.

Termerna forfragningsunderlag, kontrakt och upphandlande myndig-
het har i denna lag samma betydelse som i lagen (2007:1091) om offent-
lig upphandling.

3§ Den upphandlande myndigheten ska behandla leverantorer pa ett
likvardigt och icke-diskriminerande sétt. Den upphandlande myndigheten
ska iaktta principerna om Oppenhet, 6msesidigt erkdnnande och propor-
tionalitet nér den tillimpar valfrihetssystem.

Annonsering och forfrigningsunderlag

4§ En upphandlande myndighet som har beslutat att inrdtta eller
forandra ett valfrihetssystem ska annonsera pa en nationell webbplats
som har uppréttats for dndamélet. Ans6kningar ska 16pande begéras in
genom sédan annonsering.

Ett forfragningsunderlag ska finnas tillgéngligt pd webbplatsen till-
sammans med annonsen.

5§ Grunderna for den ekonomiska erséttningen till en leverantor ska
framgd av forfrdgningsunderlaget.

2012/13:FiUs7
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6§ Den upphandlande myndigheten far stélla sarskilda villkor for hur
ett kontrakt ska fullgdras. Samtliga villkor ska anges i annonsen om
valfrihetssystemet eller i forfragningsunderlaget.

78§ 1annonsen eller forfrigningsunderlaget ska det anges pa vilket sitt
ansokan ska ldmnas in.

I forfrigningsunderlaget ska det anges inom vilken tid den upphand-
lande myndigheten kommer att besluta om godkénnande.

Ansokan

88§ Leverantdrer fir ldmna en ansdkan var for sig eller tillsammans
med andra leverantdrer. Den upphandlande myndigheten fér inte stilla
upp villkor om att en grupp ska ha en bestdmd juridisk form for att fa
limna en ans6kan. Den upphandlande myndigheten f&r dock begira att
en grupp ska ha en viss juridisk form ndr den har blivit tilldelad ett kon-
trakt, om det behovs for att kontraktet ska kunna fullgoras pé ett godtag-
bart sitt.

9§ En sokande fir vid behov &beropa andra foretags ekonomiska,
tekniska och yrkesméssiga kapacitet i ansokan. Sokanden ska genom att
tillhandahélla ett dtagande frin foretagen i fraga eller p annat siitt kunna
visa att den kommer att forfoga 6ver nddvéandiga resurser nir kontraktet
ska fullgoéras.

Uteslutning av sokande

10§ Den upphandlande myndigheten fér utesluta en sékande som

1. dr i konkurs eller likvidation, dr under tvingsforvaltning eller ir
foremal for ackord eller tills vidare har instillt sina betalningar eller &r
underkastad néringsforbud,

2. &r foremal for ansokan om konkurs, tvangslikvidation, ackord eller
annat liknande forfarande,

3. genom lagakraftvunnen dom &r domd for brott som avser yrkesut-
6vningen,

4. kan visas ha gjort sig skyldig till allvarligt fel i yrkesutovningen,

5. inte har fullgjort sina aligganden avseende socialforsékringsavgifter
eller skatt i hemlandet eller en annan stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomridet, eller

6. 1 nagot visentligt hdnseende har 14tit bli att limna upplysningar eller
har ldmnat felaktiga upplysningar som har begirts med stod av 11 §.

Om s6kanden &r en juridisk person, far sékanden uteslutas om en fore-
tridare for den juridiska personen har démts for sddant brott som avses i
forsta stycket 3 eller har gjort sig skyldig till sddant fel som avses i forsta
stycket 4.

11§ Den upphandlande myndigheten far begéra att sokanden visar att
det inte finns ndgon grund for att utesluta denne med stéd av 10 § forsta
stycket 1, 2 eller 5.

Den upphandlande myndigheten ska som bevis for att det inte finns
grund for att utesluta en sdkande godta utdrag ur ett officiellt register
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eller annan likvirdig handling ndr det géller ett forhallande som avses i
10 § forsta stycket 1 eller 2 och intyg frin en behdrig myndighet nér det
giller ett forhallande som avses i 10 § forsta stycket 5.

Om, i friga om en sokande som inte dr medborgare i eller bosatt i
Sverige, sddana handlingar eller intyg som avses i andra stycket inte
utfirdas i sokandens hemland eller ursprungsland, eller inte omfattar
samtliga de fall som avses i 10 § forsta stycket 1, 2 och 5, far de ersittas
med en utsaga som har avgetts pa heder och samvete eller av en liknande
forsakran. En sédan s6kande fir ocksa foreldggas att visa att det inte
finns grund for att utesluta denne med stéd av 10 § forsta stycket 3 eller
andra stycket.

Om en sokande ar registrerad i en officiell forteckning 6ver godkénda
tjanstetillhandahallare i ett land inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet, ska den upphandlande myndigheten utga frén att sokanden inte
kan uteslutas som leverantor enligt 10 § forsta stycket 1-5.

Godkinnande av sokande och ingdende av kontrakt

12§ Den upphandlande myndigheten ska godkénna samtliga sokande
som uppfyller kraven i annonsen och forfragningsunderlaget och som
inte har uteslutits med stéd av 10 §.

13§ Den som har ansokt om godkdnnande ska fa del av uppgifter som
tillfors drendet genom ndgon annan och fa tillfalle att yttra sig dver upp-
gifterna innan drendet avgors.

Ett slutligt beslut i ett drende om godkénnande enligt denna lag ska
innehalla skilen for beslutet. Ett beslut om att inte godkénna en sokande
ska dven innehélla en upplysning om hur man ansoker om réttelse.

Sokanden ska snarast underrdttas om beslutet. En underrittelse ska
dven ldmnas ndr den upphandlande myndigheten beslutar att avbryta
inrdttandet av ett valfrihetssystem.

14 § Nir den upphandlande myndigheten har ldmnat sitt godkdnnande
enligt 12 § ska den upphandlande myndigheten utan drojsmaél teckna
kontrakt med leverantoren.

Information

15§ Den upphandlande myndigheten ska till enskilda 1&mna informa-
tion om samtliga leverantérer som den upphandlande myndigheten har
tecknat kontrakt med inom ramen for ett valfrihetssystem. Informationen
ska vara saklig, relevant, jamforbar, lattforstaelig och léttillgénglig.

Rittsmedel

16 § En leverantdr som gor gillande att en upphandlande myndighet
har brutit mot en bestimmelse i denna lag, fir ans6ka om réttelse hos
allmén forvaltningsdomstol.

Endast den sokande som inte har godkénts fir ans6ka om rittelse av
beslut enligt 12 §.

En ans6kan om réttelse ska vara skriftlig.
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17§ Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon
bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att en leverantor har lidit
eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att den upphandlande
myndigheten ska vidta réttelse.

18 § En ansokan om réttelse enligt 16 § ska goras hos den forvaltnings-
ritt i vars domkrets den myndighet som avses i 1 § andra stycket 2 har
sin hemvist.

En ansokan enligt 16 § andra stycket ska ha kommit in till forvalt-
ningsrétten inom tre veckor frén det att en upplysning har ldmnats enligt
13 § andra stycket.

Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétt.

19§ En upphandlande myndighet som inte har foljt bestimmelserna i
denna lag ska ersétta sokanden for darigenom uppkommen skada.

Talan om skadestind ska vickas vid allmdn domstol.

En skadestandstalan som grundar sig pa ett beslut att inte godkénna en
sokande ska véckas inom ett ar frin dagen for beslutet. Vicks inte talan i
tid, dr rétten till skadestdnd forlorad.

20 § Bestdimmelserna i 16-19 §§ om rittelse och skadestand géller inte
i frdga om information enligt 15 §.

21§ Ett beslut som denna lag &r tillimplig pa far inte verklagas med
stdd av 10 kap. kommunallagen (1991:900).

Tillsyn

22§ Den myndighet som regeringen bestdmmer utdvar tillsyn over att
denna lag foljs.

Tillsynsmyndigheten far inhdmta sddana upplysningar som &r nodvén-
diga for tillsynen fran en upphandlande myndighet och frén den myndig-
het som avses i 1 § andra stycket 2. Upplysningarna ska i forsta hand
inhdmtas genom ett skriftligt forfarande. Om det pd grund av materialets
omfang, bradska eller ndgot annat forhallande &r lampligare, far upplys-
ningarna i stdllet inhdmtas genom besdk hos den upphandlande myndig-
heten eller den myndighet som avses i 1 § andra stycket 2.

En upphandlande myndighet och den myndighet som avses i 1 § andra
stycket 2 &r skyldig att tillhandahélla de upplysningar som tillsyns-
myndigheten begir for sin tillsyn.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2013.
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2 Forslag till lag om dndring i lagen (1971:289)
om allméanna férvaltningsdomstolar

Harigenom foreskrivs att 18 § lagen (1971:289) om allménna forvalt-
ningsdomstolar’ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18 §°

En forvaltningsritt &r domf6r med en lagfaren domare ensam

1. vid &tgdrd som avser endast méls beredande,

2. vid forhoér med vittne eller sakkunnig som begérts av en annan for-
valtningsritt,

3. vid beslut som avser endast rittelse av felrikning, felskrivning eller
annat uppenbart forbiseende och

4. vid annat beslut som inte innefattar slutligt avgérande av mal.

Om det inte dr pékallat av sérskild anledning att malet provas av
fullsutten rétt, ar en forvaltningsritt domfor med en lagfaren domare
ensam vid beslut som inte innefattar provning av malet i sak.

Atgirder som avser endast beredandet av ett mal och som inte dr av
sédant slag att de bor forbehallas lagfarna domare far utforas av en annan
tjidnsteman som har tillricklig kunskap och erfarenhet och som é&r
anstélld vid forvaltningsratten eller vid en tingsrdtt pd samma ort som
forvaltningsrétten. Regeringen meddelar ndrmare foreskrifter om detta.

Vad som sdgs i andra stycket géller 4ven vid avgorande i sak av

1. mél av enkel beskaffenhet,

2. mél om bevissdkring och betalningssdkring enligt skatteférfarande-
lagen (2011:1244), om besiktning enligt fastighetstaxeringslagen
(1979:1152), om uppgifts eller handlings undantagande fran kontroll
enligt skatteforfarandelagen eller annan skatteforfattning,

3. mal om omedelbart omhéndertagande enligt 6 § lagen (1990:52)
med sérskilda bestimmelser om véard av unga, mal om vard i enskildhet
enligt 15 b § samma lag, mél om avskildhet enligt 15 ¢ § samma lag, mal
om tillfalligt flyttningsforbud enligt 27 § samma lag, mél om omedelbart
omhéndertagande enligt 13 § lagen (1988:870) om vérd av missbrukare i
vissa fall, mal om véard i enskildhet eller avskildhet enligt 34 § samma
lag, mal om véard i enskildhet enligt 14 § lagen (1998:603) om verk-
stillighet av sluten ungdomsvard, mél om avskildhet enligt 17 § samma
lag, mal om tillfallig isolering enligt 5 kap. 3 § smittskyddslagen
(2004:168), mal enligt 12 § forsta stycket och 33 § lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvangsvérd, mél enligt 18 § forsta stycket 3—5 och 9 nir det
giller de fall d4 varden inte har forenats med sérskild utskrivningsprov-
ning eller 6 lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk vird, mal om forvar
och uppsikt enligt utlinningslagen (2005:716), mal enligt lagen
(1974:202) om berdkning av strafftid m.m., mél enligt fangelselagen
(2010:610) samt mal enligt lagen (1963:193) om samarbete med

! Lagen omtryckt 1981:1323.
? Senaste lydelse 2011:1303.
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Danmark, Finland, Island och Norge angdende verkstdllighet av straff
m.m.,

4. mal enligt folkbokforingsforfattningarna, mal rorande prelimindr
skatt eller om anstind med att betala skatt eller avgifter enligt skatte-
forfattningarna,

5. mél enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, lagen
(2007:1092) om upphandling inom omrddena vatten, energi, transporter
och posttjanster eller lagen (2011:1029) om upphandling pé forsvars- och
sidkerhetsomrédet,

6. mal som avser en friga av betydelse for inkomstbeskattningen, dock
endast om virdet av vad som yrkas i malet uppenbart inte dverstiger
hilften av prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialforsakrings-
balken,

7. mal enligt lagen (2004:629) om trangselskatt och

8. mél enligt lagen (2008:962) 8. mal enligt lagen (2008:962)
om valfrihetssystem. om valfrihetssystem och lagen

(2013:000) om valfrihetssystem i
frdga om tjdnster for elektronisk
identifiering.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2013.
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3 Forslag till lag om dndring i lagen (2009:47)
om vissa kommunala befogenheter
Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (2009:47) om vissa kommunala

befogenheter

dels att 6 kap. 5-7 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 6 kap. 4 a §, av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6 kap.
4a§

En ndmnd i en kommun, i ett
landsting eller i ett kommunal-
forbund far efter overenskommelse
med den myndighet som avses i
1§ andra stycket 2 lagen
(2013:000) om valfrihetssystem i
fraga om tjdnster for elektronisk
identifiering uppdra dt myndig-
heten att besluta pd ndmndens
vdgnar i drenden enligt den lagen.

Uppdrag enligt forsta stycket far
inte ldmnas i de fall som avses i
6 kap. 34 § kommunallagen
(1991:900).

58!

Foreskrifterna i 6 kap. 33 §
kommunallagen (1991:900) om
uppdrag att besluta pd ndmndens
végnar tillimpas pa drenden enligt
4 § forsta stycket.

Foreskrifterna i 6 kap. 33 §
kommunallagen (1991:900) om
uppdrag att besluta pd ndmndens
végnar tillimpas pa drenden enligt
4 § forsta stycket och 4 a § forsta
stycket.

6§

Beslut som anstdllda i en in-
kopscentral fattar pd en ndmnds
végnar ska anmélas till den som
har 1dmnat uppdraget.

! Senaste lydelse 2012:389.
? Senaste lydelse 2012:389.

Beslut som anstillda i en in-
kopscentral fattar pd en ndmnds
végnar ska anmilas till den som
har ldmnat uppdraget. Detsamma
ska gilla beslut som den myndig-
het som avses i 4 a § fattar pd en
ndmnds vignar.
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78

Foreskrifterna i 6 kap. 24-27 §§
kommunallagen (1991:900) om
jav tilldmpas pé anstéllda i inkOps-
centraler som fattar beslut pd en
ndmnds vagnar.

Foreskrifterna i 6 kap. 24-27 §§
kommunallagen (1991:900) om
jav tilldmpas pa anstéllda i inkdps-
centraler som fattar beslut péd en
ndmnds végnar. Detsamma ska
gdlla den som hos den myndighet
som har fdtt ett uppdrag enligt
4a§ fattar beslut pd en ndmnds
vagnar.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2013.

? Senaste lydelse 2012:389.
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4 Forslag till lag om éndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs i frdga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

dels att 19 kap. 3 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 19 kap. 3 a §, och
ndrmast fore 19 kap. 3 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
19 kap.

38!

Sekretess giller for uppgift som hanfor sig till drende om forvérv,
overlatelse, upplatelse eller anvindning av egendom, tjanst eller annan
nyttighet, om det kan antas att det allménna lider skada om uppgiften
rojs. Begreppet tjanst omfattar inte arbete som for en myndighets behov
utfors av dess egen eller ndgon annan myndighets personal, om det inte
ar friga om ett arbete som en myndighet i konkurrens med andra myn-

digheter eller enskilda erbjuder sig att utfora.

Om ett drende enligt forsta
stycket ror upphandling, fir upp-
gift som ror anbud eller som ror
motsvarande erbjudande inom en
kommun, ett landsting eller en
myndighet eller mellan statliga
myndigheter inte i ndgot fall lam-
nas till ndgon annan &n den som
har ldamnat anbudet eller erbjudan-
det forrdn alla anbud eller erbju-
danden offentliggdrs eller beslut
om leverantér och anbud fattats
eller é&rendet dessforinnan har
slutforts. Under en elektronisk
auktion far dock ldmnas sddana
uppgifter som avsesi 5 akap. 11 §
lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling, 5 a kap. 11 § lagen
(2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, trans-
porter och posttjénster eller 6 kap.
11 § lagen (2011:1029) om upp-
handling pé forsvars- och siker-
hetsomrédet. Sekretessen enligt
detta stycke gdller inte vid ett
ansokningsforfarande enligt lagen
(2008:962) om valfrihetssystem.

! Senaste lydelse 2011:1574.

Om ett drende enligt forsta
stycket ror upphandling, far upp-
gift som ror anbud eller som ror
motsvarande erbjudande inom en
kommun, ett landsting eller en
myndighet eller mellan statliga
myndigheter inte i nagot fall 1am-
nas till ndgon annan dn den som
har ldmnat anbudet eller erbjudan-
det forrdn alla anbud eller erbju-
danden offentliggdrs eller beslut
om leverantér och anbud fattats
eller é&rendet dessforinnan har
slutforts. Under en elektronisk
auktion far dock ldmnas sadana
uppgifter som avsesi 5 akap. 11 §
lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling, 5 a kap. 11 § lagen
(2007:1092) om upphandling inom
omrddena vatten, energi, trans-
porter och posttjénster eller 6 kap.
11 § lagen (2011:1029) om upp-
handling pd forsvars- och sdker-
hetsomrédet.
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Om ett drende enligt forsta stycket ror forséljning av 16s egendom for
det allmdnnas rikning, far uppgift som rér anbud eller som rér mot-
svarande erbjudande inom en kommun, ett landsting eller en myndighet
eller mellan statliga myndigheter inte i ndgot fall limnas till nigon annan
dn den som har ldmnat anbudet eller erbjudandet forrin alla anbud eller
erbjudanden offentliggdrs eller avtal har slutits eller drendet annars har
slutforts.

For uppgift i en allmdn handling géller sekretessen 1 hogst tjugo Ar.
Betriffande en handling som anger villkoren i ett slutet avtal giller
sekretessen dock léngst till dess att tvé ar, eller hos statliga affdarsverk,
Forsvarets materielverk och Forsvarsexportmyndigheten samt i kommu-
nal affarsverksamhet fem ar, har gitt frin det att avtalet slts.

Undantag fran sekretess

3ag

Sekretessen enligt 3 § andra
stycket giller inte

1.vid ett ansokningsforfarande
enligt lagen (2008:962) om valfri-
hetssystem, eller

2. vid ett ansékningsforfarande
enligt lagen (2013:000) om valfri-
hetssystem i frdga om tjdnster for
elektronisk identifiering.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2013.

Tryck: Elanders, Véllingby 2013



