Justitiedepartementet

I november 2019 fick jag 1 uppdrag att utreda vissa frigor med
anledning av att flottningen numera upphort 1 Sverige.

Jag far hirmed 6verlimna promemorian Avveckling av flottnings-
lagstiftningen?

Stockholm 1 augusti 2020.

Bertil Bengtsson






Innehall

Sammanfattning ......cccovviiiiiicn 5
1 Forfattningsforslag.........ccoovveiiiiiiiieiiieiincs e 7
1.1 Forslag till lag om upphivande av lagen (1919:426) om

flottning 1 allmin flottled ..o 7
1.2 Forslag till lag om upphivande av lagen (1983:294) om

inrittande, utvidgning och avlysning av allmin flottled......... 8
1.3 Forslag till lag om upphivande av kungorelse

(1969:399) om forvaltare for avlyst flottled....coeueueucccccnce. 9
1.4 Forslag till lag om dndring i lagen (1918:163) med vissa

bestimmelser om $jOfynd...ccoveeveveeieieriiicne 10
1.5 Forslag till lag om dndring i lagen (1998:811) om

inforande av miljobalken ......ccoovvveeivinieieiiniecieee 11
1.6 Forslag till lag om dndring i anliggningslagen

(1973:1149) v eeessessessmenessesssssessesssssnessessssseneseen 12
1.7 Forslag till lag om dndring i miljébalken (1998:808)............ 13
1.8  Forslag till lag om dndring 1 kustbevakningslagen

(2019:32) oo seseeeee s sesees e 14
1.9 Lag om dndringilagen (1938:121) om hittegods.................. 16
2 Utredningens arbete ..o, 17
3 Gallande regler om flottning ......cc.cevciiiiiiiiiiiiniceene, 19
4 Rundfraga till lansstyrelserna.........cccccoovveenieiiiriencnnene, 25



Innehall

Ds 2021:22

5 Allmanna synpunker .......cooceviiviiririrerrs e rareaeens 31
6 Behdvs lagstiftning om flottning?..........cccovveiiiiiiiiiinnnns 33
7 KONSEKVENSEY ....ccuvireiiieiiiiiira e 43
8 Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser ................. 45
9 Forfattningskommentar ........ccoccoiiiiiiiiiciicn e, 47
Bilaga1 Utredningsuppdraget......ceoeeueueuecererenerenenenerirerereneenenes 49
Bilaga2  Utkast till lagstiftning om flottningsanliggningar....... 53



Sammanfattning

Utredningsuppdraget syftar till en avveckling av flottningslag-
stiftningen, sedan flottningen i Sverige upphért pd 1990-talet. Enligt
promemorian saknas det anledning att rikna med att flottningen
skulle dterupptas i en framtid under sddana forhillanden att den nu-
varande lagstiftningen allgjdmt skulle innebira en limplig reglering.
Det finns alltsd inte ndgot skil att behdlla denna med tanke pd ett
dterupptagande.

Ett problem sedan flottningen upphért ir emellertid vad som ska
ske med alla de anliggningar av olika slag som finns kvar 1 vatten-
dragen och pd deras strinder. Sidana anliggningar anses sakna dgare
och underhillsansvarig. Delvis anvinds de numera for andra dnda-
mal, men de flesta ligger oanvinda; minga av dem innebir risker f6r
miljon eller f6r skador av annat slag. I promemorian diskuteras en
ordning dir enligt beslut av linsstyrelsen de skulle f& 6vertas av
dgaren av den fastighet dir de finns eller upplatas till ndgon annan
fér att nyttjas mot att denne OSvertar anliggningens underhall.
Bortskaffandet av en anliggning skulle kriva tillstind, sdvitt giller
utrivning av domstol och i andra fall av linsstyrelsen. I en bilaga till
promemorian har intagits en skiss till lagstiftning med detta innehall.

Utredningen har dock avstitt frin att nu ligga fram ett lagforslag
med denna innebérd, eftersom det dr oklart hur det skulle gd ihop
med sidana mera omfattande reformer av vattenlagstiftningen som
for nirvarande 6vervigs 1 Miljodepartementet. Lagstiftningsfrigan
boér bedomas 1 ett sddant storre sammanhang. Forslaget 1 prome-
morian ir dirfér begrinsat till att ange en rad lagar eller lag-
bestimmelser som boér upphivas eller indras med anledning av
flottningens upphérande.






1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om upphédvande av lagen
(1919:426) om flottning i allman flottled

Hirigenom foreskrivs att lagen (1919:426) om flottning i allmin
flottled ska upphora att gilla.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2022.

2. Den upphivda lagen giller dock fortfarande i friga om en
forvaltare enligt 822§ och dennes verksamhet, om férvaltaren
utsetts fore ikrafttridandet.
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1.2 Forslag till lag om upphavande av lagen
(1983:294) om inrattande, utvidgning och
avlysning av allmén flottled

Hirigenom foreskrivs att lagen (1983:294) om inrittande, utvid-
gning och avlysning av allmin flottled ska upphora att gilla vid
utgingen av 2021.
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1.3 Forslag till lag om upphavande av kungorelse
(1969:399) om forvaltare for avlyst flottled

Hirigenom foreskrivs att kungérelse (1969:399) om férvaltare for
avlyst flottled ska upphéora att gilla.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2022.

2. Den upphivda kungorelsen giller dock fortfarande i friga om
forvaltare enligt 82 a § lagen (1991:426) om flottning 1 allmin
flottled och dennes verksamhet, om férvaltaren utsetts fore ikraft-
tridandet.
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Forslag till lag om andring i lagen (1918:163)

med vissa bestimmelser om sjofynd

Hirigenom foreskrivs att 9§ lagen

(1918:163) med vissa

bestimmelser om sj6fynd' ska ha f6ljande lydelse:

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

9§

Bestimmelser om vissa ildre sj6-
fynd finns 1 kulturmiljlagen
(1988:950). Sirskilda bestimmel-
ser om hittegods finns 1 lagen
(1938:121) om hittegods. Sir-
skilda bestimmelser om sjunket
eller ilandflutet virke finns i lagen
(1919:426) om flottning i allmdin
flottled. Bestimmelser om ensam-
ritt till birgning finns 1 lagen
(1984:983) om ensamritt till
birgning.

Bestimmelser om vissa ildre sj6-
fynd finns 1 kulturmiljolagen
(1988:950). Sirskilda bestimmel-
ser om hittegods finns 1 lagen
(1938:121) om hittegods. Bestim-
melser om ensamritt till birg-
ning finns i lagen (1984:983) om
ensamritt till birgning.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2022.

! Lagen omtryckt 1984:984.
? Senaste lydelse 2013:537.
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1.5

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (1998:811)

om inférande av miljobalken

Hirigenom foreskrivs att 16 § lagen (1998:811) om inférande av
miljébalken ska ha foljande lydelse:

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

16 §'

I friga om allminna flottleder
skall  fortfarande  tillimpas
bestimmelserna i vattenlagen
(1983:291) om

1. rddighet i 2 kap. 4§ 4 och
5 § forsta stycket 2,

2. sdrskilda rvdngsrétter i 8 kap.
1 § forsta stycket 3,

3. ersittning 1 9 kap. 3 § andra
stycket, 11§ tredje stycket, 14 §
och 15 §,

4. provningen av vattenmdl i
13 kap. 13 § forsta stycket 8,

5. utrivning i 14 kap. 3 §, och

6. omprovning i 15 kap. 9 §.

Vad som sigsi14 kap. 3 § och
15 kap. 9 § vattenlagen (1983:291)
om vattendomstolen skall 1 stillet
gilla mark- och miljodomstolen.

Utover vad som har sagts nu
giller vattenlagen (1983:291) dven
1 den utstrickning som framgar
av 7 och 13 §§ lagen (1919:426)
om flottning i allmdn flottled samt
i 12 och 25 §§ lagen (1976:997)
om vattenférbund.

I fréga om allminna flottleder ska
bestimmelserna om wtrivning 1
14 kap. 3 § vattenlagen (1983:291)
fortfarande tillimpas.

Vad som sigsi14 kap. 3 § och
15 kap. 9 § vattenlagen (1983:291)
om vattendomstolen ska i stillet
gilla mark- och miljodomstolen.

Utover vad som har sagts nu
giller vattenlagen (1983:291) dven
1 den utstrickning som framgar
av 12 och 25 §§ lagen (1976:997)
om vattenforbund.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2022.

! Senaste lydelse 2010:936.
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Forslag till lag om dndring i anlaggningslagen

Hirigenom féreskrivs att 55 § anliggningslagen (1973:1150) ska ha

foljande lydelse:

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

55 §

Skall vig byggas sd att den
korsar eller eljest berér allmin
vig, jirnvig, sparvig, kanal eller
flottled, ir férvaltningen av denna
andra trafikled berittigad att om-
besérja de anordningar som for-
anledes déirav.

Verkstéiller forvaltningen ef
sjilv detta arbete, skall forval-
tningen Overvaka arbetet och,
om anordningarna icke utféres pa
ett for trafiken betryggande sitt,
1 god tid anmila férhillandet hos
vederbérande myndighet, som
fir meddela de foreskrifter som
behovs.

Ska vig byggas sd att den
korsar eller annars berér allmin
vig, jirnvig, sparvig eller kanal,
ir forvaltningen av denna andra
trafikled berittigad att ombesérja
de anordningar som féranleds av
det.

Om foérvaltningen inte sjilv
verkstiller detta arbete, ska
forvaltningen overvaka arbetet
och, om anordningarna inte utférs
pd ett for trafiken betryggande
sitt, 1 god tid anmila forhillandet
hos vederbérande myndighet,
som fir meddela de foreskrifter
som behovs.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2022.
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1.7 Forslag till lag om dndring i miljébalken
(1998:808)

Hirigenom féreskrivs att 22 kap. 5 § miljobalken (1998:808) ska ha
foljande lydelse:

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

22 kap.
5 ¢!
Kungorelsen ska delges

1. styrelsen eller nigon annan 1. styrelsen eller nigon annan
som forvaltar en av ansdkan be-  som forvaltar en av ansokan be-
rord kanal- eller slussanliggning  rérd kanal- eller slussanliggning
eller annan allmin farled eller en  eller annan allmin farled eller en
hamn eller flottled som ir allmidn, hamn som ir allmin,

2. styrelsen for ett av ansékan berdrt vattenférbund samt
styrelsen eller nigon annan som férvaltar en berord samfillighet
enligt denna lag eller motsvarande ildre bestimmelser,

3. dgaren av en anliggning for tillgodogorande av vattenkraft,
om med ansdkan avses ianspriktagande av den tillgodogjorda kraften,

4. dgaren av den stromfallsfastighet frén vilken andelskraft
tillhandahélls, nir det dr friga om en ansékan enligt 7 kap. 1 § andra
stycket 3 lagen (1998:812) med sirskilda bestimmelser om vatten-
verksamhet, och

5. innehavaren av det tillstdnd som avses med en ansékan enligt
21 kap. 1 a § forsta stycket 6 eller 7 miljobalken.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2022.

! Senaste lydelse 2010:923.
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Foérslag till lag om dndring i kustbevakningslagen

Hirigenom féreskrivs att 3 kap. 2 § kustbevakningslagen (2019:32)

ska ha foljande lydelse:

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

3 kap.
28

Kustbevakningens direkta brottsbekimpning omfattar brott som ror

1. skyddslagstiftning 1

a) lagen (2004:487) om sjofartsskydd,

b) skyddslagen (2010:305), och

c) lagen (2016:319) om skydd fér geografisk information,

2. sjotrafik och sjosikerhet i

a) lagen (1983:293) om inrittande, utvidgning och avlysning av

allmin farled och allmin hamn,

b) lagen (1983:294) om inrit-
tande, utvidgning och avlysning
av allmdn flottled,

¢) monstringslagen
(1983:929),

d) sjolagen (1994:1009),

e) lagen (1994:1776) om skatt
pé energi,

/) lagen (1998:958) om vilo-
tid f6r sj6min,

g) fartygssikerhetslagen
(2003:364),

h) lagen (2006:263) om trans-
port av farligt gods, och

7) barlastvattenlagen
(2009:1165),

3. vattenférorening och miljo 1

b) monstringslagen
(1983:929),

c) sjolagen (1994:1009),

d) lagen (1994:1776) om
skatt pd energi,

e) lagen (1998:958) om vilo-
tid f6r sjomin,

f) fartygssikerhetslagen
(2003:364),

g) lagen (2006:263) om trans-
port av farligt gods, och

h) barlastvattenlagen
(2009:1165),

a) 10 kap. 1 § lagen (1980:424) om 4tgirder mot férorening frin

fartyg, och

14
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b) 29 kap. 1 § forsta stycket 1 miljobalken 1 friga om utslipp
fran fritidsfartyg, samt 29 kap. 2-2 b §§, 4 § forsta stycket 11 friga
om otilliten hantering av ammunition som innehéller bly, 4 a § och
8 § forsta stycket 12 och 13 samma balk,

4. dvertridelser av fiske- och jaktlagstiftning i

a) jaktlagen (1987:259),

b) fiskelagen (1993:787),

c) lagen (1994:1709) om EU:s foérordningar om den gemen-
samma fiskeripolitiken, och

d) vapenlagen (1996:67),

5. fornminnen och vrak i

a) 2 kap. kulturmiljslagen (1988:950), och

b) lagen (1995:732) om skydd fér graviriden vid vraket efter
passagerarfartyget Estonia, och

6. Sveriges maritima zoner 1

a) lagen (1966:314) om kontinentalsockeln, och

b) lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon.

Brott som har begdtts i Sveriges maritima zoner omfattas alltid
av den direkta brottsbekimpningen.

Regeringen fir meddela foreskrifter om att ytterligare brott
med endast boter 1 straffskalan ska ingd 1 den direkta brottsbe-
kimpningen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2022.
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1.9 Lag om andring i lagen (1938:121) om
hittegods

Hirigenom foreskrivs att 11 § lagen (1938:121) om hittegods ska ha
foljande lydelse:

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§
Om fartygslimningar och forn- Om fartygslimningar, fornfynd
fynd, om sjétynd samt om virke och sjofynd finns det sirskilda
som sjunkit i allmdn flottled eller bestimmelser.

flutit i land vid en sddan flottled

finns det sirskilda bestimmelser.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2022.

! Senaste lydelse 2014:605.
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2 Utredningens arbete

Utredningens direktiv framgar av bilaga 1.

Utredningsuppdraget giller alltsd avveckling av nuvarande lag-
stiftning om flottning, sedan sidan verksamhet upphort sedan 1990-
talet 1 Sverige. I detta sammanhang uppkommer frigor om vad som
ska ske med de flottningsanliggningar av olika slag som allgiamt
finns 1 vattendrag och pi deras strinder. Minga av dem saknar
numera anvindning, andra brukas f6r andra indamail in flottning.
Utredningen har funnit det angeliget att i en éverblick 6ver vad
som for nirvarande sker med dessa anliggningar f6r att kunna ta
stillning till frigan i vad min det behéver regleras nir bestimmel-
serna om flottningens bedrivande ska upphivas. I detta syfte utsin-
des 1 december 2019 en rundfriga bland linsstyrelser, och dessutom
inhimtades yttranden fr8n nigra andra myndigheter — Skogs-
styrelsen och Riksantikvarieimbetet. Resultaten sammanfattas 1 det
foljande (avsnitt 4).

17






3 Gallande regler om flottning

I den f6ljande 6versikten tas bara upp regler som pa ena eller andra
sittet sdrskilt beror flottning.

Lagen (1919:426) om flottning 1 allmin flottled innehdller
utforliga regler om flottningens bedrivande. Enligt 1 § har var och en
ritt att flotta 1 allminna flottleder 1 enlighet med lagens bestimmelser.
Frinsett innehavare av vissa jordbruksfastigheter ska de som flottar
1 en allmin flottled som upplatits till allmint begagnade utgora en
flottningsforening (2 §, jfr 3 §) Lagen innehéller regler bl.a. om
utférande av anliggningar och 4tgirder som behévs for allmin
flottled, om ersittning for flottningsskada, om bestimmelser roran-
de flottledens uppldtande och begagnande, om 4&rsavgifter, om
underhillsfond till ugjimnande av underhllsutgifterna, om flottnings-
foreningar, om ordningsféreskrifter for deltagande i allmin flott-
ning, om tillsyn av linsstyrelsen éver allminna flottleder och flott-
ningsféreningar, och om avlysning av allmin flottled. Angdende
avlysning stadgas bl.a. Har allmin flottled blivit avlyst, fir var och
en ta upp sjunket virke med ritt att fritt férfoga 6ver det, dock forst
efter tillsigelse till virkets dgare eller foérvaltare som utsetts med
anledning av avlysningen att avligsna virket; sedan tre &r gdtt frin
avlysningen behovs inte tillsigelse (73 § andra stycket) Linsstyrel-
sen ska fora forteckning éver allminna flottleder som finns inom
linet (762§). —Om allmin flottled avlyses och dess tllgingar
overstiger skulderna ska behdllningen anvindas for att bortskaffa
sddana flottledsanordningar som kan orsaka skada eller oligenhet
och fér att iordningstilla vattendraget och intilliggande omride i ett
frin foretridesvis fiske- och naturvirdssynpunkt limpligt skick.
Behéllning som finnes kvar sedan behovliga terstillningsdtgirder
vidtagits ska anvindas p4 sitt regeringen bestimmer. Efter avlysning
ska linsstyrelsen utse sirskild forvaltare att 6verta den avlysta
flottledens tillhorigheter och vidta erforderliga &tgirder samt l3ta
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utfora behovliga terstillningsdtgirder (82 a §). Nirmare regler om
forvaltarens verksamhet finns 1 kungérelsen (1969:399) om forvaltare
for avlyst flottled.

Nir 1983 &rs vattenlag tillkom ansigs med hinsyn tll flott-
ningens minskade betydelse det inte motiverat med nigon genom-
gripande omarbetning av flottningslagstiftningen. Frigor om
inrittande, utvidgning och avlysning av allmin flottled borde beds-
mas av regeringen med mojlighet till delegation till linsstyrelserna
och regleras 1 en sirskild lag. I denna lag, lagen (1983:294) om
inrittande, utvidgning och avlysning av allmin flottled, fé6rekommer
regler som delvis utgdr frin att flottleder behovs 1 fortsittningen. Av
intresse hir ir frimst bestimmelserna om avlysning. En allmin
flottled ska enligt 2 § helt eller delvis avlysas om flottningen kan
anses vara nedlagd, om flottleden inte lingre behovs eller om
flottleden utgor hinder fér ndgot annat foretag som ir av stdrre
allmin betydelse in flottleden. Beslut om avlysning meddelas av
regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer (3 §). — I
ovrigt skedde samtidigt vissa dndringar 1 vattenlagens bestimmelser
om flottning vilka hir saknar intresse.”*

Vid tillkomsten av miljobalken, d& 1983 4rs vattenlag upphivdes,
konstaterades att det numera inte forekom ndgon flottning av
betydelse i Sverige. Ett antal flottningsanliggningar fanns dock kvar.
S&dana anliggningar kunde i framtiden behéva rivas ut. Nigra
sirskilda regler om flottning ansdgs inte behévliga 1 miljobalken. I
motiven framhélls bl.a. féljande. Sedan en allmin flottled avlysts och
dven 1 andra fall kunde det bli aktuellt att riva ut flottningsanligg-
ningar Sddana 4tgirder utgdr vattenféretag. — Utdver de generella
bestimmelserna om vattenféretag finns 1 vattenlagen ett antal
bestimmelser som sirskilt avser allminna flottleder: om ridighet
(2 kap. 4 § 4 och 5 § forsta stycket 2), sirskilda tvingsritter (8 kap.
1 § forsta stycket 3), ersittning (9 kap. 3 § andra stycket, 11 § tredje
stycket, 14 § och 15 §), prévningen av vattenmal (13 kap. 13 § forsta
stycket 8 och 24 § 1), utrivning (14 kap. 3 §) och omprévning
(15 kap. 9 §). I motiven konstaterades att fast flottningen upphort
det fanns ett antal flottningsanliggningar kvar, vilka 1 framtiden
kunde behova rivas ut. Nigra sirskilda regler om flottning behévdes
inte 1 miljobalken, diremot skulle i 6vergdngsbestimmelserna till
balken anges att de nimnda sirskilda bestimmelserna i vattenlagen

' Se prop. 1981/82:130's. 146 £.
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alltjimt skulle tillimpas. De upptogs i 16 § lagen om inférande av
miljébalken. Hir kan bl.a. nimnas att enligt 14 kap. 3 § anliggningar
for en allmin flottled som ir avlyst fir bortskaffas efter tillstdnd av
vattendomstol (numera mark- och miljodomstol). Sidant tillstdnd
far ges till staten, en kommun eller ett vattenférbund, sirskild
forvaltare som avses 1 82 a § lagen om flottning i allmin flottled samt
den som kan lida men av att anliggningarna bibehills. Den som far
tillstind att bortskaffa en anliggning far fritt foérfoga 6ver den.” Om
det dr uppenbart att varken allminna eller enskilda intressen skadas
av anliggningarnas bortskaffande, behovs inte nigot tillstdnd av
domstol; medgivande krivs dock av eventuell sirskild forvaltare. Vill
en fastighetsigare vars fastighet skulle skadas av att en anliggning 1
flottleden bortskaffas éverta anliggningen kan domstolen férordna
om detta. Sidant férordnande kan meddelas ocksd f6r den som vill
anvinda anliggningen for ett vattenforetag eller for staten, en
kommun eller ett vattenforbund till skydd fér allmidnna intressen. —
Bestimmelserna avser alla anliggningar som har uppférts for flott-
leden, inte bara vattenanliggningar.

Om utrivning féreskrivs numera 1 11 kap. 19 § miljobalken att
tillstdnd enligt miljobalken alltid ska limnas till utrivning av en
vattenanliggning i ytvatten, om inte férordnande meddelas enligt 11
kap. 20 §. Sddant férordnande fir meddelas pa begiran av dgaren av
en fastighet som skulle skadas av utrivningen och innebira att
skyldigheten att underhilla anliggningen och fullgéra andra skyldig-
heter som ligger pd anliggningens dgare ska overgd pa fastighets-
dgaren till dess ndgot annat bestims. Till skydd for allminna
intressen fir efter dtagande ett sidant férordnande ocksd meddelas
for staten, en kommun eller ett vattenférbund. Férordnande fir
dock inte meddelas om det kan antas att fastighetsigaren inte kan
fullgora skyldigheterna eller om det med hinsyn till den sékande
eller till allminna intressen anses mera angeliget att anliggningen
rivs ut. Om &garen av anliggningen véllas skada av att anliggningen
bibehills ska den som &vertar anliggningen betala skilig ersittning
for skadan. Att en ansdkan om utrivning sker ir en nédvindig
forutsittning for att man pd detta sitt ska kunna flytta éver under-
hillsansvaret p4 annan.’

2 Prop. 1997/98:45 5. 617.
>Se SOU 2014:35 s. 488 f.
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Bestimmelserna innebir att tillstdnd tll utrivning endast kan
vigras om nigon annan fir &verta ansvaret for anliggningen.*
Anliggningar i vatten kan dock vara skyddade enligt kulturmiljo-
lagen eller kriva rivningslov enligt plan- och bygglagen (2010:900).
I 6vrigt giller miljobalkens mal- och hinsynsregler, och villkor om
skyddsdtgirder och andra forsiktighetsmatt kan meddelas, bl.a. om
skyldighet att vidta dterstillningstgirder.

De nu &tergivna bestimmelserna reglerar alltsd hanteringen av
flottningsanliggningar och flottat timmer. De ger diremot inget
besked rérande dgarférhdllandena i friga om sddan egendom.

I betinkandet SOU 2014:35 tog Vattenverksamhetsutredningen
upp vissa frigor om allminna flottningsanliggningar. Bland annat
framholls dir f6ljande. Sedan flottningen upphérde, fanns 1 manga
fall 6vergivna dammar och andra anliggningar i avlysta allminna
flottningsleder dir det var svirt att hitta nigon ansvarig. Nir flott-
ningsféreningen upphért med sin verksamhet fanns visserligen
mojligheten att en sirskilt utsedd férvaltare tar hand om féreningens
tillgdngar och vidtar behovliga dtgirder enligt 82 och 82 a §§ flott-
ningslagen, men saknas sddan férvaltare svarade ingen for anligg-
ningen. Enligt utredningen fick d& anses att anliggningen saknade
sdvil dgare som ansvarig. Utredningen framholl att 1 detta fall en
tillimpning av den foérut berdrda och alljimt gillande regeln 1
14 kap. 3 § vattenlagen gav mojlighet f6r bl.a. en skadelidande att {3
tillstdnd att ta bort anliggningen med ritt att fritt férfoga dver den.
Enligt paragrafens fjirde stycke kunde anliggningen dven 6vertas av
en fastighetsigare vars fastighet skulle skadas av att anliggningen
togs bort, varvid den nye dgaren fick underhéllsansvaret for fastig-
heten. Den som 6vertog ansvaret behovde inte svara for andra
skador in de som orsakades av bortskaffandet (9 kap. 11 § vatten-
lagen).’

Utdver vad som nu sagts giller ett flertal andra lagregler om
flottning. Hir kan nimnas foljande.

7§ Kungl. Maj:ts nddiga Stadga (1873:26) om avvittring 1
Visterbottens och Norrbottens lins lappmarker, dir Kronan och

“ 1 MOD 2008:46 fann Miljséverdomstolen att det inte fanns nigon ovillkorlig ritt till
utrivning av ett par idldre kraftverksdammar, vars nya anvindning sisom spegeldammar
reglerats 1 ett tillstind till anliggandet av ett nytt kraftverk. Di dammarna hade en
skadereglerande funktion, fick de inte — vid en ansékan uteslutande enligt 19 § — rivas ut, s&
linge verksamheten vid det nya kraftverket fortgick.

>Se SOU 2014:35 s. 495 ff.
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andra virkesigare bl.a. forbehills ritt till flottning i alla de vattendrag
dir flottled finns eller kan upprensas;

9 § lagen (1918:163) om sj6fynd, som betriffande sjunket eller
ilandflutet virke hianvisar till 1919 &rs lag om flottning;

lagen (1929:404) om giltighet hir i riket av svensk-norska
vattenrittskonventionerna den 11 maj 1929, som innehller vissa
regler om flottning i vissa grinsilvar m.fl. (se art 1 och 4);

lagen (1929:405) med vissa foreskrifter angdende tillimpningen
hir 1 riket av svensk-norska vattenrittskonventionen av den 11 maj
1929, dir 10 § avser verkan av flottning;

lagen (1939:121) om hittegods, dir 10 § hinvisar tll sirskilda
bestimmelser rérande virke som sjunkit i allmin flottled eller flutit
1 land vid en sidan flottled;

kungorelsen (1969:3990) om forvaltare for avlyst flottled;
anliggningslagen (1973:1149), dir 55 § reglerar situationen nir vig
ska byggas sd att den korsar eller annars beror flottled;

lagen (1996:1512) om dubbelbeskattningsavtal mellan de nor-
diska linderna, dir i art. Xi1:2 hinvisas till vad som sirskilt éverens-
kommits betriffande skattefrihet i Sverige och Finland fér flottnings-
forening som bildats for flottning i flottled i Torne® och Muonio
ilvar;

kustbevakningslagen (2019:32), dir 3 kap. 2 § bland brott som
ingdr i den direkta brottsbekimpningen nimner 1983 irs lag om
inrittande, utvidgning och avlysning av allmin flottled; och

22 kap. 5 § 1 miljobalken, dir det féreskrivs att viss kungérelse
ska delges den som férvaltar allmin flottled.

I sammanhanget finns ocks anledning att nimna vissa regler i
kulturmiljélagen (1986:950). Enligt 1 kap. 1 § idr det en nationell
angeligenhet att skydda och virda kulturmiljon. Ansvaret f6r denna
delas av alla. Savil enskilda som myndigheter ska visa hinsyn och
aktsamhet mot kulturmiljon. Sirskilda skyddsregler giller betriffan-
de fornlimningar, vilka ir limningar av olika slag efter minniskors
verksamhet under forna tider som har tillkommit genom ildre tiders
bruk och ir varaktigt 6vergivna, bl.a. limningar efter arbetsliv och
niringstdng (82 §). Detta giller dock inte om det kan antas att
limningen tillkommit efter 1850. For yngre limningar, det stora
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flertalet flottningsanliggningar, giller bara de allminna reglerna om
skydd och vard 1 1 kap. 18§.

Hir kan slutligen nimnas att Vattenverksamhetsutredningens
nimnda betinkande innehéller ett omfattande f6rslag till indringar i
vattenritten, bl.a. angdende tillstdndsprévning och viss omprévning;
dessutom foreslds lagen med sirskilda bestimmelser om vatten-
verksamhet bli upphivd. Forslagen overvigs foér nirvarande i
Miljédepartementet.
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4 Rundfraga till 1ansstyrelserna

Utredningens rundfraga

I den inledande rundfrigan tll linsstyrelserna stilldes féljande
frigor:

1. Férekommer ndgra allminna flottleder i linet som inte avlysts,
och 1 s& fall vilka? Har de medfort nigra speciella problem for
linsstyrelsen?

2. Foérekommer ndgra andra kvarlimnade flottningsrinnor eller
andra flottningsanliggningar 1 linet? Medfor de ndgra speciella
problem for linsstyrelsen exempelvis vid utrivning? I direktiven
nimns mojligheten att kulturarvssynpunkter skulle gora sig gillande
1 sddana fall. Har linsstyrelsen erfarenhet av detta?

3. Vem anses dga sddana anliggningar som nimns under 2, och
vem anses ansvara for deras tillstdnd?

4. Forekommer alltjimt ndgon flottningsférening i linet som inte
upplosts? Har de i s8 fall nigon kind adress?

5 Finns alltjimt ndgon sidan sirskild forvaltare verksam 1 linet
som utsetts enligt 1919 &rs lag? Har f6rvaltaren 1 s8 fall ndgon kind
adress?

6. Forekommer alltjimt sjunket eller ilandflutet flottningsvirke i
nigon omfattning i linet? Vallar det ndgra problem?

7. (Rérande lin som grinsar till Norge eller Finland:) Har
linsstyrelsen kinnedom om ndgra sirskilda frdgor som uppkommit
1 samband med flottningens avslutning i dlvar som till nigon del gér
in 1 eller utgér grins till grannlandet?

8. Ar det i 6vrigt nigra frigor i samband med flottningslagstift-
ningens avveckling som linsstyrelsen vill framhlla?
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Nagra resultat av rundfragan

Svar inkom frin alla linsstyrelser utom tre: linsstyrelserna i
Sédermanlands och Gotlands lin (som tydligen ansdg sig sakna
erfarenhet pd omridet) samt i Orebro lin, som inte hérdes av.
Dessutom inkom tvd rapporter med historiska uppgifter om
flottningen, dir kvarblivna flottningsanliggningar behandlades: dels
Flottningslimningar 1 Blekinge, Kronobergs och Skine lin (2013),
dels E. To6rnlund, Flottningslimningar 1 Visterbottens lin.
Historisk &versikt och kulturhistoriska virdekriterier (2004).”

Nigra sikra uppgifter om att icke avlysta allminna flottnings-
leder skulle finnas i nigot lin framkom inte. P4 ndgot hall rider
osikerhet om viss flottled avlysts 1 dess helhet eller vad avlysning
egentligen innebidr. Det verkar emellertid rimligt att utgd frin att
inga allminna flottningsleder 1 dag finns kvar. Kvarblivna flott-
ningsanliggningar — dammar, murar, s.k. ledarmar, 1 vissa fall flottnings-
rinnor eller andra storre eller mindre anliggningar frin flottnings-
tiden forekommer ganska rikligt dven 1 Sydsverige. Rorande
anliggningarnas rittsliga stillning var meningarna delade. Flera
linsstyrelser hinvisade till de nimnda uttalandena 1 SOU 2014:35
och ansdg kvarlimnade anliggningar numera tillhéra fastighets-
dgaren eller ndgon annan som 6vertagit anliggningen {ér anvindning
1 sin verksamhet. P3 ett par hll menade man att anliggningarna
snarare tillhorde fastighetsiigaren; i vart fall gillde detta anliggningar
1 tidigare enskild flottled. Underhillsansvarets betydelse framhélls;
en diligt underhdllen damm eller annan anliggning kunde innebira
en betydande risk foér skador nedstréms. En linsstyrelse pdpekar
betydelsen av vissa anliggningar fér nirboendes bostadsmiljo. En
annan linsstyrelse utvecklar svirigheten att skilja mellan ”ikta”
flottningsanliggningar, som tillkommit just f6r flottningens skull,
och ”oikta”, vilka avsetts for annan verksamhet men ocksi anvints
for flottning och nu har betydelse t.ex. f6r kommunikationer éver
vattendraget 1 friga.

Frén flera linsstyrelser framhalls att m3nga anliggningar kan ha
ett hogt, ibland mycket hogt kulturhistoriskt virde. Tas de bort, kan
det ocksd paverka andra anliggningar vid vattendraget med liknande
virde. Vad angdr utrivning, medfér dock regeln i 11 kap. 19§

7 Eftersom 4tskilliga linsstyrelser gav uttryck f6r tvekan betriffande svaren eller néjde sig med
att ge vissa allminna synpunkter pa frigorna har hir inte upptagits ndgon statistik betriffande
svaren, bara det intryck de i stort sett gav om olika linsstyrelsers instillning.
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miljobalken enligt en linsstyrelse att avvigningen i de allra flesta fall
kommer att leda till att 8tgirden beviljas. En annan linsstyrelse
uppger att anliggningar med sirskilt kulturhistoriskt virde numera
ibland limnas orérda; i andra fall sker en dokumentation.

P3 dtskilliga hill betraktades ménga anliggningar som vandrings-
hinder f6r fisk och andra vattenlevande organismer och bl.a. dirfor
skadliga for vattenkvaliteten, vilket motiverade att de av miljoskil
togs bort eller att 1 vart fall man vidtog vissa &terstillningsdtgirder.
A andra sidan framhélls som nimnt de motstiende kulturhistoriska
virdena som ett argument for att dtminstone delar av anliggningar
borde limnas kvar.

Endast en flottningsforening synes alltjimt vara verksam for
drivande av flottning, dock bara 1 musealt syfte (Givleborgs lin).
Vidare lir en enda forvaltare alltjimt vara verksam (i Virmlands lin).

Vad angir sjunket eller ilandflutet flottningsvirke férekommer
detta alltjimt enligt flera linsstyrelser, dock utan att stilla till storre
problem, frinsett att det kan vara tveksamt om ritten att ta hand om
virket. En linsstyrelse hade erfarenhet av att en kommun eller en
fastighetsigare ansoker om tillstind att {3 ta bort sddant virke (jfr
14:3 vattenlagen och 16 § lagen om inférande av miljobalken). En
linsstyrelse framholl risken att bdtar kérde pd timmer av detta slag,
men det var oklart hur ofta det hinde.

Flera linsstyrelser framholl att ansvaret foér flottningsanligg-
ningar skulle behdva fortydligas. En linsstyrelse pdpekade att man
fortfarande hade nytta av regeln i 16 § lagen om inférande av
miljobalken med hinvisningar, vilken inte borde dndras.

Andra yttranden

Aven Skogsstyrelsen ombads komma med synpunkter pi lagstiftnings-
frigan, mot bakgrunden av en skiss som innebar att staten skulle ha
ansvaret for kvarblivna flottningsanliggningar men att ansvaret och
ritten att nyttja anliggningen kunde genom beslut av linsstyrelsen
flyttas 6ver till ndgon annan som anvinde den i sin verksambhet.
Skogsstyrelsen inkom direfter 1 februari 2020 med en skrivelse dir
bl.a. anférdes:

Den sista flottningen genomférdes 1991 1 Klarilven. Direfter har de sista

verksamheten upphort och de sirskilda flottningsféreningar som

organiserats for uppgiften upplosts. Flottningen var pd sin tid ett ritt
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klurigt sitt att till férhillandevis 18ga kostnader klara av stora och tunga
transportvolymer av rundvirke i olindig terring. Diremot krivde
verksamheten en del sirskild lagstiftning.

Nu {6r tiden 4r det svrt att se flottningsepoken som ndgot annat in
ren historia. Foérutom att vi nu har billigare och effektivare
transportsystem sd har skogsindustrin numera helt andra krav pd sin
rdvara, bland annat har man ritt héga krav pd firskhet, vilket gor det
synnerligen osannolikt att vi skulle behova flotta virke i ndgon storre
omfattning i framtiden. Skogsstyrelsen har ur den synpunkten svirt att
dra nigon annan slutsats in att regelverket ir obsolet och kan tas bort.
Diremot finns nigra faktorer som bér dvervigas.

Den ena ir de kvarvarande flottningsanliggningarna. I och med att
de ursprungliga juridiska dgarna (flottningsféreningarna) ir upplésta
ligger den féreslagna l6sningen nira till hands. De ir limpligt att staten
tar ett ansvar. Vi uppfattar ocks3 att det ir linsstyrelsen som bor vara
huvudmyndighet i1 de fallen. Den 16sning du foéresldr kanske inte ir
optimal, men vi uppfattar att den vil {6ljer huvudfiran 1 hur man bor
hantera anliggningar som inte lingre har ndgon kvarvarande igare.

Den andra idr lite svdrare och stiller faktiskt till fortlépande/
problem fér samhillet. Vi ir oklara 6ver om frigan har biring pd den
nuvarande utredningen, men nimner den i alla fall. T samband med att
man boérjade flotta virke i ett vattendrag var det normalt att man
behévde ta bort stenar och andra hinder ur vattendraget vilket var ett
ritt omfattande arbete. P4 en del hill fick man dven bygga dammar och
andra anliggningar for att mojliggdra verksamheten. Sirskilt
borttagandet av stenar ur vattendragen har vi pd senare tid forstdtt
innebir att vattenhastigheten i vira vattendrag okar s pass att mycket
av de organiska dmnen som féljer vattnet med ner mot havet inte kan
brytas ner utan istillet aktivt bidrar till den problematiska 6vergédning
som férekommer sirskilt i Ostersjon, men dven i visterhavet. For att
hantera det problemet har Skogsstyrelsen tidigare, inom ramen for
miljémalen, limnat férslag till regeringen om att man bér initiera en
storre restaurering av gamla flottade vattendrag. Det har det inte blivit
s& mycket av. P4 sina hill genomfér linsstyrelserna en del restaureringar
— men omfattningen ir fortfarande 13g i férhillande till behovet. Att
rubba, ta bort eller p annat sitt indra eller skada fornlimning kriver
linsstyrelsens tillstdnd (2 kap. 12 §). Flertalet flottningsanliggningar lir
dock ha tillkommit efter 1850. I s3 fall giller bara den allminna
skyldigheten enligt lagen att visa hinsyn och aktsamhet betriffande
kulturminnen och vid arbete se till att skador pd kulturmiljén undviks
och begrinsas. En sddan skyldighet torde sirskilt vila pa fastighetsigare
och offentliga myndigheter.
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Yttrande har dven inhimtats frin Riksantikvarieimbetet, som 1 en
skrivelse 8 april 2020 anfért bl.a.:

Flottningslimningars kulturhistoriska virde avgdrs inte primirt av

tidpunkten fér deras anliggande utan bedéms och graderas utifrédn kri-

terier som handlar om:

- mojlighet till kunskap och forstielse (det kulturhistoriska infor-
mationsinnehillet och dess lisbarhet),

— kulturhistorisk helhet (kulturmiljéns ”fullstindighet” med avseende
pd vad som finns kvar och hur mycket som har bevarats frin en
avgrinsad kortare tidsperiod eller frin olika skeden 1 lingre utvecklings-
forlopp) och

— kulturhistorisk relevans (kinnetecknande eller sirskilt betydande
for sin tid och kontext).

Siledes kan flottningslimningar 1 minga fall bedémas ha hoga
kulturhistoriska virden men indd inte omfattas av skydd enligt
kulturmiljélagen eftersom rekvisitet “antas ha tillkommit 1850 eller
senare” inte uppfylls. Emellertid kan en linsstyrelse fornlimnings-
forklara flottningslimningar som tillkommit efter 1850 om det finns
sirskilda skil med hinsyn till deras kulturhistoriska virde. Kulturmiljs-
lagen har inte nigra allminna hinsynsregler for flottningsanliggningar
som inte ir fornlimningar. Som bekant giller miljobalken parallellt med
kulturmiljslagen. Vid tillimpning av miljébalken ir kulturmiljon ett
allmint intresse som bevakas av i forsta hand linsstyrelserna.
Kulturmiljser ska skyddas och virdas och de beaktas, t.ex. vid tillstinds-
irenden. De allminna hinsynsreglerna samt iven andra sirskilda
hinsynsregler, i t.ex. 11 kap., kan ocks3 tillimpas {or att beakta eller visa
hinsyn till kulturmiljons intressen f6r de avvigningar som ska ske jfr
med ekonomiska intressen eller naturvirdsintressen etc. Piverkan pi
kulturmiljder redovisas och beaktas vid prévningar, t.ex. vid anliggande
av fiskpassagelosningar eller utrivningar av flottledsdammar. Riks-
antikvarieimbetet hinvisar hir de rapporter som tagits fram av vissa
linsstyrelser (se ovan).®

Vad angdr riktlinjer f6r Riksantikvarieimbetet, har dmbetet tagit
fram kriterier p3 ett dvergripande plan och som handlar om bedémning
av kulturmiljders kinslighet i samband med vattenvirdsitgirder som
innebir fysiska miljdanpassningar vid sjoar och vattendrag. Dessa
kriterier finns publicerade i rapporten Kulturmiljéers kdinslighet.” 1
rapporten finns exempel rérande flottningsanliggningar/-limningar
men dmbetet har inte tagit stillning till vilka typer av flottnings-

¥ Det tilliggs att de angivna kriterierna finns beskrivna i Riksantikvarieimbetets plattform for
kulturhistorisk virdering och urval,
http://www.divaportal.org/smash/get/diva2:1234521/FULLTEXTO01.pdf.

? http://www.diva portal.org/smash/get/diva2:1313708/FULLTEXT02.pdf
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anliggningar som ir sirskilt angeligna att behilla di sidana bedom-
ningar kriver kunskap pi en mer detaljerad nivd och utifrin de forut
angivna kriterierna.

Betriffande anliggningar frin tiden fére 1850 hinvisas 1 brist pd
nationell 6verblick till linsstyrelsernas kulturmiljsfunktioner; och
kulturmiljdlagens regel om tillstdnd till borttagande av fornlimning.
Linsstyrelsens beddmning om tillstind till ingrepp 1 fornlimning kan
ges ska alltid utgd ifrin den enskilda fornlimningen och Riksantikvarie-
imbetet har dirfér inte nigon generell instillning till bevarande av
flottningslamningar.



5 Allmanna synpunkter

Enligt utredningsuppdraget ska utredas mojligheten att avveckla den
nuvarande lagstiftningen om flottning och flottleder. En utgdngs-
punkt blir dd att man inte kan rikna med att flottning dterupptas
inom overskadlig tid 1 svenska vattendrag, i vart fall inte som
affirsmissig verksamhet. Att behilla lagregler om flottning med
hinsyn till att den kan bedrivas som hobby eller museiverksamhet —
ndgot som for nirvarande lir pigd pd en plats — behovs inte: hir lir
det ricka med att tillimpa allminna regler om vattenverksamhet,
kompletterade med eventuella myndighetsforeskrifter.

Storre betydelse har frigorna dels vad som ska ske med den
egendom som blivit kvar sedan flottningen upphért, dels under vilka
forutsittningar sddan egendom kan bortskaffas nir den medfor
skaderisker, miljéproblem eller andra oligenheter.

Som framgdtt av det féregiende synes flertalet av de bestimmelser 1
vattenlagen, vilka enligt lagen om inférande av MB alltjimt skulle
gilla, nu sakna tillimpning och bér kunna upphivas. Kvar skulle
dock bli regler om utrivning och annat bortskaffande av flottnings-
anliggningar, inbegripet vissa bestimmelser om ersittning och
skadestind for skada och forlust i sammanhanget. Sidana frigor kan
alltjimt {8 praktisk betydelse. Att i nya 6vergingsregler hinvisa till
den redan upphivda vattenlagens bestimmelser, eventuellt ssom de
utformats i lagen om inférande av MB, ir naturligtvis méjligt, men
det kan finnas flera skil att soka en annan 18sning. Hinvisningar till
regler som for linge sedan upphivts genom olika &vergings-
bestimmelser innebir en kringlig och ganska svirtillginglig
ordning. Dessutom kan det finnas anledning att ta hinsyn ull
utvecklingen pd senare &r och dagens instillning tll skyddet av
vattenmiljon, liksom ocksid den o©kade medvetenheten om de
kulturvirden som dessa limningar av flottningsverksamheten
representerar. Vidare saknas bestimmelser om hur man ska hantera
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frdgor om sddana flottningsanliggningar som alltjimt anvinds eller
ir anvindbara f6r olika dindamdl. Vill man nu reglera dessa frigor,
synes det av sddana skil limpligare att i en ny lag om vissa dtgirder
efter flottningens upphdrande ge bestimmelser om avvecklingen av
flottningsverksamheten, inbegripet hanteringen av kvarblivna anligg-
ningar. Samtidigt bor d&, 1 enlighet med uppdraget, upphivas en rad
flottningsbestimmelser som nu saknar tillimpning, Nirmast ska
diskuteras hur en sidan lagstiftning skulle kunna utformas.
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&) Behovs lagstiftning om flottning?

En reglering for kvarlamnade flottningsanlaggningar bor
overvagas i ett annat sammanhang

Vad férst angdr ritten till anliggningarna, synes de flesta lins-
styrelser ansluta sig till slutsatserna 1 SOU 2014:35 om att anligg-
ningarna numera saknar igare, eller 1 varje fall inte uttalar nigon
annan uppfattning. Det férekommer dock ocksd andra &sikter om
rittsliget: anliggningarna skulle d&tminstone som huvudregel tillhora
fastighetsigaren eller ndgon annan som anvinder anliggningen 1 sin
verksamhet. Man kan vidare tveka under vilka férhéllanden andra in
staten ska kunna 6verta nyttjandet och ansvaret {6r anliggningar av
detta slag, liksom ocksd vilken roll hinsyn till vattenmiljon och
eventuella kulturhistoriska synpunkter ska spela nir friga upp-
kommer om anliggningen ska rivas ut eller annars tas bort

Vad giller det nuvarande rittsliget, kan den stdndpunkt till
dgarfrigan som bl.a. vattenverksamhetsutredningen intagit 1 sitt
betinkande sdtillvida synas anmirkningsvird som det inte dr vanligt
att ett fast féremdl pd en fastighet inte anses tillhora vare sig
fastighetsigaren eller ndgon annan, oavsett vem som brukar fore-
mélet. Det dr forstdeligt att man 1 vissa linsstyrelser antar att en
dvergiven flottningsanliggning numera idgs av fastighetsigaren.
Betinkandets slutsats om rittsliget stimmer emellertid med
instillningen 1 ildre utredningar och synes vil underbyggd. Den
beskrivna ordningen utgér ocksd en limplig utgdngspunkt fér en
nirmare reglering av férhillandena kring anliggningarna. Det finns
allesd skil att godta betinkandets instillning till anliggningarna
rittsliga status: man skulle utgd frdn att, om inte annat framkommit,
anliggningen skulle sakna dgare men att staten skulle svara for
anliggningens skick. Staten skulle alltsd normalt vara befogad att
vidta dtgirder med den. Rimligen bér man emellertid ta hinsyn till
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att enskilda — foretagare eller ndgon ging privatpersoner — mera
varaktigt anvint en anliggning for egen verksamhet. Ar detta
fastighetsidgaren lir det i regel ta sig limpligt att han eller hon 6vertar
anliggningen, som d3 kommer att inférlivas med hans eller hennes
fastighet. Fastighetsigaren kommer d3 ocksi att svara for dess
underhdll (11:17 MB). Som férut nimnts finns i lagen om inférande
av miljobalken en sirskild regel om anliggningar for en avlyst allmin
flottled, vilken delvis tillvaratar dessa synpunkter. En sddan anligg-
ning fir bortskaffas efter tillstdnd av mark- och miljoédomstolen,
varvid den som bortskaffat den fir fritt férfoga 6ver den. Nigot
tillstdnd behovs inte om det dr uppenbart att varken allminna eller
enskilda intressen skadas av bortskaffandet. Under vissa forutsitt-
ningar kan domstolen ocksd forordna om att anliggningen ska 3
overtas av en fastighetsigare, ett vattenféretag eller, till skydd for
allminna intressen, av staten, en kommun eller ett vattenférbund.

Denna bestimmelse utgdr alltsd frin att anliggningen ska bort-
skaffas. Ocksd annars kan det emellertid finnas ett behov av att
reglera dess anvindning. Aven nir fastighetsigaren saknar intresse
bér annan som anvinder anliggningen mera varaktigt kunna fa ritt
till fortsatt nyttjande, ocksd di han eller hon inte kan visa eller ens
gora sannolikt att han eller hon ir dess dgare. I vissa fall kan ocksd
staten, en kommun eller ett vattenférbund — ha intresse av att
anvinda anliggningen for allmint iandamal.

Det kan alltsd finnas behov av regler som gor det mojligt att f6ra
over ritten att anvinda anliggningen till annan in staten, dven nir
den inte ska bortskaffas. Att1lag reglera de nirmare villkoren fér ett
sddant 6vertagande synes inte limpligt — hir kan férhillandena vixla.
Man kan ocksd sitta i1 friga om dessa drenden, som ofta avser
anliggningar av l3gt virde, inte borde kunna handliggas pd enklare
sitt 4n 1 en domstolsprocess. De borde kunna avgoras av lins-
styrelsen enligt vad som i det enskilda fallet ter sig limpligt och
rimligt.

Linsstyrelsen skulle alltsd, om friga uppkommer om ritten till
anlidggningen, efter att ha hért berérda parter kunna besluta om att
fastighetsidgaren ska overta denna, om eventuell nyttjanderitt till
anliggningen, om villkor f6r nyttjandet och om underhéllsansvaret.
Att ta ut sirskilt vederlag f6r nyttjandet lir inte alltid framstd som
skiligt. I allminhet torde anliggningens virde vara ligt oavsett vad
som giller om ansvaret fér deras underh3ll. Nyttjanderittshavaren

34



Ds 2021:22 Behovs lagstiftning om flottning?

bér diremot 1 gengild f6r nyttjandet {3 ta Sver ansvaret for anligg-
ningens underhdll och skotsel.

Oavsett vad som nirmare kommer att gilla om villkoren fér
anlidggningarnas nyttjande torde i1 praktiken det ofta bli friga om
utrivning eller annat bortskaffande, helt eller delvis, av anliggningen.
Betriffande utrivning bér nuvarande regler i 11 kap. 19 och 20 §§
kunna anvindas ocksd betriffande kvarblivna flottningsanliggningar
av olika slag.'” Nir det giller mindre ingripande dtgirder for att ta
bort en anliggning bor ocksd krivas tillstdnd. Det synes dock inte
vara behovligt att detta ges av domstol. Dessa anliggningar har
knappast storre betydelse vare sig for vattenmiljon eller for kultur-
miljon. Det forefaller tillrickligt att linsstyrelsen i linet provar
frigan om bortskaffandet och dess foljder. Hir bor samma méjlighet
finnas som vid utrivning att behilla anliggningen i tidigare skick
efter en avvigning mellan allminna och enskilda intressen pd lik-
nande sitt som giller for utrivning. Skillnaden skulle alltsd bara bli
att bortskaffandet sker efter ett enklare férfarande.

Vad nirmare angdr den avvigning som i bida fallen fir ske 1
tillstdndsirendet kan det finnas anledning att i lagen uttryckligen
nimna hinsyn till anliggningens virde f6r kulturmiljon som ett
forhéllande som bor beaktas vid provningen. For att nd en limplig
balans mellan intressena bor d& ocksd erinras om den betydelse en
anliggning eller 1 vart fall dess avligsnande kan {3 f6r vattenmiljon;
ocksd detta dr en synpunkt som betonats 1 utredningsmaterialet.

Aven i 6vrigt bor reglerna i 11 kap. 19 och 20 §§ tillimpas i friga
om annat bortskaffande dn utrivning.

Vad angdr ansvaret {6r bristande underhill av anliggningen bér
ocksd den som dvertagit anliggningen f6r nyttjande ha ett ansvar for
sidana brister. Overflyttas ansvaret p3 fastighetsigaren bor samma
regler gilla som om fastighetsigaren dgde anliggningen (se 11 kap.
17 och 18 §§ miljobalken). Om ndgon annan fir dverta nyttjandet
bér underhillsansvaret i regel 6vertas av denne. I 11 kap. 17 § andra
stycket finns regler om 6verflyttande av underhill av vattenanligg-
ning pid annan anvindare in dgaren. Motsvarande bor gilla nir
underhdll av flottningsanliggning 6verflyttas pd annan nyttjare in
fastighetsigaren.

' Genom att hinvisningen till lagen (1983:294) om inrittande, utvidgning och avlysning av
allmin flottled utgir.
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Vidare bor linsstyrelsen ha mojlighet att lita staten behilla
ansvaret trots dverflyttningen av nyttjandet, varvid staten bor svara
solidariskt med nyttjaren.

Det sagda innebir att vissa tillstdndsbeslut flyttas 6ver frin
domstol till vederborande linsstyrelse. Som framhillits dr anled-
ningen att flertalet tillstdndskrivande dtgirder inte kan vintas bli
sirskilt ingripande eller pd annat sitt komplicerade. Anser man ind3
rittssikerheten fordra att en domstol tar stillning ocks3 till andra
frdgor dn utrivning bor motsvarande regler kunna tillimpas om
férutsittningarna for tillstdnd.

En annan 4terstod av tidigare flottning utgér flottat virke, som
alltjamt lir antriffas 1 vattendrag eller pd dess strinder. Det anses
svart att konstatera vilka som dgt sddant virke. 1919 3rs lag innehéller
vissa regler om tillvaratagande av virket. Enligt 72 § forsta stycket
far virket under vissa forutsittningar tas bort frin allmin flottled av
den som kan lida men av forhdllandet. Andra stycket foreskriver att
om allmin flottled blivit avlyst, var och en fir ta upp sjunket virke
med ritt att f6rfoga dver det, varvid dock kind dgare eller férvaltare
som utsetts med anledning av avlysningen férst ska tillsigas och {3
skilig tid att avligsna virket; sedan tre dr gdtt efter avlysningen krivs
ingen foéregdende tllsigelse.

Svitt kint ir alla allminna flottleder avlysta sedan mer dn tre &r.
Det finns ingen rimlig anledning att ind& beh3lla en kringlig ordning
for den hindelse ndgot flottat virke nu antriffas i nigot vattendrag
eller pd dess strinder. I konsekvens med promemorians stdndpunkt
angdende ritten till flottningsanliggningar och av liknande skal bor
gilla att flottat virke numera inte tillhér ndgon och kan tas tillvara av
envar.

Skogsstyrelsen har 1 sitt férut dtergivna yttrande tagit upp vissa
miljéproblem som méter vid restaurering av vattendrag efter
flottningens upphérande. Frigan om en nirmare reglering av denna
form av vattenverksamhet ligger dock utanfér utredningsuppdraget
och f&r prévas i annat sammanhang.

Den lagstiftning som nu kommer i friga skulle alltsd innehalla
regler om den fortsatta hanteringen av vissa kvarlimnade flottnings-
anliggningar, inbegripet det ansvar anliggningens dgare eller brukare
1 fortsittningen bér ha fér skador som anliggningen orsakat.
Samtidigt skulle vissa forfattningsbestimmelser rérande flottning
upphivas, bland dem hinvisningen i lagen om inférande av miljs-
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balken tll 14 kap. 3 § vattenlagen — en regel som till stor del
motsvarar den nya bestimmelsen om linsstyrelsens mojlighet att
forfoga dver ritten till anliggningar. Ett utkast till reglering av dessa
frégor — lagtext med kort kommentar — har tagits in som bilaga 2 i
promemorian.

En lagstiftning med detta innehdll torde inte medféra ndgra storre
férindringar 1 den nuvarande hanteringen av flottningsanliggningar
eller mojligen kvarblivet timmer frin flottningen. Den visentliga
fordelen torde bli att rittsliget klargdrs pd vissa punkter av praktisk
betydelse, nigot som ocksd kan medféra att anliggningarna
utnyttjas pd ett mera rationellt sitt in tdigare. Regleringen bor
ocksd kunna underlitta myndigheternas, sirskilt linsstyrelsens
hantering av uppkommande drenden angdende sidana anliggningar.
Nigon mera ingiende konsekvensutredning sker inte 1 detta
sammanhang, eftersom promemorian — som framgdr av fortsitt-
ningen — inte utmynnar 1 ngot lagforslag i denna del.

Innan ett sddant lagforslag liggs fram bor nimligen en visentlig
friga tas upp. Hur forhiller sig forslaget till en mojlig utveckling av
vattenritten? En sjilvklar forutsittning ir att det dr forenligt med
andra reformplaner pi omridet. Som férut nimnts har Vatten-
verksamhetsutredningen i betinkandet SOU 2014:35 lagt fram vissa
forslag som héller pd att 6vervigas i miljodepartementet. De gir bl.a.
ut pd nya regler om tillstdndsprévning och omprévning samt
upphivande av lagen om sirskilda bestimmelser om vattenverk-
samhet. I vilken utstrickning férslagen forverkligas ir dock helt
oklart for nirvarande. Man fir 1 alla hindelser rikna med att den
vattenrittsliga lagstiftningen 4dtminstone delvis kommer att
visentligt omarbetas. Den hir skisserade lagen om flottnings-
anliggningar ror visserligen knappast nigra centrala vattenrittsliga
frigor, men den kan indi antas bli berérd av den fortsatta
utvecklingen 1 sddan grad att en lagreglering i dag skulle vila pd en
alltfor osiker grund. Av sidana skil synes det trots allt limpligast att
avvakta med den lagstiftning som hir har diskuterats: den bér
beddmas i ett annat, storre sammanhang.

Det kan naturligtvis verka otillfredsstillande att vinta med en
lagreglering 1 ett si pass oklart rittslige, dir bla. ansvaret for
underhdll av flottningsanliggningarna delvis ir oldst. Man kan
emellertid vinta att berérda parter accepterar vattenverksamhetens
syn pd anlidggningarna, som ocks8 fitt stod 1 denna promemoria. Den
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nuvarande ordningen, som ger vissa méjligheter till ingripande mot
riskabla anliggningar, fir antas fungera hjilpligt dnnu en tid. I alla
hindelser torde, frinsett vissa utrivningsirenden, inte nigra storre
virden std pd spel vid hanteringen av anliggningarna. Och i friga om
utrivning sker ingen indring i rittsliget enligt promemorians
lagforslag.

Oanvdndbara bestammelser om flottning bor upphavas
redan nu

I s3 fall dterstdr hir bara att prova vilka lagar eller lagrum som mist
sin betydelse 1 och med flottningens upphorande och dirfér kan
upphivas. Utredningsuppdraget synes bygga pd uppfattningen att en
sddan avveckling av flottningslagstiftningen skulle innebira en
angeligen forenkling av regelsystemet pd omradet; det skulle under-
litta en senare reform av vattenlagstiftningen om man slapp ta hin-
syn till alla de bestimmelser om flottning som formellt berdrs av en
lagstiftning pd omradet. Promemorian utgdr frin denna instillning.

Som framhdlls 1 utredningsdirektiven kan det dock finnas ett
tinkbart skil for att behilla dtminstone delar av denna lagstiftning.
Fastin flottning inte lingre forekommer 1 Sverige, borde det kanske
overvigas om det 1 framtiden skulle kunna uppstd ett behov av
flottning, t.ex. vid olika typer av kriser, och om den nuvarande
flottningslagstiftningen eller delar av den skulle behillas for att
underlitta ett dterupptagande i detta lige. Under utredningens
arbete har emellertid inte framkommit nigonting som skulle tyda pd
att flottning skulle kunna ter bli aktuell inom &verskddlig tid. Det
kan naturligtvis inte helt uteslutas att exempelvis vid en uppkommande
energikris man skulle behova tillgripa flottning i stillet for trans-
porter av timmer pd vig eller jirnvig. Det kunde sigas att ett behov
av detta slag kan uppkomma snabbt och att det d& krivs regler for
verksamheten. Emellertid bor framhéllas att en 3terupptagen flott-
ning méste forsviras av de férindrade forhillandena i1 vattendragen,
bla. alla de 3tgirder for 4terstillning och nya anliggningar som
forekommit sedan flottningen upphorde. Flottleder och andra
anliggningar har till stor del blivit oanvindbara. Det skulle fordras
omfattande och timligen tidsédande &tgirder for att gora flott-
ningen praktiskt mojlig. En ny flottningsverksamhet skulle med all
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sannolikhet komma att utévas under andra férutsittningar in den
tidigare. Aven om nuvarande flottningslagstiftning kunde fungera
fram till 1990-talet ir det mindre sannolikt att den skulle vara limpad
for en dterupptagen flottning; hir kan hinvisas till Skogsstyrelsens
tidigare &tergivna synpunkter i irendet. Bland annat f&r man rikna
med att systemet med flottningsforeningar inte skulle visa sig
limpligt att dterinfora; verksamheten kan behéva organiseras pd
annat sitt. Att indd beh3lla nuvarande lagstiftning i hopp om att den
skulle visa sig anvindbar en ging i framtiden ter sig dirfér inte
motiverat. Vid ett eventuellt nytt behov av flottning bér dessutom
lagstiftaren ha tid att innan vattendragen ir 1 sidant skick att
flottning kan komma 1 friga dstadkomma en limplig reglering med
ledning av erfarenheter roérande den tidigare lagstiftningen pd
omrddet. Det saknas alltsd anledning att som ett inslag 1 kris-
beredskapen behdlla en flottningslagstiftning som inte lingre
anvinds och inte kan antas bli anvindbar i en framtid.

Frin denna synpunkt torde alltsi det inte finnas hinder att
upphiva de lagregler om flottning som i dag saknar aktualitet. Bland
annat giller detta de bida flottningslagarna av 1919 och 1983; det ir
svart att finna nigon bestimmelse som kan tinkas fi betydelse 1
nuvarande lige. (Angdende regeln 1 82 a § om forvaltning av medel
for dterstillning, se nedan.) Dessutom bor en rad andra hinvisningar
till flottningsverksamhet kunna utgd; 1 vissa fall ricker det med att
ordet “flottning” eller ”flottled” tas bort, men i andra lagar bor
limpligen en hel mening utg eller dndras.

Vissa lagregler om flottningens rittsverkningar kan dock inte
girna avskaffas i detta sammanhang. Bestimmelser som avser
nordiska konventioner rérande flottningsverksamhet ir inte s3 litta
att upphiva pd detta vis, iven om man kan konstatera att flottningen
upphort ocksd 1 grannlandet. Hir behovs ett samarbete med
grannlandets regeringar vilket lir ligga utanfér utredningsuppdraget.
I varje fall bor dirfor dessa bestimmelser behdllas tills vidare.

Nirmare kan sigas féljande:

9 § lagen (1918:163) om sjofynd innehéller en hinvisning till 1919
rs lag om flottning 1 friga om sjunket eller ilandflutet virke.
Hinvisningen bor kunna utg3.

Lagen (1929:404) om giltighet hir 1 riket av svensk-norska
vattenrittskonventionerna den 11 maj 1929, innehéller bla. regler
om flottning i vissa grinsilvar m.fl. (se art 1 och 4). Aven om
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kommersiell flottning lir ha upphort ocksd 1 Norge bor som sagt en
lagregel med denna rickvidd inte upphivas i detta sammanhang.
Detsamma giller lagen (1929:405) med vissa foreskrifter angdende
tillimpningen hir i riket av svensk-norska vattenrittskonventionen
av den 11 maj 1929.

11 § lagen (1938:121) om hittegods hinvisar till sirskilda bes-
timmelser rorande virke som sjunkit i allmin flottled eller flutit i
land vid en sidan flottled. Sidana sirskilda bestimmelser ska inte
gilla 1 fortsittningen, och hittegodslagens hinvisning bor dirfor
kunna utg3.

Kungorelse (1969:399) om férvaltare av avlyst flottled bér kunna
upphivas dven om det alltjimt finns en verksam férvaltare (se nedan).

I 55 § anliggningslagen (1973:1149) regleras situationen dir vig
ska byggas si att den korsar eller annars berér bla. flottled.
Paragrafen bor upphivas i vad den avser vig som berér flottled

I 22 kap. 5 § miljobalken foreskrivs att viss kungorelse ska delges
den som forvaltar allmin flottled. Bestimmelsen bor upphivas 1
detta avseende.

Lagen (1998:811) om inférande av miljébalken innehdller 1 16 §
sirskilda vergingsbestimmelser till 11 kap. miljobalken. Dir sigs att
1 friga om allminna flottleder ska fortfarande tillimpas bestimmel-
serna i vattenlagen (1983:291) om

1. rddighet 1 2 kap. 4 § 4 och 5 § forsta stycket 2,

2. sirskilda tvdngsritter i 8 kap. 1 § forsta stycket 3,

3. ersittning 1 9 kap. 3 § andra stycket, 11 § tredje stycket, 14 §
och 15§,

4. provningen av vattenmal 1 13 kap. 13 § forsta stycket 8,

5. utrivning 1 14 kap. 3 §, och

6. omprovning i 15 kap. 9 §.

Vidare tilliggs, att vad som sigs i 14 kap. 3 § och 15kap. 9§
vattenlagen (1983:291) om vattendomstolen skall i stillet gilla
mark- och miljédomstolen.

Reglerna i punkt 1-4 och 6. giller anvindning av allmin flottled
och kan upphivas. Bestimmelsen i punkt 5, som handlar om bort-
skaffande m.m. av anliggningar i avlysta flottleder, kan antas alltjimt
ha praktisk betydelse och bor inte upphivas i detta sammanhang.

Enligt 16 § tredje stycket lagen om inférande av miljobalken
giller vidare vattenlagen bl.a. i den utstrickning som framgr av 7

och 13 §§ lagen (1919:426) om flottning i allmin flottled. Aven
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denna bestimmelse reglerar férhillanden som saknar aktualitet nir
flottningen upphort och kan upphivas.

I 3 kap. 2 § kustbevakningslagen (2019:32), anges bland brott
som ingdr 1 den direkta brottsbekimpningen 1983 irs lag om in-
rittande, utvidgning och avlysning av allmin flottled. Bestimmelsen
bér upphivas i denna del.

Enligt vad som framgitt av rundfrigan till linsstyrelserna finns
numera bara en férvaltare av avlyst flottningsled, verksam 1 Virmlands
lin. Dennes arbete med behovliga dtgirder for dterstillning av flott-
ningsanliggningar, vilka f6r linets del varit mycket omfattande, kan
enligt linsstyrelsen vintas pigd dtminstone till 2023. Att pd grund av
denna ende forvaltares verksamhet behilla en rad forfattningsregler
om flottning stimmer mindre vil med utredningsdirektiven. Frigan
kan hanteras pd s& sitt att det 1 stillet anges 1 6vergingsregler att
nuvarande regler alltjimt ska tillimpas i friga om en redan utsedd
forvaltare och dennes verksamhet.

Utredningen foresldr alltsd att f6ljande forfattningar eller forfatt-
ningsbestimmelser upphivs eller indras:

A. Forfattningar som bor upphdvas i sin helbet

Lagen (1919:426) om flottning i allmdn flottled;

Lagen (1983:294) om invittande, utvidgning och avlysning av
allmén flottled; och

Kungdorelsen (1969:399) om forvaltare for avlyst flottled
B. Lag- och andra forfattningsbestimmelser som bor dndras eller
upphivas savitt avser flottning eller flottleder

9 § lagen (1918:163) om sjofynd,

16 § forsta stycket 1—4 och 6 samt tredje stycket lagen (1998:811) om
inforande av miljobalken;

55 § anliggningslagen (1973:1149),

22 kap. 5 § miljobalken,

3kap. 2§ kustbevakningslagen (2019:32), sdvitt angdr hinvis-
ningen till lagen (1983:294) om invittande, utvidgning och avlysning
av allmdn flottled, och

11 § lagen (1938:121) om hittegods.
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/ Konsekvenser

Med tanke pd att lagforslaget inte torde medféra nigra praktiska
foljder for vattenverksamheten eller i 6vrigt, torde nigon konsekvens-
utredning enligt kommittéférordningens regler inte vara nodvindig.
Det ricker med att konstatera att om forslaget genomfors det sker
en sddan forenkling av lagstiftningsarbetet som avsetts med upp-
draget. De ekonomiska verkningarna av férenklingen kan antas bli
obetydliga.
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3 |krafttradande- och
Overgangsbestammelser

Som framgdtt ovan fyller stora delar av flottningslagstiftningen inte
lingre ndgot behov. Lagstiftningen 1 de delarna bor dirfér upphora
att gilla s& snart som mojligt. Detta bedéms kunna ske vid utgdngen
av 2021. Samtidigt med detta bor hinvisningar till den upphivda
lagstiftningen 1 annan lagstiftning utga.

Eftersom det, sivitt kint, fortfarande finns en verksam foérvaltare
for avlyst flottled, bor denna ges mojlighet att slutféra sitt uppdrag.
Bestimmelser 1 den upphivda lagstiftningen bér dirfor fortfarande
gilla i friga om en forvaltare som har utsetts fore ikrafttridandet.

Nigra sirskilda 6vergdngsbestimmelser, férutom sivitt avser den
nimnda forvaltarens verksamhet, synes inte behovliga. Ingen av
dessa forfattningar synes i dvrigt tillimpas idag.

45






9 Forfattningskommentar

Forslag till lagar om upphavande av lagen (1919:426)
om flottning i allman flottled, lagen (1983:294) om
inrattande, utvidgning och avlysning av allman flottled
och kungorelse (1969:399) om forvaltare for avlyst
flottled samt féljdandringar

Forslagen innebir att ett obsolet regelverk, dvs. ett regelverk som
inte lingre tillimpas, kommer att upphivas. Med anledning av detta
gors ett antal foljdindringar 1 annan forfattning, som innebir att
hinvisningar till det upphivda regelverket utgar.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Den s.k. flottningslagstiftningen upphér 1 allt visentligt att gilla vid
utgingen av 2021.

Vissa av bestimmelserna i de upphivda férfattningarna rér sddana
forvaltare som har utsetts foér att 6verta en avlyst flottleds
tillhérigheter och vidta erforderliga dtgirder med dessa samt besluta
om och l3ta utfora behovliga dterstillningsitgirder (se 82 a § lagen
[1919:426] om flottning 1 allmin flottled).

Regelverket ska, 1 forekommande fall, fortsitta att gilla f6r en
forvaltare som redan hade utsetts vid utgingen av 2021. Denne ges
dirmed mojlighet att slutféra sitt uppdrag enligt nu gillande
regelverk.
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Bilaga 1

Utredningsuppdraget

Avveckling av flottningslagstiftningen
Sammanfattning

Mot bakgrund av att flottning inte lingre férekommer i Sverige ska
en utredare dverviga om flottningslagstiftningen helt eller delvis bor
upphivas. Utredaren ska limna de forfattningsférslag som 1 s3 fall
behévs. Utredningen ska utféras av Bertil Bengtsson inom ramen
for tidigare limnat stdende uppdrag (Ju 2000:N).

Utredningen ska redovisas senast den 1 september 2020.

Flottningslagstiftningen

Flottning av virke férekommer inte lingre i Sverige. Det finns
emellertid forfattningsreglering pd omrddet som formellt sett
fortfarande giller.

Lagen (1919:426) om flottning 1 allmin flottled tridde 1 kraft den
1 januari 1920. Lagen giller flottning i sddana flottleder dir var och
en har ritt att flotta (allminna flottleder) och innehdller bla.
bestimmelser om hur flottgods fir framforas, ersittning for flott-
ningsskada, allmin flottleds upplitande och anvindning, flott-
ningsféreningar, ordningsforeskrifter f6r deltagande i allmin flott-
ning, tillsyn 6ver allminna flottleder och flottningsféreningar samt
straftbestimmelser.

Lagen (1983:294) om inrittande, utvidgning och avlysning av allmin

flottled tridde i kraft den 1 januari 1984. Samtidigt upphivdes viss
ildre lagstiftning. Férutom bestimmelser om inrittande, utvidgning
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och avlysning innehiller lagen bestimmelser som ger mojlighet att
meddela sirskilda féreskrifter om hur allmin flottled ska ordnas och
anvindas samt en straffbestimmelse fér den som bryter mot en
sidan foreskrift.

Mot bakgrund av att flottning inte lingre férekommer i Sverige har
det 1 tidigare sammanhang féreslagits att straffbestimmelserna i
dessa bida lagar 4r obsoleta, dvs. inte lingre tillimpbara trots att de
formellt sett giller, och att de ska upphivas. Diremot har det inte
ansetts helt klart om dven 6vriga bestimmelser i lagarna ir obsoleta
(se SOU 2013:38 Vad bor straffas? s. 530 f.). Det kan inte uteslutas
att vissa bestimmelser, sirskilt sddana som ir av associationsrittslig
karaktir, fortfarande fyller en funktion.

Det kan inte heller uteslutas att det finns kulturarvsmissiga
intressen som berérs av flottningslagstiftningen eller att det finns
bestimmelser 1 flottningslagstiftningen som har betydelse for
Sveriges 6verenskommelser med andra nordiska linder.

Det finns anledning att ta ett helhetsgrepp och dverviga om de ovan
nimnda lagarna helt eller delvis bor upphivas. Detsamma giller
bestimmelser om flottning och flottleder som kan finnas i andra
forfattningar. Eventuellt behover ett sddant upphivande 8tfoljas av
en reglering 6vergdngsvis eller tills vidare {6r vissa situationer.

Utredningen

Utredaren ska 6verviga om lagen om flottning i allmin flottled och
lagen om inrittande, utvidgning och avlysning av allmin flottled
fortfarande fyller en funktion eller bor upphivas, helt eller delvis.
Utredaren ska dven se 6ver de hinvisningar till nimnda lagar som
kan finnas i andra forfattningar samt dvrig férekommande reglering
av flottning och flottleder fér att se om bestimmelserna kan
upphivas. Utredaren ska limna de f6rfattningsforslag som 1 s8 fall

behovs.

Det har i tidigare sammanhang gjorts bedémningen att anlidggningar
1 avlysta eller nedlagda flottleder saknar sdvil dgare som nigon
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underhillsansvarig (se SOU 2014:35 s. 485 {.). Ett upphivande av
bestimmelser om flottning och flottleder bor inte riskera att
negativt pdverka forutsittningarna att faststilla vem som ansvarar
for vidtagande av sidana dterstillningsdtgirder som fortfarande kan
behovas 1 de aktuella vattnen.

Trots att flottning inte lingre férekommer 1 Sverige finns det
anledning att dverviga om det i framtiden skulle kunna uppstd ett
behov av flottning, t.ex. vid olika typer av kriser, och om den
nuvarande flottningslagstiftningen eller delar av den 1 s fall skulle
kunna fylla en funktion.

Genomfoérande, samrad och eventuella konsekvenser

Utredaren ska i den utstrickning det bedéms pikallat inhimta
synpunkter frin berérda organisationer och myndigheter, diribland
Linsstyrelserna, Skogsstyrelsen och Riksantikvarieimbetet.

Konsekvenserna av utredarens forslag ska belysas allsidigt.
Konsekvensutredningen ska utarbetas i enlighet med 14-15 a §§

kommittéforordningen (1998:1474).

Utredningen ska redovisas senast den 1 september 2020.
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Utkast till lagstiftning om
flottningsanlaggningar

Lag om atgéarder efter flottningens upphérande i Sverige

11 g I denna lag avses med ﬂotminjgsanld ning dammar, murar,
eda

rmar, ﬂottnzn§§rdnnor och andra i

: asta an ag%nmgar som anvints
vid flottning och b

1vit kvar efter flottningens upphorande.

Paragrafen ger en bestimning av flottningsanliggning sisom
begreppet anvinds i denna lag. Det omfattar inte 16sa foremél som
anvinds vid flottningen, inte heller flottat timmer,

2 §. Om en flottningsanliggning saknar dgare dr staten ansvarig for dess
underball.

Som framgir av allminmotiveringen finns det anledning att ansluta
sig till den stindpunkt bl.a. vattenverksamhetsutredningen intagit,
att staten ansvarar for underhdllet av igarlésa flottnings-
anlidggningar, dock utan att vara dgare till denna. Staten kan dock
frita sig frdn underhdllsansvaret genom att visa att anliggningen
tillhér ndgon annan. Genom att utverka férordnande enligt 3 § kan
staten vidare fi anliggningen évertagen av fastighetsigaren eller 1
vissa fall {4 ansvaret 6verfort pa en nyttjare av anliggningen, varvid
dock staten skulle kunna kvarstd som solidariskt ansvarig for skador
uppkomna p3 grund av anliggningens skick.

3 § Staten, kommun, vattenforbund, berird fastighetsigare eller den
som nyttjat flottningsanliggningen varaktigt kan vid linsstyrelsen i det
lin ddr anliggningen ﬁns ansoka om reglering av ‘de rittsliga
forhéllandena etm%(cm e anliggningen. Linsstyrelsen kan dd efter att
ha hort berorda parter bestimma att anliggningen mot skdiligt vederlag
5/53; dvertas av ffstig]oetsdgaren eller nyttjas av ndgon annan under viss
tia.

53



Bilaga 2

Ds 2021:22

Ska anliggningen dvertas av fastégbetsdgqren, dller om dess under-
hall vad som siigs 1 11 kap. 17 och 18 §§ miljobalken.
Om anli mngen ska nyttjas av ndgon annan d?astngetsdgmen,

far linsstyrelsen_besluta att nyttjaren ska ansvara for underball av

anliggningen och for skada orsakad av brister 1 underbdllet. Om det
behovs fdr ld’nss&?/relsen foreskriva att staten ska ansvara solidariskt med
nyttjaren for sidan skada.

Paragrafen har behandlats i allminmotiveringen. Den ger berdrda
parter en mojlighet att genom beslut av linsstyrelsen {3 rittsliget
betriffande flottningsanliggningen klarlagt och ordnat pi ett
praktiskt limpligt och rimligt sitt som tillgodoser berérda parters
intressen,

Till en bérjan nimns mojligheten att anliggningen 6vertas av
fastighetsigaren. Den blir di en del av hans fastighet och omfattas
av hans underhillsskyldighet enligt 11 kap. 17 och 188§
miljébalken, nigot som for tydlighetens skull angetts 1 paragrafens
andra stycke.

Vidare kan anliggningen upplitas for nyttjande av ndgon annan
in fastighetsigaren — 1 allminhet ndgon som redan varaktigt nyttjat
den — pd villkor som linsstyrelsen bestimmer. Nir det giller ersitt-
ning fér nyttjande av en anliggning, ir att mirka att om detta ir
forenat med underhall av anliggningen det ibland kan vara mindre
skiligt att belasta nyttjaren med ett vederlag vid sidan av underhills-
ansvaret; virdet av att anvinda anliggningen f6r den egna verksam-
heten kan vara obetydligt. Verkar det ovisst om nyttjaren ska kunna
utge skadestdnd vid misséden med anliggningen kan det vidare vara
motiverat att staten tar pd sig ett solidariskt ansvar f6r uppkomman-
de skador. — Ocksd betriffande fastighetsigarens 6vertagande av
anliggningen, varmed foljer ett underhillsansvar, bér man observera
att anliggningen sillan har ndgot storre virde

Det ir att mirka att anliggningar som upplits till nyttjande inte
utgor del av den fasta egendomen, varfor de tvingande bestimmel-
serna i jordabalken inte blir tillimpliga; 1 friga om nyttjanderitt till
16s egendom saknas ju tvingande regler. Hir blir allminna
kontraktsrittsliga principer tillimpliga.

Paragrafen ger mojlighet att upplita nyttjande till anliggningen
ocksa till nigon annan in tidigare anvindare, om detta framstir som
limpligt och rimligt. I forsta hand bér dock tidigare nyttjaren
komma i friga, om han vill fortsitta sitt bruk.
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4 § I friga om wutrivning av en flottningsanliggning tillimpas
bestimmelserna i miljobalken. Vid en avvd n?ng en%zggt 11 kap. 20 §

miljobalken ska dd~ sdrskilt beaktas anliggningens inverkan pa
vattenmiljon och 4 andra sidan dess virde for kulturmiljon.

B etrdﬁande annat borttagande av 9ﬂ0ttnm sanliggningen, tillimpas
11 kap. 19 och 20E§§ samt 31 kap. 1 l"fi dg

§ mé/o' alken. Vid avvigningen
%’iller forsta stycket andra meningen. Beslut i drendet fattas av

dnsstyrelsen. Talan mot linsstyrelsens beslut fors vid mark-och
miljodomstol.

Betriffande utrivning av flottningsanliggning tillimpas samma
regler som annars, varvid dock sirskilt erinras om vissa faktorer som
bor beaktas viden avvigning mot allminna intressen. Ar det friga om
annat borttagande — alltsd en mindre ingripande 3tgird — foreskrivs
dven 1 detta fall ett enklare forfarande dir linsstyrelsen bestimmer
om &tgirden ska tilldtas och eventuell ersittning.

5 § Flottat virke som antrd]Zas i eller vid sjoar eller vattendrag utan
kdnd dgare far var och en ta’hand om och forfoga dver.

Bestimmelsen utgdr frén att flottat virke inte har nigon dgare, om
inte detta framgar av férhdllandena dir det antriffas. Var och en fir
da ullgodogora sig virket.

Denna lag trider i kraft den ***

I 6vergdngsbestimmelser bor anges vissa bestimmelser som bor
upphivas 1 anledning av den nya lagstiftningen. Utéver vad som
anges 1 promemorians forslag till lagtext giller det bl.a. hinvisningen
116 § forsta stycket 5 lagen om inférande av miljobalken till 14 kap.
3 § vattenlagen.

55

Bilaga 2



	Innehåll
	Sammanfattning
	1 Författningsförslag
	1.1 Förslag till lag om upphävande av lagen (1919:426) om flottning i allmän flottled
	1.2 Förslag till lag om upphävande av lagen (1983:294) om inrättande, utvidgning och avlysning av allmän flottled
	1.3 Förslag till lag om upphävande av kungörelse (1969:399) om förvaltare för avlyst flottled
	1.4 Förslag till lag om ändring i lagen (1918:163) med vissa bestämmelser om sjöfynd
	1.5 Förslag till lag om ändring i lagen (1998:811) om införande av miljöbalken
	1.6 Förslag till lag om ändring i anläggningslagen (1973:1149)
	1.7 Förslag till lag om ändring i miljöbalken (1998:808)
	1.8 Förslag till lag om ändring i kustbevakningslagen (2019:32)
	1.9 Lag om ändring i lagen (1938:121) om hittegods

	2 Utredningens arbete
	3 Gällande regler om flottning
	4 Rundfråga till länsstyrelserna
	5 Allmänna synpunkter
	6 Behövs lagstiftning om flottning?
	7 Konsekvenser
	8 Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser
	9 Författningskommentar
	Utredningsuppdraget
	Utkast till lagstiftning om flottningsanläggningar

