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Sammanfattning

Europeiska kommissionen presenterade den 16 februari 2016 ett forslag till
forordning om atgirder for en trygg naturgasforsorjning som ska ersitta den
nuvarande férordningen (EU) 994/2010 (gasforsdrjningsfoérordningen).
Forslaget innebir att det bl.a. blir obligatoriskt att samarbeta regionalt om
riskbedomningar, om forebyggande atgirdsplaner och om krisplaner i
bestimda mallar. Kommissionen far besluta om &ndring av planerna samt
anta delegerade akter om den regionala indelningen och utformningen av
mallarna. Det blir mojligt att uppfylla forsérjningsnormens krav med andra
brianslen 4n naturgas genom brinslebyte. Alla befintliga undantag for
omvénda floden provas pa nytt efter omfattande samrdd som involverar
berorda medlemsstater, byran for samarbete mellan
energitillsynsmyndigheter och kommissionen. Kommissionen far befogenhet
att fatta beslut om undantag.

En ny solidaritetsartikel innebér bl.a. att, ndr en medlemsstat tillkdnnagivit
kris och inte kan leverera gas till sina skyddade kunder, far en annan
medlemsstat som &r direkt linkad med den forra, endast leverera till sina
skyddade kunder.

Nuvarande mojlighet att till kommissionen rapportera information om
kommersiella avtal i aggregerad form upphor. Naturgasforetagen ska ocksé
omedelbart i efterhand notifiera den behoriga myndigheten och
kommissionen om leveransavtal av betydelse for forsorjningstryggheten.
Oavsett om krisldge rader kan myndigheten, ndr det &r motiverat, fran
naturgasforetagen begédra in de ytterligare uppgifter som behdvs for att



beddma forsorjningslidget. Kommissionen fér i sin tur begéra in uppgifterna
fran myndigheten.

En ny artikel om Energigemenskapen forbereder for att forordningen i
centrala delar, bl. a. i frdga om solidaritet, ska tillimpas mellan dess
avtalsslutande parter och EUs medlemsstater.

Regeringen 4r positiv till att det nu gdllande marknads- och
resultatorienterade synsittet har behéllits 1 forslaget till forordning.
Regeringen vilkomnar att en mojlighet till brénslebyte for att uppfylla
forsdrjningsnormen har inforts i forslaget.

Sverige &r helt beroende av forsorjningen fran Danmark via en direkt
sammankoppling och ska enligt forslaget ingd i region med Danmark.
Regeringen bedomer att det redan pagdende regionala samarbetet inte
missgynnas av forslaget. Regeringen har preliminért inte ndgra invindningar
mot forslaget nér det géller solidaritet.

Regeringen har preliminért inte nagra invindningar mot forslaget om skérpta
krav pa information om forsérjningsldget och bittre insyn i kommersiella
avtal.

Nar det giller forslaget att i vissa delar tillimpa regelverket visavi
Energigemenskapens avtalslutande parter, bedomer regeringen att det inte
paverkar specifikt svenska intressen.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Den 28 maj 2014 antog kommissionen en europeisk strategi for
forsorjningstrygghet med en Overgripande plan for att stirka EU:s
energiforsorjning (2013/14:FPM95). Mot bakgrund av situationen i Ukraina
och risken for ett avbrott i gasleveranserna fran Ryssland inkluderade
strategin atgdrder for att 6ka EU:s formaga att std emot ett avbrott i
gasforsorjningen. I Europeiska rddets slutsatser den 27 juni 2014 (EUCO
79/14) godkéndes kommissionens forslag att genomfora s.k. stresstester for
att bedéma hur vil det europeiska gasnitet klarar av ett allvarligt avbrott i
gasforsorjningen till EU. Kommissionen presenterade resultatet av
stresstesterna 1 ett meddelande den 16 oktober 2014 (KOM (2014) 654
slutlig). Samtidigt presenterades ocksa ett arbetsdokument (SWD (2014) 325
slutlig) om den utvérdering som gjorts kring genomforandet av den nu
géllande gasforsorjningsforordningen.

Den 25 februari 2015 presenterade kommissionen sin strategi for en
energiunion med en framatblickande klimatpolitik (se faktapromemoria
2014/15: FPM23). Bland den méngd initiativ och lagforslag som aviserades
ingick att foresld fordndringar av  gasforsorjningsforordningen.
Kommissionen presenterade den 16 februari 2016 ett forslag till forordning
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som ska ersétta den nuvarande gasforsorjningsforordningen (KOM (2016) 52
slutlig).

Nuvarande gasforsorjningsforordning beskrivs 1 propositionen Trygg
naturgasforsorjning (prop. 2011/12:68) enligt foljande. Den ger bla.
kommissionen uppgiften att Gvervaka och vid kriser samordna atgirder for
att trygga EU:s gasforsorjning. Vid ett regionalt/europeiskt krislige ska
kommissionen sdkra ett omfattande informationsutbyte, koordinera
atgérderna och samordna visavi tredje land. Kommissionen stdds i sitt arbete
av den rddgivande kommittén Gruppen for samordning av gasforsorjningen.
Varje medlemsstat har utsett en behorig myndighet (CA) som fungerar som
kontaktpunkt mot kommissionen och som sikerstéller att atgirder enligt
forordningen genomfors.

1 gasforsorjningsforordningen ér det centralt att marknaden sa langt mojligt
ska tillatas fungera. Det dr endast vid en formenligt tillkdnnagiven kris, som
icke marknadsbaserade atgdrder far vidtas. Vid ett krislige ska
gransoverskridande gasflode och tillgang till infrastruktur sdkerstéllas sé
langt det dr mojligt. De nationella krisdtgirder som vidtas far inte allvarligt
hota gasforsorjningen i en annan medlemsstat.

Strukturellt &r gasforsorjningsférordningen indelad 1 forebyggande
respektive  lindrande  &tgérder. Till de forebyggande  rdknas
infrastrukturnormerna N-1 och dubbelriktade floden som ska sékerstilla ett
robust system samt medlemsstaternas skyldigheter att genom sina behoriga
myndigheter (CA) ta fram riskanalyser och forebyggande atgirdsplaner. Till
de lindrande hor forsérjningsnormen som innebér att en viss krets s.k.
skyddade kunder ska kunna forsorjas under vissa scenarier och krisplaner.
Det dr mojligt att pa frivillig bas samarbeta i regionala konstellationer, t.ex.
for att ta fram riskanalyser, forebyggande éatgérdsplaner, krisplaner och for
att uppfylla infrastrukturnormen N-1.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget innehaller sammanfattningsvis foljande nyheter.

1.2.1 Regionalt samarbete och koordinering

Det foreslds bli obligatoriskt att ta fram regionala forebyggande
atgédrdsplaner och krisplaner samt att gora regionala riskbeddmningar enligt
de mallar som finns i forslaget. Ddrmed kommer det behdvas foreskrifter om
den regionala indelningen. Vidare foreslés att medlemsstaterna pa férhand
ska komma &verens om metoder for att samarbeta. Metoderna ska diskuteras
i Gruppen for samordning av gasforsérjningen. Kommissionen far ocksé en
roll i att underldtta en dverenskommelse ifall medlemsstaterna inte kommer
Overens. Planerna ska antas av berdrda medlemsstater i regionen och ska,
liksom tidigare, offentliggdras och notifieras till kommissionen. Vidare
foreslas att de ska bli foremal for oberoende granskning av ett sérskilt utsett
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granskningsteam. och diskuteras 1 Gruppen for samordning av
gasforsorjningen for koordinering mellan regionerna. Enligt forslaget far inte
icke-marknadsbaserade atgirder anvéndas innan de har varit foremal for
offentlig konsekvensutredning och har notifierats till kommissionen.
Slutligen far kommissionen befogenhet att besluta om 4ndring av planerna.
Kommissionen far anta delegerade akter nédr det géller utformningen av
mallarna och om den regionala indelningen.

1.2.2  Infrastruktur- och forsérjningsnormerna

Berdkning av N-1 kommer att kompletteras med en nationell hydraulisk
berékning. Det europeiska nétverket for transmissionsnétsoperatorer for gas
(ENTSOG) foresldas fa wuppgiften att fortsdtta gora EU-omfattande
simuleringar, liknande de som utférdes i samband med stresstesterna.
Forslaget innebdr att alla sammanlidnkningar ska vara utrustade for
permanent omvinda fléden, om det inte beviljas undantag. Beslut om
byggnation eller undantag for omvédnda floden ska fattas gemensamt av
berdrda CA:s och efter samrdd med de medlemsstater som berdrs lings med
den aktuella forsorjningsleden, med byrdn for samarbete mellan
energitillsynsmyndigheter som ska yttra sig, och med kommissionen. I vissa
fall ska berérda nationella tillsynsmyndigheter fatta beslut om
kostnadsallokering. Kommissionen far befogenheten att fatta beslut i fraga
om undantaget. Det foreslas att alla befintliga undantag ska prévas pa nytt
enligt den nya proceduren som 4r ndrmare beskriven i Annex III. Det foresls
inga dndringar av definitionen av kretsen skyddade kunder, men kontrollen
skérps for att undvika for hog eller for 1ag skyddsnivd. Det foreslas att
forsorjningsnormen kan f& uppfyllas med andra brénslen &n naturgas genom
branslebyte. Enligt forslaget far inte icke-marknadsbaserade &tgarder
anvéndas for att uppfylla forsdrjningsnormen innan de har varit foremal for
offentlig konsekvensutredning och har notifierats till kommissionen.

1.2.3  Solidaritet

Solidaritetsartikeln &r helt ny och syftar till att reglera hur s.k.
”overskottsgas” ska hanteras mellan medlemsstater nar nagon medlemsstat
har tillkdnnagivit krisnivdn kris. D& fir inte lidngre en utdkad
forsorjningsnorm eller andra skyldigheter riktade mot naturgasforetag i andra
medlemsstater tillimpas. Sddana krisatgirder ska temporirt reduceras till de
miniminivéer som anges i artikel 5.1 for skyddade kunder. Vidare géller att,
sd linge som medlemsstaten &r i kris och inte kan leverera gas till sina
skyddade kunder, far en medlemsstat som é&r direkt ldnkad med den forra,
endast leverera till sina skyddade kunder (dock ej smé& och medelstora
foretag). Medlemsstater som dr direkt sammanlidnkade ska komma Gverens
om hur artikeln praktiskt ska tillimpas och beskriva detta i sina krisplaner.
Om medlemsstaterna inte kommer 6verens i ndodvédndiga tekniska, legala
eller finansiella fragor kan kommissionen, i samband med sitt yttrande Gver
krisplanerna, foresla ett ramverk for solidaritetsbestimmelsens tillampning.
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1.2.4 Informationsutbyte

Enligt forslaget upphdr mdjligheten att till kommissionen rapportera
information om kommersiella avtal i aggregerad form. Naturgasforetagen ska
ocksd omedelbart i1 efterhand notifiera CA och kommissionen om
leveransavtal av betydelse for forsorjningstryggheten. Det ér avtal som géller
langre dn ett ar och som, individuellt eller kumulativt med andra avtal med
samma leverantor eller anknutna foretag, representerar mer an 40 % av
landets gasforbrukning. Kravet géller dven &ndringar, dock ej avseende
priset, och alla dverenskommelser i ovrigt for att uppfylla leveransavtalet.
Det foresléds ocksa att CA, nédr det dr motiverat, far ritt att begira in de
ytterligare uppgifter fran naturgasforetagen som behdvs for att beddoma
forsorjningsldget. Detta géller utan att en kris tillkdnnagivits. Om det behdvs
for att bedoma forsorjningsldget inom EU far kommissionen begira in
uppgifterna fran CA.

Preciserade krav stills ocksd pa vilka risker som ska tas upp i
riskbedomningen i forslagets artikel 6 och Annex IV.

1.2.5 Energigemenskapen

Energigemenskapen i syddstra Europa dr en sammanslutning av lander pa
véstra Balkan och ostra Europa (Serbien, Kroatien, Bosnien, Makedonien,
Albanien, Kosovo, Montenegro, Moldavien, Ukraina) samt EU, som syftar
till att utvidga EU:s inre marknad for energi genom att ldnderna forbinder sig
att genomfora EU:s regelverk pa energiomridet. Forordningen foreslas i
centrala delar, bla. i frdga om solidaritet, tillimpas mellan EU:s
medlemsstater och de avtalsslutande parterna inom Energigemenskapen. For
EU:s medlemsstater géller atagandet forst sedan en gemensam akt har
antagits av Energigemenskapens Ministerrdd och de avtalsslutande parterna
har genomfort den gemensamma akten.

1.3 Giéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Svensk lagstiftning har anpassats till den i dag géllande
gasforsorjningsforordningen genom lagen (2012:273) om en trygg
naturgasforsorjning och  forordningen (2012:275) om en trygg
naturgasforsorjning. Anpassningarna innebér att Statens energimyndighet
(Energimyndigheten) har utsetts till den behdriga myndighet (CA) som ska
fullgora uppgifter och vara tillsynsmyndighet under
gasforsorjningsforordningen. Myndigheten har utrustats med de befogenheter
som kravs for detta.

Preliminért gors bedémningen att de &ndringar som kommissionen nu har
foreslagit ryms inom de bemyndiganden som finns.
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1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Efter en konsekvensutredning ( SWD (2016) 25 slutlig) har kommissionen
valt ett alternativ for att 16sa de problem man identifierat som bygger pa
obligatoriskt regionalt samarbete, forbéttrad virdering av externa risker,
skérpning av infrastrukturnormerna, solidaritet och att tillimpningsomradet
utokas till Energigemenskapen. Det anges att det utvidgade regionala
samarbetet medfor begrinsade administrativa kostnader for berorda aktorer
och att nagra konsekvenser for EU-budgeten inte uppkommer till foljd av
andringsforslagen. Vissa Okade kostnader for svenska myndigheter kan
véintas uppkomma. For Energimyndigheten giller det regionalt samarbete,
nya mallar, ny berékning av N-1, proceduren for undantag fér omvinda
floden och informationsutbyte. For Energimarknadsinspektionen giller det
aktiviter som beddms intriffa i enstaka fall. Dessa 6kade kostnader beddms
dock kunna finansieras inom befintliga anslagsramar fér myndigheterna.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen 4r positiv till att det nu gillande marknads- och
resultatorienterade synséttet har behdllits 1 forslaget till forordning.
Regeringen vilkomnar att en mdjlighet till brénslebyte for att uppfylla
forsorjningsnormen har inforts i forslaget.

Sverige dr helt beroende av forsorjningen fran Danmark via en direkt
sammankoppling och ska enligt forslaget ingd i region med Danmark.
Regeringen bedomer att det redan pagdende regionala samarbetet inte
missgynnas av forslaget. Regeringen har preliminért inte ndgra invandningar
mot forslaget nér det géiller solidaritet.

Regeringen har preliminért inte nagra invdndningar mot forslaget om skérpta
krav pd information om forsorjningsldget och bittre insyn i kommersiella
avtal.

Niar det giller forslaget att i vissa delar tillimpa regelverket visavi
Energigemenskapens avtalslutande parter, bedémer regeringen att det inte
péverkar specifikt svenska intressen.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r d&nnu inte kénda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r &nnu inte kinda.
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2.4 Remissinstansernas standpunkter 2015/16:FPM56

Remissbehandling pagar till den 9 juni 2016.
3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Artikel 194 i Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt. Beslut fattas
enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet, vilket innebdr att
Europaparlamentet och radet gemensamt antar forordningen. Beslut fattas i
radet med kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Forslaget syftar till att trygga gasforsdrjningen inom unionen och sikerstélla
att marknaden fungerar. Kommissionen menar att ett stirkt regionalt
samarbete utifrdn normer bestimda av EU dr nddvandiga for att hantera de
brister som identifierats i dagens regelverk. Néagon totalharmonisering
foreslas inte. Regeringen har inga invdndningar mot fOrslaget utifran
subsidiaritets- eller proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Forslaget borjar beredas i rddsarbetsgruppen for energifragor i slutet pa
februari 2016 med sikte pa en ldgesrapport vid ministerradsmétet den 6 juni.

4.2 Fackuttryck/termer

N-1 I gasforsorjningsforordningen anger N-1 formeln i vilken utstrdckning
gasinfrastrukturen har teknisk fOrsorjningskapacitet att tillgodose hela
efterfrigan pd gas i det berdknade omrédet i hdndelse av avbrott hos den
storsta enskilda gasinfrastrukturen under en dag med exceptionellt hog
efterfragan pé gas, som statistiskt intraffar en gang vart tjugonde é&r.
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