Socialforsékringsutskottets betdnkande
2010/11:SfU12

Vissa andringar i sjukforsakringen
(fornyad behandling)

Sammanfattning

Utskottet har i betdnkande 2010/11:SfU11 Vissa andringar i sjukforsak-
ringen foreslagit att riksdagen tillkdnnager for regeringen att regeringen
ska aterkomma till riksdagen med foljande forslag till andringar i sjukfor-
sékringen.

Personer som efter en period med tidshegransad sjukersattning inte har
rétt till sjukpenning till f6ljd av bestdimmelserna om sjukpenninggrundande
inkomst (SGI) eller som har en lag SGI ska kunna fa en ersittning som
ligger i nivd med den tidigare tidsbegransade sjukersattningen, under forut-
sattning att arbetsformagan fortfarande &r nedsatt.

Vidare ska arbetsférmagan fr.o.m. dag 181 i sjukperioden provas mot
arbeten som &r normalt férekommande pa arbetsmarknaden eller mot annat
lampligt arbete som ér tillgangligt fér den férsakrade.

Regeringen bor aterkomma i sadan tid att de nu redovisade andringarna
kan tréda i kraft senast den 1 januari 2012.

Kammaren har den 22 juni 2011, med tillampning av 4 kap. 10 § riks-
dagsordningen, beslutat att aterforvisa arendet till utskottet for ytterligare
beredning.

Utskottet, som vid den férnyade behandlingen inte funnit anledning att
franga sina tidigare stallningstaganden, foreslar i detta betdnkande pa nytt
att riksdagen tillkannager for regeringen att regeringen ska aterkomma till
riksdagen med forslag till &ndringar i sjukférsakringen enligt ovan.

I betdnkandet finns en reservation (M, FP, C, KD) med yrkande om
avslag pa utskottets forslag samt tva sarskilda yttranden.

Utskottet foreslar att arendet avgors efter endast en bordlaggning.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Vissa andringar i sjukforsakringen
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening att regeringen ska
aterkomma till riksdagen med forslag som kan trada i kraft senast den
1 januari 2012 i frdga om ersattning till personer som tidigare haft tidshe-
gransad sjukersattning och som saknar SGI eller har en lag SGI samt om
andrade kriterier for prévning av arbetsférmagan efter dag 180 i sjukperio-
den.

Reservation (M, FP, C, KD)

Utskottet foreslar att arendet avgors efter endast en bordlaggning.

Stockholm den 30 juni 2011

P& socialforsakringsutskottets vagnar

Gunnar Axén

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Gunnar Axén (M), Tomas
Eneroth (S), Mikael Cederbratt (M), Fredrik Lundh Sammeli (S), Lars-
Arne Staxdng (M), Eva-Lena Jansson (S), Finn Bengtsson (M), Kurt
Kvarnstrom (S), UIf Nilsson (FP), Shadiye Heydari (S), Solveig Zander
(C), Jasenko Omanovic (S), Saila Quicklund (M), Gunvor G Ericson
(MP), Erik Almgvist (SD), Wiwi-Anne Johansson (V) och Lars
Gustafsson (KD).
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Redogorelse for drendet

| betdnkande 2010/11:SfU11 lade utskottet med stod av sin initiativratt i
3 kap. 7 § riksdagsordningen (RO) fram forslag om ett tillkdnnagivande
om andringar i sjukforsakringen.

Finansutskottet bereddes tillfalle att yttra sig Over ett forslag till utskotts-
initiativ och yttranden Gver forslaget inhamtades fran Forsakringskassan
(FK), Inspektionen for socialforsakringen (ISF) och Handikappforbunden.

Kammaren beslot den 22 juni 2011, med tilldmpning av 4 kap. 10 §
RO, att aterforvisa arendet till utskottet for ytterligare beredning.

Under utskottets fortsatta beredning har utskottet tagit del av de remiss-
svar som fram till nu avlamnats éver departementspromemorian Oversyn
av sjukforsakringen — forslag till forbattringar (Ds 2011:18). Remisstiden
I16per ut den 1 juli 2011.

Vidare har en skrivelse inkommit fran Hjarnskadeférbundet Hjarnkraft.

M-, FP-, C- och KD-ledamoterna har med stéd av 4 kap. 11 § RO
under utskottets fortsatta beredning begdrt att utskottet ska inhdmta yttran-
den frdn ett antal myndigheter Gver vissa fragor rérande de &ndringar i
sjukforsakringen som avsags med forslagen i betdnkande 2010/11:SfU11.

Utskottsmajoriteten har avslagit begaran om ytterligare beredningsétgar-
der da det skulle fordréja arendets behandling s& att avsevart men skulle
uppkomma.



Utskottets 6vervaganden

Vissa andringar i sjukforsékringen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillkannager for regeringen att regeringen ska ater-
komma till riksdagen med forslag som innebdr att personer som
efter en period med tidsbegransad sjukersattning inte har réatt till
sjukpenning till foljd av bestdmmelserna om SGI eller som
endast har en lag SGI ska fa en ersattning som ligger i niva med
den tidigare tidsbegransade sjukersattningen, under forutséattning
att arbetsformagan fortfarande ar nedsatt.

Vidare tillkdnnager riksdagen for regeringen att regeringen ska
aterkomma till riksdagen med forslag som innebar att arbetsfor-
magan efter dag 180 i sjukperioden ska prévas mot arbeten som
ar normalt férekommande pa arbetsmarknaden eller mot annat
lampligt arbete som &r tillgangligt for den forsakrade.

Regeringen bor aterkomma i sadan tid att de nu redovisade
andringarna kan trada i kraft senast den 1 januari 2012.

Jamfor reservation (M, FP, C, KD) och sarskilda yttrandena 1
(M, FP, C, KD) och 2 (S, MP, V).

Utskottets beredning

I utskottets betdnkande 2010/11:SfU11 redogdrs for géallande ordning samt
aterges innehdllet i finansutskottets yttrande och de tre yttrandena som
utskottet inh&dmtat.

Utskottet har under &rendets fortsatta beredning tagit del av remissyttran-
den som inkommit fram till nu med anledning av departementspromemo-
rian Oversyn av sjukforsakringen — forslag till forbattringar (Ds 2011:18).

Vidare har under den fortsatta beredningen M-, FP-, C- och KD-ledamo-
terna, med stéd av 4 kap. 11 8 RO, begért att utskottet ska inhdmta
yttranden fran ett antal myndigheter 6ver utskottsinitiativet. Utskottsmajori-
teten har avslagit denna begéran eftersom det skulle fordréja drendets
behandling sé& att avsevért men skulle uppkomma. Utskottet anser att &nd-
ringarna i sjukforsakringen maste beredas av regeringen tillsammans med
beredningen av forslagen i departementspromemorian samt behandlas i hos-
tens budgetproposition. Dérmed &r det inte & mojligt att vanta med riksda-
gens beslut i denna fraga.

2010/11:SfU12



2010/11:SfU12

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Vid denna fornyade behandling av utskottsinitiativet vidhaller utskottet sitt
tidigare stéllningstagande och anfor féljande.

Sjukforsakringen uppvisar enligt utskottets mening stora brister, bade
nar det géller rehabilitering tillbaka till arbete och nar det géller den eko-
nomiska tryggheten fér ménniskor som drabbats av sjukdom. Den parla-
mentariska Socialforsakringsutredningen (dir. 2010:48) &r viktig nér det
galler att finna langsiktiga och konstruktiva losningar for bl.a. sjukforsék-
ringen.

Samtidigt ar det nodvandigt att snabbt finna lésningar pa nagra av de
mest akuta bristerna i sjukférsakringen. Nar utskottet i december 2010
behandlade forslag till utskottsinitiativ om forandringar i sjukforsakringen
avslogs detta av regeringspartierna med motiveringen att regeringen i nér-
tid skulle aterkomma med forslag till riksdagen. Trots den massiva kriti-
ken mot sjukforsakringen, och trots att regeringen, saval i regeringsforklar-
ingen som i riksdagens kammare, vid upprepade tillfadllen lovat
forandringar, har nagra sadana inte lamnats till riksdagen under det gangna
riksdagsaret. De forslag som nyligen presenterats i departementspromemo-
rian Ds 2011:18 &r dartill Iangt ifran tillrackliga. Flera av forslagen har
fatt omfattande kritik frdn remissinstanserna och det ar uppenbart att forsla-
gen inte moter de tydliga brister som finns i sjukforsdkringen. Det &r
dessutom oklart om, och i sa fall nar, regeringen har for avsikt att presen-
tera forslag for riksdagen, sa att forandringar kan komma till stand. Av
dessa skal anser utskottet att riksdagen, i avvaktan pa resultatet av Social-
forsakringsutredningens arbete, maste ta initiativ till forandringar i sjukfor-
sékringen.

Ersattning till férsdkrade som haft tidsbegrénsad sjukersattning

N&r den tidsbegransade sjukerséttningen och samtidigt mojligheten att
aterfa en SGI efter en period med en sadan sjukersattning avskaffades for-
lorade ett stort antal personer sin SGI och dérmed sin rétt till sjukpenning
trots att de saknar arbetsformaga. For dessa personer, liksom for dem som
i motsvarande situation har en lag SGI, aterstar att ansoka om forsorjnings-
stod. 1 departementspromemorian foreslas att sérskilda sjuk- och rehabiliter-
ingspenningar infors for dessa grupper. Den ersittning som foreslds ar
dock vasentligt lagre &n erséttningen i den tidsbegréansade sjukersattningen,
vilket leder till att manga av dem kan komma att behtva kompletterande
forsorjningsstdd. Forslagen i utskottsinitiativet innebar att ersattningen for
de sa kallat nollklassade ska ligga i nivd med den tidsbegransade sjukersatt-
ning som den forsakrade tidigare uppbar. Vare sig ISF eller FK har nagra
synpunkter p& kompensationsnivan. | sitt remissyttrande refererar ISF till
det boendetillagg som finns med i den aktuella departementspromemorian.
Trots att detta forslag inte finns pd riksdagens bord och darfor inte kan
behandlas, vill utskottet anda klargora att ndgon form av bostadsstod bor
komplettera det foérslag som ryms inom initiativet, eftersom de s.k. nollklas-
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sade, i och med utférsékringen, forlorade ratten till bostadstillagg. Handi-
kappforbunden vélkomnar forslaget om erséttning till den hér gruppen
forsdkrade och framhaller att forslagen &r val avvagda for att skydda de
som drabbats hardast av senaste arens forandringar i sjukforsakringen.

Mot bakgrund harav anser utskottet att regeringen bor &terkomma till
riksdagen med forslag i hostens budgetproposition som kan trada i kraft
senast den 1 januari 2012 och som innebar att de aktuella personerna,
utéver det boendetilligg som foreslas i departementspromemorian, far en
ersattning som ligger i nivd med den tidigare tidsbegransade sjukersatt-
ningen. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Prévning av arbetsformagan efter dag 180 i sjukperioden

Arbetsgivaren har enligt lag ett rehabiliteringsansvar och en skyldighet att
forsoka anpassa arbetsplatsen. Nar den forsakrade haft sin arbetsforméaga
nedsatt under 180 dagar ska dock arbetsférmagan, om det inte finns sar-
skilda skal mot det, prévas mot den reguljara arbetsmarknaden eller mot
annat lampligt arbete som é&r tillgangligt for den forsdkrade. Detta blir
dock en prévning mot en i det ndrmaste fiktiv arbetsmarknad. Enligt forar-
betena (prop. 2007/08:136 s. 67) ska provningen goras i forhallande till
varje typ av arbete, och det ska racka att den forsakrade kan utfora nagot
sadant arbete pd den reguljara arbetsmarknaden med undantag dock for
mycket udda och séllan forekommande arbeten. Eftersom den nérmare inne-
borden av begreppet reguljar arbetsmarknad slutligen avgors av domstol
och nagon praxis annu inte hunnit utvecklas ar osakerheten stor. Langsik-
tigt maste utrymmet for individuella bedémningar cka. | avvaktan pa att
den parlamentariska Socialforsakringsutredningen finner en mer langsiktig
I6sning maste emellertid rattssakerheten sakerstallas.

Utskottsinitiativets forslag om forandrad arbetsformageprévning har inte
moétt ndgra invindningar fran FK, som dock framhaller att forslaget inte
skulle ha négon avgorande betydelse pa bedémningar av ratten till sjukpen-
ning. ISF redovisar att det nya begreppet “reguljdra arbetsmarknaden” inte
har nagon utvecklad rattspraxis dnnu och att forandringar av begrepp over-
géngsvis alltid &r problematiska ur ett rattssakerhetsperspektiv.

Handikappforbunden menar att forslagen ar nddvandiga for att motverka
de mest akuta konsekvenserna av dagens sjukforsékringsregler, och beho-
ver genomforas omgaende.

Av nu niamnda skal bor regeringen aterkomma med forslag som innebar
att arbetsférmagan ska prévas mot arbeten som &r normalt forekommande
pé& arbetsmarknaden eller mot annat lampligt arbete som ar tillgangligt for
den forsékrade, dvs. i enlighet med de regler for sjukpenning som gallde
fore den 1 juli 2008. Regeringen bor aterkomma i sadan tid att den nu
redovisade andringen kan trada i kraft senast den 1 januari 2012. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.
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Effekter av forslagen

Av departementspromemorian framgér att antalet personer utan SGI som
berdrs uppgar till 5 700 personer. Av dessa bedéms 2 000 personer 2012
komma i frdga for den i promemorian forslagna sjukpenningen i sérskilda
fall. Antalet personer med lag SGI berdknas pa motsvarande satt till
6 400, varav 100 personer bedéms fa en sddan sjukpenning. Ungefar
2 100 personer kan sdledes komma att bli aktuella for en erséttning som
ligger i nivd med den tidigare tidsbegransade sjukersattningen. Antalet per-
soner beréknas minska efter 2013.

Av departementspromemorian framgar vidare att ca 55 000 personer arli-
gen ndr tidsgransen pa 180 dagar. Av dessa bedéms ca 17 % ha formaga i
relation till den reguljara arbetsmarknaden, medan endast ca 3 % anses ha
sadan arbetsforméga att de far sin sjukpenning indragen. Ovriga forsakrade
bedoéms fa behalla sin sjukpenning antingen for att det finns sarskilda skal
eller det i annat fall anses oskéligt att dra in sjukpenningen.

Av de sjukfall som passerar 180-dagarsgréansen avslutas enligt departe-
mentspromemorian ca 5 % genom att sjukpenningen pa denna grund dras
in innan dag 365.

Utskottet gor beddmningen att de personer som kan komma att beroras
av utskottets forslag i denna del med dessa utgangspunkter skulle uppga
till hogst 2 750 personer. Det kan dock inte uteslutas att ytterligare ett
antal personer som enligt nuvarande regler far lamna sjukforsékringen
efter dag 365 kan tillkomma.

Socialforsakringsutskottet delar helt beddmningen i finansutskottets ytt-
rande 2010/11:FiU7y att det &r viktigt att regeringen i samband med
budgetbehandlingen later géra ytterligare kostnadsherakningar av dndring-
arna, inklusive de indirekta effekterna av dessa, samt att berérda myndig-
heter och organisationer ges tillfalle att l&mna synpunkter i sedvanlig
ordning.
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
féljande reservation.

Vissa andringar i sjukforsakringen (M, FP, C, KD)

av Gunnar Axén (M), Mikael Cederbratt (M), Lars-Arne Staxang (M),
Finn Bengtsson (M), UIf Nilsson (FP), Solveig Zander (C), Saila Quick-
lund (M) och Lars Gustafsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen avslar utskottets forslag.

Stallningstagande

Vid denna fornyade behandling vidhaller vi stallningstagandet i reservatio-
nen i betdnkande 2010/11:SfU11 om avslag pa forslaget om ett tillkannagi-
vande till regeringen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen med
forslag till andringar i sjukforsakringen.

Bakgrund och allmént om sjukférsékringen

Alliansen har genomfort en historisk sjukforsékringsreform. Innan det nya
regelverket kom pa plats hade vi hdgst sjukfranvaro i varlden och ett ohél-
sotal som varierade kraftigt 6ver landet. Vi har nu skapat en sjukforsak-
ring praglad av struktur och forutsdgbarhet samt genomfért omfattande
satsningar pd aktiva och tidiga rehabiliteringsinsatser for att hjalpa manni-
skor tillbaka till arbete. Allt detta har ocksad gett mycket goda resultat.
Sjukskrivningarna har halverats och ligger nu pa en genomsnittlig niva jam-
fort med de nordiska och storre vésteuropeiska landerna. Antalet fortidspen-
siondrer (personer med sjukerséttning) har minskat med 100 000 personer
sedan 2006. Manniskor fastnar inte langre i langa passiva sjukskrivningar
som inte sa séllan annars for med sig foljdsjukdomar, sociala problem och
ett langvarigt eller permanent utanforskap. Vara satsningar pa rehabiliter-
ing ger nu méanniskor goda mdjligheter att blir friska och kunna komma
tillbaka till arbetslivet. De omotiverade regionala skillnaderna i sjukfran-
varo ar borta. De positiva effekterna av reformen lyfts nu fram i de
uppféljningar och utvarderingar som sker. | studier fran Inspektionen for
socialforsakringen (ISF) respektive Riksrevisionen framhalls att Forsakrings-
kassans (FK) handlédggare anser att det nya regelverket skapat en mer
aktiv sjukskrivningsprocess och forbattrat kommunikationen med den for-
sakrade (ISF 2011:4, RiR 2010:9).
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Trots detta har nu Sverigedemokraterna, Socialdemokraterna, VVansterpar-
tiet och Miljopartiet de grona gemensamt lagt fram ett forslag som riskerar
att vi gar tillbaka till en ordning som inte fungerade. Detta 4r oansvarigt
och kan leda till att fler ater hamnar i en situation dar man drabbas av
l&nga passiva, sjukskrivningar och utanforskap.

Aven den forra socialdemokratiska regeringen konstaterade att sjukfor-
sakringen inte fungerade. Ar 2003 fastslog den davarande regeringen att
sjukfranvaron skulle halveras och tillsatte en utredning ledd av den tidi-
gare sjukforsakringsministern Anna Hedborg (S). | uppdraget 1ag bl.a. att
analysera om det uppstatt en "glidning i sjukdomsbegreppet” och varfor
det ”inom den svenska socialforsakringen saknas en bortre grans”. Vidare
skulle den enskildes “skyldigheter att ta till vara eller utveckla sin arbets-
formaga, aven om det blir nodvandigt att byta yrke eller arbeta pa annan
ort eller flytta” tydliggoras. Anna Hedborg konstaterade i sin utredning att
”Den bésta sammanfattningen av vem som har rétt till sjukpenning i Sve-
rige ar att det har den som vill” och att ”Sjukforsakringen har tillatits bli
en parkeringsplats for problem den inte ar avsedd for” (SOU 2006:86). |
utredningen, som huvudsakligen legat till grund for sjukforsékringsrefor-
men, foreslogs tidsgranser och aterkommande prévningar av arbetsforma-
gan som bérande delar i en val fungerande sjukforsékring.

Pagaende uppféljning av sjukforsakringsreformen

Alla reformer bor féljas upp och utvarderas for att se om de fallit ut pa
Onskvart sétt eller om det finns behov av justeringar. Darfor tillsatte vi i
Alliansen en arbetsgrupp i Regeringskansliet som sedan hdsten 2010 genom-
fort en omfattande dversyn av sjukforsékringen som utmynnat i en departe-
mentspromemoria (Ds 2011:18), Oversyn av sjukforsikringen — férslag till
forbattringar. Alliansgruppen har varit delaktiga i 6versynen genom regel-
bundna dverlaggningar med Socialdepartementet. Departementspromemo-
rian ar ute pa en bred remiss till ett femtiotal remissinstanser. Remisstiden
gér ut den 1 juli 2011. Regeringen har dock redan i varpropositionen avi-
serat att man avser att aterkomma med forslag till férandringar av sjukfor-
sékringen i hostens budgetproposition. Dessa viktiga forbattringar i
sjukforsakringen som nu bereds kommer att behandlas av riksdagen i host
och beddms kunna trada i kraft den 1 januari 2012.

Ersattning till forsékrade som haft tidsbegrénsad sjukerséttning

I utskottsinitiativet foreslas att personer som lamnar tidshegransad sjuker-
sattning och saknar sjukpenninggrundande inkomst ska ges en erséttning
som ligger i nivda med den de hade nar sjukersattningen upphorde. Fragan
om ersdttning till denna grupp av personer &r redan omhandertagen i reger-
ingens dversyn av sjukforsakringen. For den grupp som omfattas av forsla-
get ovan foreslar Alliansen en ny ersattning, sjukpenning i sérskilda fall,
som ska motsvara den ersattning de har haft eller skulle ha haft under
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arbetslivsintroduktionen (ALI). Vi vill ocksa infora ett bostadsstod som tar
hansyn till forsorjningsbérda for samma grupp, ndgot som majoriteten bort-
sett ifran i sitt forslag.

Principen att bestimma nivan pé ersattningen utifrdn vad en person har
haft tidigare ar godtycklig och komplicerad, nidgot som &ven framhalls i
svaret fran ISF. Dels maste man ta hansyn till andra ersattningar, t.ex.
bostadstillagg, dels kan perioden med tidsbegransade erséttning ligga
langre tillbaka i tiden. Forslaget att infora en ny forman och ett behovspro-
vat bostadsstdd ar ett enklare och mer transparent satt att I16sa problemet
for dem som saknar SGI. Enligt Socialdepartementets berdkningar i under-
laget till finansutskottets yttrande kommer det att finnas bade de som far
hogre respektive lagre ersattning med utskottets forslag jamfort med forsla-
get i Ds 2011:18.

Provning av arbetsformagan efter dag 180 i sjukperioden

Vidare foreslas i betankandet att dagens prévning av arbetsférmagan mot
den reguljara arbetsmarknaden efter 180 dagars sjukskrivning ska erséttas
av en provning mot normalt forekommande arbete enligt de regler som
géllde fore den 1 juli 2008.

Vart att notera ar att av de ca 55 000 sjukfall som arligen nar fram till
180-dagarsgransen sa ar det endast i 3 % av fallen dar man drar in sjuk-
penningen for att man gor beddmningen att den sjukskrivne har en arbets-
formaga i forhallande till den reguljara arbetsmarknaden. |1 83 % av fallen
bedéms sadan arbetsformaga saknas och i 14 % av fallen omfattas den
sjukskrivne av ndgon av de undantagsgrunder som finns.

Ds 2011:18, Tabell 5.2
Resultat vid forsta beddmningen mot den reguljara arbetsmarknaden

Antal personer som érligen nar gransen 180 dagar ca 55 000
Beddms sakna formaga i relation till den reguljara arbetsmarknaden ca 83 %
Bedoms ha forméga i relation till den reguljara arbetsmarknaden cal?” %
Varav

omfattas av sérskilda skél ca 13 %
omfattas av oskaligt <1%
far sin sjukpenning indragen ca3 %

Kalla: Forsakringskassan

FK och ISF framhaller i sina yttranden svarigheten att uttala sig om konse-
kvenserna av forslagen pa grund av den mycket korta remisstiden, dock
noterar bade FK och ISF att en atergang till det gamla begreppet normalt
férekommande arbete i praktiken kan komma att sakna betydelse. Socialde-
partementet bedémer & andra sidan att en atergang till det gamla begreppet
skulle innebéra en uppmjukning av regelverket som riskerar att leda till
fler och langre sjukfall. Bakgrunden till denna bedémning &r en regerings-
rattsdom fran april 2008 som aldrig fick genomslag i praxis innan det att
den nu gallande grunden for prévning av arbetsférmagan infordes. Kostna-
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den for denna del i forslaget bedoms darfor uppgd till 2,4 miljarder
kronor. Om fler langa sjukfall uppstar sa leder detta ocksa till att fler per-
soner beviljas sjukerséttning.

Det ar viért att notera att aven det gamla begreppet helt felaktigt pastods
innebéra en bedémning mot en "fiktiv arbetsmarknad”. Detta ar ett legiti-
mitetsproblem som man inte l6ser genom att skapa nya begrepp. Ett
viktigt steg mot okat fortroende for FK:s tillampning av sjukforsakringen
ar daremot det omfattande arbete som sedan i hostas pdgar med att ta
fram ett validerat instrument for att bedoma arbetsformaga. | sitt yttrande
till utskottet betonar FK vikten av det fortsatta arbetet med arbetsforma-
geinstrumentet. Detta arbete riskerar tyvarr att ga forlorat om oppositio-
nens forslag gar igenom eftersom begreppet den reguljira arbetsmarknaden
varit vagledande i framtagandet av det nya instrumentet. Att infora nya
begrepp i lagstiftningen innebér alltid en administrativ omstéllningsprocess
med negativa effekter inledningsvis. Precis som ISF papekar i sitt yttrande
till utskottet &r fordndringar av begrepp alltid problematiska ur réttsséker-
hetssynpunkt.

En atergang till det gamla begreppet normalt férekommande arbete kom-
mer med sédkerhet att innebdra en besvarlig omstéllning for alla berdrda.
For sjukforsakringen kan det visa sig innebéra ett slag i luften eller en
atergang till langa sjukfall och 6kat utanforskap. Det ar som det konstate-
ras i svaret frAn ISF osdkert om en atergang till det tidigare begreppet
normalt forekommande arbete kommer att leda till en mer restriktiv eller
en mer generds tillampning. ISF framhaller &ven att det inte gar att avgora
om det skulle leda till en mer réttssaker tillampning eller ej.

Allmant kan vi konstatera att bade FK och ISF i sina yttranden betonar
att det nya regelverket skapat 6kad tydlighet och aktivitet i sjukskrivnings-
processen. Som tidigare namnts ser vi ocksa hur sjukfranvaron narmat sig
en internationellt sett mer normal niva.

Ytterligare forslag i departementspromemorian Oversyn av sjukforsak-
ringen — forslag till forbattringar

Avslutningsvis vill vi framhélla att i den tidigare namnda departementspro-
memorian &terfinns, utdver forslaget om inférandet av en sarskild sjukpen-
ning och ett sdrskilt bostadsstdéd, for dem som saknar en SGI, féljande
forslag:

— En justering av undantagsreglerna vid den bortre tidsgrénsen. Sjukpen-
ning pa fortsattningsnivan ska kunna betalas ut for ytterligare dagar om
det pa grund av den forsakrades sjukdom skulle vara oskaligt att inte gora
sd.

— Forstarkta insatser for att underlatta atergang i arbete. Genom bl.a. ett
forstarkt samarbete mellan FK, Arbetsférmedlingen och halso- och sjukvar-
den tidigt under sjukskrivningsperioden samt mojlighet till arbetslivsinrik-
tad rehabilitering.
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— Ytterligare resurser till Arbetsformedlingen motsvarande 3 000 platser
inom arbetsmarknadspolitikens insatser for personer med nedsatt arbetsfor-
méaga.

— Atgarder som kan understodja det langsiktiga arbetet att stérka tilltron
till sjukforsakringen.

Aterforvisningen ledde inte till n&gon ytterligare beredning

Vid den férnyade behandlingen av drendet i utskottet har vi aterigen for-
vagrats mojligheten till en serids beredning av det forslag till férandringar
i sjukforsakringen som Sverigedemokraterna, Socialdemokraterna, Vénster-
partiet och Miljopartiet de gréna gemensamt har presenterat. Vi kan kon-
statera att oppositionen bortser fran FK:s och ISF:s kritik mot den korta
remisstiden med foljden att forslagens konsekvenser inte gar att Gver-
blicka. Riksdagen kommer nu att tvingas fatta beslut om ett forslag vi inte
vet inneborden av.

Vi vill slutligen pdminna om den grundligt genomarbetade Gversynen av
sjukforsakringen som ar ute pa remiss till den 1 juli (Ds 2011:18). Merpar-
ten av ca 50 remissinstanser har i nuldget inkommit med sina svar och vi
noterar att en klar majoritet & mycket positiva till de forbattringar som
foreslas i promemorian. Forslagen tillstyrks som helhet av tunga remissin-
stanser, exempelvis Sveriges Lakarférbund och ett flertal landsting.

Det forslag i promemorian som ska l6sa problemet for de personer som
saknar SGI — inférandet av den nya férmanen sjukpenning i sérskilda fall
och ett nytt bostadsstod — tillstyrks av ett stort antal remissinstanser. Han-
disam anser att “forslaget ar ett realistiskt tillvdgagangssatt for att for-
hindra att individer utan egen forskyllan stélls utan forsérjning” och
Akademikerforbundet skriver att den foreslagna erséttningen till dem som
saknar sjukpenninggrundande inkomst &r en klok och nddvandig reform”.

Det ar beklagligt att Sverigedemokraterna, Socialdemokraterna, Vénster-
partiet och Miljopartiet de grona negligerar detta och i stéllet véljer en
I6sning som hastats fram utan vare sig utredning eller konsekvensanalys.

Motivering till att utskottsinitiativet bor avslas

Mot bakgrund av att remisstiden for departementspromemorian, vari sjuk-
forsakringsreformen seridst utvérderats och forslag till forbattringar lagts
fram, annu inte 16pt ut samt att regeringen aviserat i varpropositionen att
man avser att dterkomma i hostbudgeten med forslagen sa anser vi det inte
vara motiverat med det foreslagna tillkdnnagivandet. Ser man dessutom till
det faktum att forslagen i betdnkandet &r skissartade, riskerar att medfora
oforutsagbara konsekvenser for saval enskilda medborgare som samhéllet i
stort och de offentliga finanserna samt att beredningen av &rendet varit i
det narmaste obefintlig s& bor riksdagen avsla betankandet.

2010/11:SfU12

13



2010/11:SfU12

14

Sérskilda yttranden

1. Vissa andringar i sjukférsakringen (M, FP, C, KD)
Gunnar Axén (M), Mikael Cederbratt (M), Lars-Arne Staxédng (M),
Finn Bengtsson (M), UIf Nilsson (FP), Solveig Zander (C), Saila
Quicklund (M) och Lars Gustafsson (KD) anfor:

Respektera riksdagsordningen och kravet pa en god beredning

Méjligheten att ta ett initiativ i utskott regleras i 3 kap. 7 § riksdagsord-
ningen (RO). Konstitutionsutskottet (KU) forutsatte redan i samband med
att initiativratten utvidgades 1971 att den skulle begagnas med samma var-
samhet som tidigare. P4 samma satt som tidigare borde alltsd &renden
normalt véckas genom proposition eller motion, och politisk enighet borde
efterstravas i de fall ett utskottsinitiativ kan komma i fraga (bet. 2005/06:
KU34 bil. 7). Anvandandet av utskottsinitiativ har genom aren varit spar-
sam, ca 3-4 initiativ per riksmote, och i de allra flesta fall har det rort
interna riksdagsfragor eller lagtekniska frégor. Mot denna bakgrund, vilken
tydligt visar pd den undantagskaraktar som praglar initiativratten, ar det
ytterst anmérkningsvért att utskottsmajoriteten véljer att dverhuvudtaget ta
ett initiativ. Sarskilt da sakfrdgan redan ar féremal for utredning inom
Regeringskansliet och att regeringen i den ekonomiska varpropositionen
aviserade att man avser att aterkomma med forslag i hostens budgetpropo-
sition. Att dessutom gdra det nér det saknas enighet i utskottet om att inte
invanta resultatet av regeringens utredning, innebar att majoriteten Kklart
avviker frdn KU:s uppfattning om hur initiativratten bor anvandas. Det i
sig dr problematiskt ur demokratisk synpunkt och riskerar att urholka
respekten for riksdagens arbetsformer. Utskottet borde redan mot denna
bakgrund avstétt fran att vicka utskottsinitiativet.

Enligt 4 kap. 11 8 RO har en utskottsminoritet ratt att begdra upplys-
ningar om minst fem ledamoter begar det. Utskottsmajoriteten kan avsla
minoritetens begdran endast om begéran skulle fordroja drendets behand-
ling s& att avsevart men uppstar. Med avsevart men avses i lagens forarbe-
ten t.ex. att ett brdskande och viktigt beslut fordréjs (prop. 1973:90).

Valjer majoriteten att avsld begaran maste detta sedan motiveras i betan-
kandetexten. Det framstdr som mycket markligt att det i det aktuella
arendet skulle innebara avsevart men att minoriteten tillits att inhdamta
sakupplysningar som kan skapa ett mer gediget beslutsunderlag.

Majoritetens motivering till avslaget pa var begaran om svar pa fragor
och yttranden fran nagra myndigheter kan inte motiveras tillfredsstallande
med de skal som anges i betdnkandet. | synnerhet inte mot bakgrund av
att ikrafttradandet av de foreslagna forandringarna &r satt till den 1 januari
2012, nagot som inte skulle paverkas av en forlangd beredningstid pa upp-
skattningsvis tva veckor.
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Minoritetsskyddet tar sikte pd upplysningar fran myndigheter och i
lagens forarbeten forutsitts att majoriteten visar generositet med att lata
minoriteten inhdmta onskat material. | forevarande fall har majoriteten
endast gett tvd myndigheter, ISF och FK, tillfalle att allmant yttra sig och
med sa Kkort tidsfrist, tvd dagar, att instanserna sjalva har pétalat bristen pa
tid och méjlighet att satta sig in i arendet. Remissinstanserna uppger i sina
svar pa flera punkter att konsekvenserna av forslagen inte ar mojliga analy-
sera pd sa Kkort tid, t.ex. uppges att man inte kan utesluta att rattssakerhe-
ten kan komma att minska. Mot denna bakgrund hade det varit vél
motiverat att genomfdra en mer gedigen beredning innan utskottet beslu-
tade i drendet.

Majoriteten har genom att avsla var begaran forhindrat en god genom-
lysning och beredning av arendets forslag och dess konsekvenser, saval for
enskilda som for samhallet och aven ifrdga om kostnader for staten. Vik-
ten av att snabbt kunna fatta beslut maste alltid vagas mot det grundlag-
gande kravet att drendet ar tillfredstallande utrett s3 att beslutet kan vila pa
ett solitt underlag.

Lagradet har i yttrande till utskottet (bet. 2005/06:SfU5) starkt understru-
kit vikten av att ett remissforfarande motsvarande det som vanligen tillam-
pas i regeringsarenden anvands dven vid initiativ fran riksdagen. Det s.k.
beredningskrav som aterfinns i 7 kap. 2 § regeringsformen ar en av horn-
stenarna i den svenska statsforvaltningens arbete. Det normala forfarandet
inom regeringskansliet &r att arenden skickas pa remiss under tre manader,
men ibland kan tiden behgva kortas av sarskilda skal. KU har i aterkom-
mande granskningar av regeringen, ofta efter anmalningar gjorda av vissa
av utskottsmajoritetens partiforetradare, patalat vikten av att beredningskra-
vet i ord och mening respekteras. Genom att, pa det sitt som sker i detta
arende foregripa en pagdende utredning initierad av regeringen och som
bedrivs enligt gangse rutiner, frAngar majoriteten den viktiga principen om
att drenden ska beredas innan beslut fattas.

Genom sitt agerande har majoriteten inte bara anvént riksdagsordning-
ens rattsregler pa ett felaktigt satt och drivit igenom ett beslut vars konse-
kvenser, pa grund av drendets hart nar obefintliga beredning, inte gar att
Overblicka. Utskottsmajoritetens agerande riskerar &ven att underminera
respekten for och tilltron till det viktiga demokratiska instrument som bered-
ningsinstitutet utgér for regeringen och dess underlydande myndigheter.
Det riskerar darutover att skada fortroendet for riksdagen bade som lagstif-
tare och som granskare av regeringen. Att & ena sidan kritisera ibland
forekommande forkortade remisstider i regeringens beredningsprocesser, &
andra sidan forvéagra regeringen tillracklig tid for att, som i detta fall,
utreda en komplex sakfrdga utan i stallet driva igenom ett beslut direkt
fran riksdagen utan i praktiken ndgon utredning alls, ar inget rimligt satt
att bedriva demokratiskt arbete pa.
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Respektera det finanspolitiska ramverket

Finansutskottet har vid flera tillféllen, senast i samband med behandlingen
av regeringens skrivelse Ramverk for finanspolitiken, framhallit den breda
parlamentariska forankring som sedan mitten av 1990-talet finns kring beho-
vet av sunda offentliga finanser och hur det finanspolitiska ramverket ska
anvandas for att uppna detta (bet. 2010/11:FiU42). Den nya budgetproces-
sen, med bl.a. rambeslutsmodellen i riksdagen, har varit en starkt bidra-
gande faktor till den goda utvecklingen av de offentliga finanserna sedan
1990-talet. Genom att regeringen foreslar utgiftstak tre ar fore ett budgetar
som sedan riksdagen godkénner sdkerstalls stabilitet i de offentliga finan-
serna. Stabilitet i de offentliga finanserna har visat sig vara en nyckel for
att varna om finansiellt fortroende pa de internationella kapitalmarkna-
derna. Detta har i sin tur lett till lagre kapitalkostnader for staten, hushél-
len och foretagen. Darmed har &ven ekonomisk tillvéxt och sysselséttning
framjats. Stabilitet i de offentliga finanserna sakerstaller ocksa att &ldre
generationer inte skuldsatter yngre generationer. Det finansiella ramverket
bidrar darfor till rattvisa mellan generationer.

Den nya budgetprocessen anvander sig bl.a. av rambeslutsmodellen. Ram-
beslutsmodellen innebdr att finansutskottet bereder statens utgifter for ett
budgetér, som &ar takbegransade tre &r innan, och faststaller ramarna for de
27 utgiftsomradena. Darefter behandlas anslagsfragorna for de olika utgifts-
omradena i utskottet. Eftersom utgiftsramarna redan &r beslutade i det
forsta steget utgdr ramarna bindande restriktioner i det andra steget. Det
betyder att det i detta skede bara ar mojligt att foresla ett okat anslag
inom ett utgiftsomrade om detta samtidigt atfoljs av ett forslag om minsk-
ning av ett annat anslag inom samma utgiftsomrade.

En grundbult i budgetprocessen ar vidare att det finns véal genomarbe-
tade beslutsunderlag som ger mojlighet att beddéma konsekvenserna av
olika reformer. Att de &ndringar som behandlas i forslaget till tillkdnnagi-
vande inte ar av helt enkel beskaffenhet framgar bl.a. av de stora skillna-
derna mellan socialférsakringsutskottets kanslis och Socialdepartementets
beddmningar av andringarnas ekonomiska konsekvenser.

Finansutskottet skriver i sitt eniga yttrande till socialforsakringsutskottet
att de vill betona vikten av att varje ny utgift for staten alltid foregas av
en grundlig beredning och att de underlag man tagit del av inte &r tillréck-
liga for att nagon bedémning ska kunna goras av andringarnas statsfinansi-
ella effekter. Finansutskottet framhaller att om riksdagen skulle besluta om
det foreslagna tillkannagivandet om andrade regler for sjukforsakringen sa
ar det viktigt att regeringen later gora ytterligare kostnadsberékningar av
&ndringarna, inklusive de indirekta effekterna av dessa, samt att berdrda
myndigheter och organisationer ges tillfalle att 1dmna synpunkter i sedvan-
lig ordning.

Det finanspolitiska ramverket &r en svensk institution vars vérde inte
ska underskattas. Ett finanspolitiskt ramverk bidrar till trovérdighet och
tillit till politikens uppgift att leverera samhallstjénster. Dess indirekta effek-
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ter pd hushéllens och naringslivets kapitalkostnader ar stora. Ett trovardigt
finanspolitiskt ramverk héller nere samhallets kapitalkostnader. Darmed
bidrar ett trovardigt finanspolitiskt ramverk till hdg och uthéllig ekono-
misk tillvaxt som i sin tur bidrar jobb.

Men det finanspolitiska ramverket ar endast sa trovardigt som dess fére-
tradare agerar. Om foretradare systematiskt negligerar saval utgiftstak som
budgetregler om utgiftsomraden s& blir ramverket meningslost. Konsekven-
serna av ett sadant agerande ar langtgaende och allvarliga. Hogre rantekost-
nader for hushallen, foretagen och staten, liksom lagre ekonomisk tillvaxt
och farre jobb. Vardet av ett finansiellt ramverk &r inte alltid uppenbart.
Men i dessa tider med statsfinansiell oro i flertalet europeiska l&nder bor
det vara uppenbart for var och en om vikten av ett finanspolitiskt ramverk
samt foretradare som trovardigt star bakom dess principer.

Utskottsinitiativet borde inte ha vackts

Mot bakgrund av ovanstdende, att utskotten ska vara varsamma med att
vacka initiativ och att enighet da ska efterstravas, att minoriteten forvag-
rats réatten att begéra in nddvéandigt underlag, att beredningen av arendet ar
undermalig samt for att respektera det finanspolitiska ramverket sa borde
arendet inte ha véckts av utskottet.

2. Vissa andringar i sjukforsakringen (S, MP, V)
Tomas Eneroth (S), Fredrik Lundh Sammeli (S), Eva-Lena Jansson
(S), Kurt Kvarnstrom (S), Shadiye Heydari (S), Jasenko Omanovic
(S), Gunvor G Ericson (MP) och Wiwi-Anne Johansson (V) anfor:

| vart ursprungliga forslag till initiativ fanns ocksd ett forslag om att
stoppa utforsakringarna. Eftersom det forslaget inte fick stod av en utskotts-
majoritet tvingas vi Kkonstatera att de hart kritiserade utforsakringarna
kommer att fortsdtta. Den tid i arbetslivsintroduktionen, som borde anvéan-
das for att kartligga ménniskors arbetsformdga och vilka &tgarder som
kravs for att man ska ha majlighet att komma tillbaka till arbete, far aven
fortsattningsvis i stor utstrdckning anvandas till att hantera ménniskors oro
for sin forsamrade ekonomi. Det beklagar vi.

Foretradare for de borgerliga partierna har kritiserat beredningen av
utskottsinitiativet. Var bedomning ar att det ar nodvandigt att sakerstalla
att forandringar kommer till stand for att dtgarda atminstone de mest akuta
problemen i sjukforsakringen. Vi vill ocksd padminna om att det utskottsini-
tiativ som de borgerliga partierna genomforde i december 2009 hanterades
med vasentligt kortare tidsutdrakt. Det utskottsinitiativet redovisades vid
utskottets sammantrade den 8 december. Begaran fran minoriteten om
remissyttranden avslogs och endast tre myndigheter fick méjlighet att munt-
ligt redovisa sina synpunkter dagen efter, den 9 december. Torsdagen den
10 december justerades betdnkandet och veckan efter togs beslut i riksda-
gen med tillampning fr.o.m. den 1 januari 2010. Det initiativ som utskottet
behandlar denna géng har behandlats pa ett flertal sammantraden med
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utskottet, skriftlig remissomgang har genomforts och de forslag som behand-
las ska redovisas i budgetpropositionen, riksdagsbehandlas under hosten
for att darefter trada i kraft i januari 2012. Dessutom innehdller initiativet
inte, som vid forra tillfallet, lagtext utan regeringen har gott om tid att
bereda forslagen vidare, for att dterkomma senast i samband med budget-
propositionen.

Tryck: Elanders, Véllingby 2011



