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Sammanfattning

Genom forordningen fran 2008 om export och import av farliga kemikalier
genomfors Rotterdamkonventionen. Konventionen handlar om forfarandet
med forhandsgodkénnande sedan information ldmnats for vissa farliga
kemikalier och bekdmpningsmedel i internationell handel (PIC-forfarandet).

Den nya forordning om farliga kemikalier som foreslds kommer i huvudsak
att behalla alla bestimmelser i den nuvarande forordningen, &ven de
bestimmelser som dr mer langtgdende dn konventionen. Vissa tekniska
andringar anses dock nddvindiga for att 6ka forordningens tydlighet och
effektivitet. Andringarna som foreslis 4r nodvindiga for att anpassa

forordningen till Lissabonfordraget och den allménna
kemikalielagstiftningen ~och  kommer att  ytterligare  underlitta
genomforandet. Forslaget att involvera den Europeiska

kemikaliemyndigheten (ECHA) i1 de arbetsuppgifter som foreskrivs i
forordningen bor leda till effektiviseringar av arbetet. Regeringen delar
kommissionens beddmning att dagens starka skydd av ménniskors hélsa och
miljon kommer att bibehéllas.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Rotterdamkonventionen antogs i september 1998. Den trddde i kraft den 24
februari 2004. Rotterdamkonventionens syfte &r att frimja delat ansvar och
insatser i samarbete mellan parterna inom internationell handel med farliga
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kemikalier for att skydda ménniskors hélsa och miljon fran potentiella skador
och bidra till en miljovénlig anvidndning. Detta gors genom frdmjande av
informationsutbyte om kemikaliernas egenskaper, genom bestdmmelser om
en nationell beslutsprocess om importen och exporten samt genom spridning
av dessa beslut till parterna.

Genom forordning (EG) nr 689/2008 genomfors Rotterdamkonventionen om
forfarandet med forhandsgodkénnande sedan information ldmnats for vissa
farliga kemikalier och bekd@mpningsmedel i internationell handel (PIC-
forfarandet). Forordningens bestdmmelser dr mer langtgdende é&n
konventionens och ger ett hogre skydd at importerande ldnder eftersom
bestdimmelserna riktar sig till alla linder och inte bara till parterna i
konventionen. Forordningens rickvidd ar inte begrinsad till kemikalier som
dr forbjudna eller underkastade stringa restriktioner enligt konventionen,
utan omfattar dven kemikalier som dr forbjudna eller underkastade stringa
restriktioner pa EU-niva. Dessutom sidkerstéller forordningen att alla
kemikalier dr forpackade och mérkta pa lampligt sétt vid export.

Kommissionen har anfort foljande skil till forslaget om omarbetning av
forordning (EG) nr 689/2008:

- Anpassningar till f6ljd av inférandet av Reach-férordningen' samt
inforandet av det nya systemet for klassificering, mérkning och férpackning
av dmnen och blandningar, den s.k. CLP-forordningen®. Framforallt genom
dndringar av olika definitioner, sa att samma terminologi anvidnds inom EU:s
kemikalielagstiftningar.

- Anpassningar till nya kommittéforfarandet i EU-fordraget. Hér foreslds
kommissionen ges befogenheter att dndra icke visentliga delar av
forordningen genom delegerade akter.

- Vissa arbetsuppgifter foreslas overforas fran Joint Research Center (JRC) i
Ispra till ECHA.

— Mot bakgrund av erfarenheterna fran genomférandet av forfarandet for
uttryckligt medgivande enligt forordning (EG) nr 689/2008 bor ytterligare
villkor inféras som kan gora det mojligt att fortsitta export d&ven om inget
svar inkommer frdn det importerande landet, utan att minska skyddet av
importerande lander.

! Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december
2006 om registrering, utvédrdering, godkdnnande och begridnsning av kemikalier
(Reach)

2 Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1272/2008 av den 16 december
2008 om klassificering, mérkning och forpackning av &mnen och blandningar, dndring
och upphdvande av direktiven 67/548/EEG och 1999/45/EG samt &ndring av
forordning (EG) nr 1907/2006
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1.2 Forslagets innehall

Den nya forordning som foreslds kommer i huvudsak att behdlla alla
bestdimmelser i den nuvarande foérordningen, dven de bestimmelser som ar
mer langtgdende &n konventionen. Vissa tekniska &ndringar anses dock
nddvindiga for att 6ka forordningens tydlighet och effektivitet. De viktigaste
dndringarna &r foljande:

Andringar och fortydliganden av vissa definitioner (artikel 3)

Definitionerna dndras for att anpassa forordningen till forordning (EG) nr
1272/2008. Begreppet “beredning” har ersatts med “blandning” i linje med
dndringarna av den allmdnna kemikalielagstiftningen, och en definition av
begreppet “dmne” infors.

Andringar av forfarandet for “uttryckligt medgivande” (artikel 14.7)

I omkring 30 % av fallen inkommer inget svar frén det importerande landet,
trots de anstrdngningar som gors av det exporterande landets utsedda
nationella myndigheter och kommissionen, ibland under flera ménader eller
till och med ar. Till f6ljd av detta kan exporten inte fortsétta, trots att dmnena
ofta inte &r fOrbjudna eller underkastade stringa restriktioner i de
importerande ldnderna. Det nuvarande systemet skapar dirmed problem for
exportorer och de utsedda nationella myndigheterna 1 exporterande
medlemsstater, utan att det for den skull nodvéndigtvis ger ett battre skydd
for importerande lander. Dérfor har Kommissionen beddmt att det behdvs
vissa begrinsade mojligheter att tillfélligt fortsdtta med export, medan
fortsatta anstringningar gors for att fa fram ett uttryckligt medgivande. Det
foreslas att exporten ska fa fortsdtta om det finns dokument frén officiella
kédllor som bevisar att kemikalien har importerats eller anvéints under de
senaste fem aren och att inga lagstiftningsatgérder vidtagits, om det, trots att
alla rimliga anstrdngningar gjorts av exportdrens utsedda nationella
myndighet, ECHA och kommissionen, inte kommer nagot svar fran det
importerande landet inom tvd manader. De dokument som styrker att
kemikalien importeras till landet kan betraktas som tillrdckligt tecken pa
medgivande till att exporten fortsédtter under en tolvmanadersperiod i vantan
pa svaret. Detta skulle vara forenligt med de sd kallade status quo-
bestimmelserna 1 artikel 11.2 i konventionen, men mer restriktivt.
Importlicenserna dr ofta specifika for en viss produkt, leverantdr eller
importér och ddrmed skulle ocksd exportdrernas mojlighet att fortsétta
exporten begransas pd samma sétt.

Europeiska kemikaliemyndighetens deltagande (artiklarna 6 och 24)

Kommissionen har anfort att det anses sérskilt onskvirt att ECHA engageras
i genomforandet av forordningen med tanke pa dess expertkunskaper och
erfarenheter frdn genomforandet av den allménna kemikalielagstiftningen
och internationella kemikalieavtal, i synnerhet nér det géller forvaltningen av
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den europeiska databasen for export och import av farliga kemikalier och
tillhdrande administrativa uppgifter.

Anpassning  av  forordningen till  folid av ikrafttrddandet  av
Lissabonfordraget (artiklarna 5 och 26-29)

Bestimmelserna om unionens externa representation har anpassats till
Lissabonfordraget. De bestdémmelser som ger kommissionen vissa
befogenheter har ocksd reviderats for att spegla Lissabonfordragets
ikrafttridande.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Den befintliga lagstiftning som ska erséttas har formen av en EU-forordning
som &r direkt tillimplig i EU:s medlemsstater och det finns ingen nationell
lagstiftning. Den EU- forordning som nu foreslds ersitta den tidigare
forordningen bibehdller i huvudsak samma bestdmmelser som den tidigare
och édndringarna ir mestadels av teknisk art. Den foreslagna forordningen
forvintas ddrmed inte medfora nagra nationella lagstiftningsatgérder.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

De nuvarande bestimmelserna enligt forordningen fungerar allmént sett bra
och endast mindre tekniska &ndringar anses nddvéndiga for att underlétta
genomforandet. De viktigaste dndringarna gar ut pa att anpassa forordningen
till Lissabonfordraget och den allmédnna kemikalielagstiftningen samt pa att
involvera kemikaliemyndigheten i de arbetsuppgifter som foreskrivs i
forordningen. Eftersom de totala konsekvenserna av dversynen beréknas bli
begrinsade ans8g Kommissionen det inte nddvindigt att goéra en
konsekvensanalys. De viktigaste effekterna av é&ndringarna har
sammanfattats av kommissionen pa foljande satt:

— De foreslagna éndringarna kommer att oka tydligheten, dppenheten och
sdkerheten om rittslaget for alla parter som deltar i genomforandet av
forordningen.

— Forslaget kommer inte att ldgga nagon ytterligare administrativ borda pa
exportorer och behoriga myndigheter som deltar i genomfbrandet av
forordningen. Tvértom kommer de foreslagna dndringarna att minska det
administrativa arbetet for de exportdrer som undantas fran exportanmélan.

— Vissa arbetsuppgifter kommer att dverforas fran kommissionen till ECHA,
vilket vintas sdnka de totala kostnaderna och oka tillgdngen till
vetenskapliga kunskaper for genomforandet.

— Dagens starka skydd av ménniskors hilsa och miljon kommer att
bibehallas.

2010/11:FPM129



Forslaget véntas inte f4 négra storre budgetkonsekvenser i och med att inga
nya uppgifter infors jamfort med forordning (EG) 689/2008. Det faktum att
vissa arbetsuppgifter overfors fran kommissionen till ECHAvéntas sénka de
totala kostnaderna for genomforandet. Ytterligare kostnadsminskningar kan
uppnas pa langre sikt mot bakgrund av mdjligheterna till synergieffekter med
kemikaliemyndighetens 6vriga uppgifter.

Finansieringen av de uppgifter som utfors av ECHA kommer att ha formen
av ett bidrag fran unionens budget.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen delar kommissionens beddmning att de nuvarande
bestdmmelserna enligt férordningen allmént sett fungerar bra. Regeringen
anser att de mindre tekniska dndringar som foreslds dr nodvindiga for att
anpassa  forordningen till Lissabonfordraget och den allméinna
kemikalielagstiftningen och att de kommer att underlitta genomforandet
ytterligare. Forslaget att involvera ECHA i de arbetsuppgifter som foreskrivs
i forordningen bor leda till effektiviseringar av arbetet. Regeringen delar
kommissionens beddmning att dagens starka skydd av ménniskors hélsa och
miljén kommer att bibehallas.

Andringar av forfarandet for “uttryckligt medgivande” (artikel 14.7)

Regeringen delar kommissionens beddmning att det nuvarande forfarandet
for “uttryckligt medgivande” skapar problem for exportoérer och de utsedda
nationella myndigheterna i exporterande medlemsstater, utan att det for den
skull nodvéndigtvis ger ett battre skydd for importerande lédnder. Den
foreslagna 16sningen forefaller kunna avhjilpa detta problem utan att
forsvaga skyddet for importerande ldnder.

Europeiska kemikaliemyndighetens deltagande (artiklarna 6 och 24)

Regeringen gor bedomningen att forslaget att i forordningen ge ECHA i
uppgift att utfora vissa administrativa, tekniska och vetenskapliga uppgifter
som krivs for genomforandet av forordningen bor leda till effektiviseringar
och forbattringar av arbetet jaimfort med dagens forfarande. Idag utfors dessa
uppgifter av Joint Research Center (JRC) i Ispra pa uppdrag av
kommissionen. Eftersom ECHA redan har ansvar for andra databaser och &r
involverat i mycket av arbetet inom andra kemikalielagstiftningar s& borde
det innebdra en effektivisering/forbattring att flytta ansvaret fran JRC till
ECHA.
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Anpassning av  forordningen  till  féljd av ikrafttrddandet  av
Lissabonfordraget (artiklarna 5 och 26-29)

Regeringen anser att forslaget att ge kommissionen befogenhet att genom
delegerade akter uppdatera forordningens bilagor bor stddjas. Genom att
anvinda forfarandet med delegerade akter kan processen for uppdatering av
bilagorna férhoppningsvis bli mer effektiv. Uppdateringarna baserar sig pd
beslut som redan fattats under andra lagstiftningsprocesser, dér
medlemsldanderna har méjlighet att rosta.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Ej ként for nérvarande

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Ej ként for nérvarande

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte remitterats.
3 Forslagets forutsittningar

3.1  Riittslig grund och beslutsforfarande

I enlighet med EU-domstolens dom i mal C-178/03 (kommissionen mot
Europaparlamentet och rddet) kommer den foreslagna forordningen att
baseras pa artikel 192.1 (miljoskydd) i fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt och artikel 207 (den gemensamma handelspolitiken).

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Forslaget ér forenligt med subsidiaritetsprincipen, eftersom dess syften inte
kan uppnés av medlemsstaterna pd grund av att ett harmoniserat forfarande
kravs for att sdkerstélla att unionen, i egenskap av part i konventionen,
uppfyller sina internationella dtaganden.

Forslaget Overensstimmer med proportionalitetsprincipen eftersom det é&r
strikt begrénsat till vad som ar nddvéandigt for att uppnéd malen. Det inriktas
endast pa dndringar i de fall da sddana anses nddvéindiga och lampliga med
tanke pa forordningens funktion eller dd de dr nodvéndiga pa grund av
andringar av annan lagstiftning.

Forslaget syftar ocksa till att minska de administrativa bordorna utan att
minska skyddet fér médnniskors hélsa och miljon.
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4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget presenterades av kommissionen for radsarbetsgruppen for miljo
(WPE) den 30 maj och en forsta diskussion i WPE genomfordes den 7 juni.
Inkommande ordfoérandeskap (Polen) har aviserat att man avser halla tva
mdten i arbetsgruppen i juli (troligen de tva sista veckorna) samt ett i
september 1 frigan.

4.2  Fackuttryck/termer
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