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Konstitutionsutskottet

Begaran om granskning av huruvida statsminister
Stefan Lofven och statsradet Ardalan Shekarabi har

brustit i sin hantering av begaran om utfaende av
allman handling

Bakgrund och omstandigheter

Under hosten 2015 trdffade Allianspartierna och regeringen en
migrationsdverenskommelse. [ den ingick ett tillskott till kommuner och

landsting som ska fordelas enligt vissa principer. P4 regeringens hemsida har
man kunnat ta del av en preliminér fordelning av stddet till kommuner och
landsting.! Den exakta berdkning som ligger till grund f6r férdelningen framgér
dock inte.

Jag begirde via Riksdagens utredningstjédnst att fa ta del av berdkningen. Det svar
som RUT fick fran regeringen, var att berdkningarna inte ldmnas ut, eftersom de

betraktas som arbetsmaterial.?

Jag bad da personligen den 25 november 2015 per e-post’ att fa ut berdkningarna.
Efter att jag per telefon pamint ansvarig tjansteman om min begéran, erholl jag

' http//www . regeringen.se/globalassets/regeringen/dokument/finansdepartementet/pdf/regeringens-
avsedda-fordeining-av-stod-till-kommuner-och-landsting-i-andringsbhudgeten.pdf 13 december
2015

* Rapport fran Utredningstjinsten. Dnr 2015:1913, Fordelning extra dndringsbudget, 25 november
2011,

3 Se bilaga 1.
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den 27 november 2015 beslut om att jag inte kunde fa ut de begirda
handlingarna.’

[ beslutet angavs att jag hade mdjlighet att begéra att ansvarigt statsrad skulle
prova fragan och att ett sadant beslut beh&vs for att ett avgodrande ska kunna
Overklagas till regeringen. Jag upplystes ocksd om att statsradet, 1 stillet for att
sjdlv prova fragan, har mojlighet att ldamna Sver fragan till regeringen. Den 30
november 2015 begérde jag 1 e-post till ansvarig tjansteman och registrator att
fragan skulle prévas av ansvarigt statsrad.’

[ en interpellation® stilld till Magdalena Andersson den 30 november 2015,
ifragasatte jag varfor jag inte kunde fa ut berdkningen. Interpellationen
besvarades av statsradet Ardalan Shekarabi i Riksdagens kammare den 8

december 2015.

Den 17 december 2015 mottog jag beslut av regeringen som avslog min
begdran.” Beslutat var daterat den 10 december 2015 och undertecknat av

Magdalena Andersson.

Gadallande ratt

Enligt 1 kap. 1 § tredje stycket Regeringsformen (RF) utdvas den offentliga
makten under lagarna. Forvaltningsmyndigheter och andra som fullgér offentliga
forvaltningsuppgifter ska enligt 1 kap. 9 § RF i sin verksamhet iaktta saklighet

och opartiskhet.

Allménna handlingar som far ldmnas ut ska [dmnas ut till den som begir det
omedelbart eller sa snart som mojligt, 2 kap 12 § Tryckfrihetsforordningen (TF).
En handling dr allmén om den fOrvaras hos en myndighet och enligt 6 eller 7 §§
ar att anse som inkommen till eller uppréttad hos myndigheten. Begrinsningar i
rdtten att ta del av allménna handlingar anges i 2 kap 2 § TF (som hénvisar till

offentlighets- och sekretesslagen).

Statsministern &r, 1 egenskap av chef f6r Regeringskansliet, ytterst ansvarig for
att hanteringen av offentliga handlingar vid Regeringskansliet skots i enlighet

med grundlag.

[ granskningsbetinkandet 2012/13:KU20, sidan 245, anforde
konstitutionsutskottet:

1 Se bilaga 2.
> Se bilaga 3.
©2015/16:231 om berdkningen bakom fordelningen av kommunmiljarderna.
’ Se bilaga 4.
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”Statsministern bér ett Svergripande ansvar for att man inom Regeringskansliet som
helhet har den organisation och de rutiner som krévs for att tryckfrihetsordningens regler

om handlingsutldmnande ska kunna efterlevas.”

Skdl for begdaran om granskning

1. Bristande hantering av begiran om utfaende av allmin handling

Under ”Bakgrund” ovan, har jag redogjort f6r min begéran om utfaende
av allmén handling samt min begéran att ansvarigt statsrad ska prova
fragan. Av min redog0relse framgar att det finns brister 1 hanteringen hos
Regeringskansliet genom att man fran Regeringskansliets sida inte
lakttagit det skyndsamhetskrav som uppstills 1 2 kap 12 § TF. Utdver
den alltfér langsamma hanteringen pé tjanstemannaniva kan man
konstatera att regeringens beslut 1 fragan 4r daterat den 10 december
2015, men inte kom fram till mig forrdn den 17 december 2015. Alltsa
har beslutet inte expedierats till mig med den skyndsamhet som
Tryckirihetstorordningen forutsitter.

2. Statsradet Ardalan Shekarabi har eventuellt inte Iiimnat korrekt
information om inneborden av allmin handling

Under nterpellationsdebatten ldmnade Ardalan Shekarabi uppgifter om
innebdrden av begreppet allmén handling — uppgifter som kan
ifragasittas:

“Underlaget f0r de preliminéra berdkningarna utgor 4n sé ldnge enbart ett
arbetsmaterial i Regeringskansliet. Arendet kommer att avslutas forst nér
regeringen fattar beslut om férdelningen av medel till kommunerna. Detta beslut
kan fattas forst ndr riksdagen tagit stallning till de kommuner som kollektivt ska
tilldelas det tillfalliga stodet. Eftersom drendet inte &r avslutat 4r underlaget inte
allmén handling. (...) Det ska dock ségas att nér drendet om fordelningen
avslutas kommer handlingarna 1 8irendet att bli allménna, i enlighet med
lagstiftningen. Dd ska tjanstemannen 1 Regeringskansliet ocksa ta stdllning till
vilka minnesanteckningar och underlag som ska arkiveras och didrmed bli del av
allménna handlingar. Avsikten dr att underlaget kommer att liggas i akten och
ddarmed bli en allmén handling. Da kommer det naturligtvis att hanteras utifrén

den lagstiftning som géller.”

Fragan om en handling &r allmén eller inte, avgérs inte av om ett drende
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ar avslutat eller inte. Dokument kan vara upprittade, trots att det drende
som de hor till inte dr avslutat.

Ardalan Shekarabi gav ockséa sken av att eventuell publicering i media
kan vara avgdrande f6r om en handling 4r allmén eller inte:

“Eftersom det finns uppgifter som framkommit 1 medier och ocksé pa
regeringens webbsida kan man fraga sig om inte det 4r den allménna
handlingen. Men de uppgifter som &r publicerade pd hemsidan &r en preliminér
fordelning som Regeringskansliet har tagit fram och lagt ut for att ge viss
ledning om hur medlen kommer att fordelas.””

En handlings eventuella publicering i media paverkar dock, enligt min
uppfattning, inte om den 4r allmén 1 lagens mening eller inte.

Ett statsrad har ett ansvar for att ldmna korrekta uppgifter — sérskilt i riksdagen
och sdrskilt nédr det giller uppgifter om inneborden av géllande lagstiftning. Det

kan ifragaséttas om sa har skett i detta fall.

3. Statsradet Ardalan Shekarabi har vigrat att uppge vilken minister
som dr ansvarig for fraga om utfaende av allméin handling

Som jag ndmnde ovan stéllde jag min interpellation till finansminister
Magdalena Andersson. Nér det var Ardalan Shekarabi som besvarade
mterpellationen, med hinvisning till arbetsfordelningen inom regeringen,
sa fOrutsatte jag att han var ansvarigt statsrad. Under
terpellationsdebatten med mig den 8 december 2015, hdnvisade dock

Ardalan Shekarabi till ansvarigt statsrad:

“Flera personer, dédribland Maria Malmer Stenergard, har begért att fa ut
berdkningarna tor den preliminéra térdelningen, Den tjdnsteman som tagit
stdllning till dessa framstéllningar har bedomt att berdkningarna inte aterfinns i
nagra allmédnna handlingar. Maria Malmer Stenergard har begirt att det
ansvariga statsradet ska prova det besked som hon erhallit i denna fraga. Jag vill
Inte foregd provningen av hennes begédran men kan konstatera att enskilda
riksdagsledamdter har samma mojligheter som allménheten 1 6vrigt att ta del av

allmdnna handlingar.”®

8 Riksdagens protokoll 2015/16:41 den 8 december 2015
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Under interpellationsdebatten stillde jag upprepade gdnger fragan vem
ansvarigt statsrad dr. Han ldmnade aldrig svar pd min fraga, trots att det
dr en fraga som man rimligen kan kréva att fa besvarad.

4. Statsradet Ardalan Shekarabi har limnat olika besked om
hanteringen av begiran om utfaende av allméin handling

Under interpellationsdebatten hidnvisade Ardalan Shekarabi inledningsvis
alltsa till ansvarigt statsrad. Senare 1 debatten gav han tva andra besked,
som inte dr torenliga med de inledande beskeden.

. Han ldmnade i sitt andra inldgg i interpellationsdebatten besked som
inte rimligen kan uppfattas som ndgot annat én ett stillningstagande i
sakfragan, trots att han inte ville foregd prévningen av ansvarigt
statsrad:

"Underlaget for de preliminéra berdkningarna utgor 4n sd lidnge enbart ett
arbetsmaterial i Regeringskansliet. Arendet kommer att avslutas forst nir
regeringen fattar beslut om fordelningen av medel till kommunerna. Detta
beslut kan fattas tOrst nédr riksdagen tagit stdlining till de kommuner som
kollektivt ska tilldelas det tillfdlliga stodet. Eftersom drendet inte &r avslutat
ar underlaget inte allmén handling.” (...) ”Eftersom underlaget inte &r en

allmén handling ska det inte [dmnas ut till henne.”

2. Han uppgav direfter, 1 sitt tredje inldgg, att det 4r regeringen, och
Inte ansvarigt statsrad, som ska préva mina begéran om utfiende av
allmén handling:

“Jag vill alltsd inte f6rega sjdlva hanteringen, och det dr regeringen som
fattar beslutet, sa att vi dr klara med den ordning som giller enligt vér

lagstiftning.”

Aterigen: Man méste kunna kriva av ett statsrad att information som l4mnas
dr korrekt och entydig — sérskilt ndr den ldmnas i riksdagen och sirskilt nér
den ror fragan om handlaggningen av ett drende. Det 4r ddrmed inte
godtagbart att ldmna tre olika besked om &rendets beredning.
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S. Statsradet Ardalan Shekarabi har foregripit provningen av min
begiiran om utfaende av allmin handling '

Av punkten 4 ovan framgar att Ardalan Shekarabi limnade tydligt
besked 1 sakiragan, trots att han, enligt egen uppgift, inte avsag att fatta
beslut 1 fragan. Han har ddrmed foregripit den prévning som enligt
honom sjilv ska ske av ansvarigt statsrad alternativt av regeringen.

Jag hemstiéller, med anledning av ovanstiaende, att konstitutionsutskottet granskar
om regeringen och statsradet Ardalan Shekarabi har brustit i sin hantering av min
begidran om utfaende av allmén handling. Utskottet bor dven granska om
statsminister Stetan Lofven har levt upp till sitt ansvar som regeringschef och
chef for Regeringskansliet nér det géller utlimnande av allménna handlingar.
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[ Maria Malmef Sterjergard

.
Riksdagsledamo#(M)
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Fran: Maria Malmer Stenergard
Skickat: den 25 november 2015 14;31
Till: lotta.karle@regeringskansliet.se
Amne: Férdelningsnyckel

Hej Lotta!

Jag fick din mailadress fran Riksdagens utredningstjanst. De har meddelat mig att det inte gar att fa ut
berdkningarna for fordelningen av de extra kommunpengarna. Skulle jag kunna fa ett beslut med

besvarshanvisning?
Vanliga halsningar

Maria Malmer Stenergard
Riksdagsledamot (M}
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Fran: Lotta Karle <lotta.karle@regeringskansliet.se>
Skickat: den 27 november 2015 15:58

Till: Maria Malmer Stenergard

Kopia: Fi Registrator

Amne: SV: Férdelningsnyckel

Hej,

Du har begart att fa ta del av berakningarna for férdelningen av de extra medel till kommunerna som foreslagits |
regeringens proposition Extra andringsbudget for 2015 (prop. 2015/16:47).

Nagon allmdn handling som innehaller de berdkningarna for fordelningen finns inte vid Finansdepartementet. Nagon
handling kan darfor inte lamnas ut. Din begdran kan saledes inte tillmotesgas.

Detta ar ett tjanstemannabesked. Om du inte dar ndjd med utfallet av denna préovning kan du begara att fragan om
utldmnande provas av ansvarigt statsrad. Ett beslut av statsradet kradvs for att ett avgérande ska kunna Overklagas
till regeringen. | stallet for att prova fragan sjalv, far statsradet dverlamna fragan direkt till regeringen.

Med vanlig hdlsning
Lotta Karle

Finansdepartementet
Budgetavdelningen

Jakobsgatan 24

Stockholm

E-post: lotta.karle@regeringskansliet.se
E-mail: lotta.karle@gov.se

Tel: 08-405 43 96

Mobil: 073-581912/+46 703 581912

wwwww Ursprungligt meddelande-----
Fran: Maria Malmer Stenergard [mailto:maria.malmer.stenergard @riksdagen.se]

Skickat: den 25 november 2015 14:31
Till: Lotta Karle
Amne: Fordelningsnyckel

Hej Lotta!

Jag fick din mailadress fran Riksdagens utredningstjanst. De har meddelat mig att det inte gar att fa ut
berakningarna for fordelningen av de extra kommunpengarna. Skulle jag kunna fa ett beslut med

besvarshanvisning?
Vanliga halsningar

Maria Malmer Stenergard
Riksdagsledamot (M)



Fran: Maria Malmer Stenergard
Skickat: den 30 november 2015 10:41

Till: fr.registrator@regeringskansliet.se
Kopia: lotta.karle@regeringskansliet.se
Amne: Fwd: SV: Fordelningsnyckel

Hej!
Med hénvisning till beskedet nedan, begir jag att ansvarigt statsrad prévar fragan.

Mvh

Maria Malmer Stenergard
Riksdagsledamot (M)

Vidarebefordrat brev:

Fran: Lotta Karle <lotta.karle(@regeringskansliet.se>
Datum: 27 november 2015 15:57:37 CET
Till: Maria Malmer Stenergard <maria.malmer.stenergard@riksdagen.se>

Kopia: F1 Registrator <fi.registrator(@regeringskansliet.se>
Amne: SV: Fordelningsnyckel

Hej,

Du har begirt att fa ta del av berdkningarna f6r férdelningen av de extra medel till
kommunerna som foreslagits 1 regeringens proposition Extra dndringsbudget for 2015 (prop.

2015/16:47).

Négon allmén handling som innehéller de berdkningarna for férdelningen finns inte vid
Finansdepartementet. Nagon handling kan dérfér inte [dmnas ut. Din begéran kan séaledes

inte tillmotesgas.

Detta &r eft tjinstemannabesked. Om du inte dr n6jd med utfallet av denna provning kan du
begira att fragan om utldmnande provas av ansvarigt statsrad. Ett beslut av statsradet krivs
for att ett avgdrande ska kunna dverklagas till regeringen. [ stéllet {or att préva frdgan sjélv,
far statsradet 6verldmna fragan direkt till regeringen.

Med vénlig hdlsning
[otta Karle

Finansdepartementet
Budgetavdelningen

Jakobsgatan 24

Stockholm

E-post: lotta.karle(@regeringskansliet.se
E-mail: lotta.karle(@gov.se

Tel: 08-405 43 96

Mobil: 073-581912/+46 703 581912




Fran: Gustav Forsberg <gustav.forsberg@regeringskansliet.se>
Skickat: den 17 december 2015 09:50

Till: Maria Malmer Stenergard
Amne: Regeringsbeslut 2015-12-10, Fi2015/05381/BA3

Bifogade filer: Reg.beslut utlamnande.pdf

He|,
Fogat till detta e-postmeddelande finns regeringens beslut i arende dnr Fi2015/05381/BA3.
Med vanliga halsningar

Gustav Forsberg

Kanslirad

Rattssekreteriatet
Finansdepartementet
Regeringskansliet

103 33 Stockholm

08-405 40 43
gustav.forsherg@regeringskansliet.se
wWww.regeringen.se
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Finansdepartementet Maria Malmer Stenergard
maria.malmer.stenergard@riksdagen.se

Begdran att fa ta del av en handling

Regeringens beslut

Regeringen avsldr din begiran.

Arendet

Du har begirt att {3 ta del av berdkningarna tér férdelningen av de extra
medel till kommunerna som foreslagits 1 regeringens proposition Extra
andringsbudget tér 2015 (prop. 2015/16:47).

Skdlen for regeringens beslut

Néigon handling som omfattas av din begiran och som 4r allmin térvaras
inte hos Regeringskansliet.

Pd regeringens vignar
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Jakobsgatan 24 08-21 73 86



