Motion till riksdagen

1988/89:S0248

av Daniel Tarschys m.fl. (fp)
Utvérdering av socialtjanstlagen

Socialtjanstlagen (SoL) tradde i kraft den | januari 1981. Bakom lagens
tillkomst 1&g en omfattande socialpolitisk diskussion under 60-talet och
70-talet och ett utredningsarbete som tog sin bérjan 1967. De principiella
malfrdgorna behandlades i ett betankande som avgavs av socialutredningen
1974. Huvuddragen i socialtjdnstlagen drogs upp i det slutbetinkande som
avlamnades 1977.

SoL. betecknades vid tillkomsten som en “malinriktad ramlag'’. Riksdagen
har vid upprepade tillfallen uttalat att illampningen av ramlagar maste foljas
upp och utvirderas. Aven nar SoL antogs av riksdagen understroks vikten av
en kontinuerlig uppféljning (SoU 1979/80:24 och 1979/80 44 s. 105f).

Viktiga delar av socialtjansten har under de senaste aren utretts av
socialberedningen och dldreberedningen. En hel del studier av socialtjanstla-
gens tillimpning har ocksa skett inom forskningen i socialt arbete och vissa
andra discipliner. DSF har i sin anstagsgivning uppmarksammat socialtjédns-
ten, och dven instanser som RRV har i skilda rappoorter belyst lagens
tillampning. Nagra studier av socialbidragens utveckling har ocksa genom-
forts. Socialstyrelsen har isin I6pande tillsyn samlat vardefulla erfarenheter.
Regeringen har ocksé givit socialstyrelsen i uppdrag att utvardera vissa delar
av socialtjdnsten, ett uppdrag som ska slutféras under innevarande ar. Det
finns med andra ord ett relativt omfattande material om hur socialtjansten
har utvecklats under 80-talet.

Tiden borde darfoér vara mogen for en parlamentarisk utvardering och
oversynav socialtjdanstlagen. Det finns dd skil att sarskilt uppmarksamma de
avsnitt av socialtjanstens arbete som inte har bearbetats av andra utredning-
ar. Nagra exempel pa fragor som diskuterats i den allménna sociala debatten
och som forefaller fortjana ytterligare uppmarksamhet ar foljande:

1. Socialtjanstlagen bygger p& en s.k. helhetssyn, som vid lagens tillkomst
bl.a. angavs innebara ett uppbrott fran den traditionella socialvardens
uppdelning av arbetet pa olika funktioner.

I vilken utstrackning och med vilket resultat har denna helhetssyn kommit att

praglaverksamheten? I praktiken har det pd mé&nga hall ater uppstatt en viss

specialisering. Somliga menar likval att integrationen har lett tilt att nagot av
den "envetenhet” som préaglade den gamla organisationen (nykterhetsvard,
barnavard. etc.) har gatt forlorad. Andra havdar att man genom ett mera
samlat grepp har kunnat 6verbrygga sprickor som tidigare fanns i det sociala
arbetet. Ater andra menar att den ursprungliga doktrinen byggde p4 en



idealisering och 6verskattning av socialtjanstens forméaga och mojligheter att

paverka enskilda méanniskors tillvaro.

2. Ett vasentligt inslag i socialtjanstlagen ar mojligheten att overklaga
lokala beslut. Vi menar att det finns skal att sl4 vakt om denna rittighet,
som dr vasentlig for den enskilda méanniskans mojligheter att hivda sina
riattigheter.

Vad som daremot forefaller mindre sjalvklart ar i vilken utstrackning som
besvarsprovningen bor utforas av rattsliga resp. politiska instanser. I manga
sammanhang dr det av rittssikerhetsskdl motiverat att domstolar far prova
de kommunala myndigheternas beslut. Andra beslut som kan 6verklagas ar
daremot snarare lamplighetsavgéranden som enligt den traditionelia arbets-
fordelningen 1 den svenska besvirsprocessen snarare hor hemma i politiskt
utsedda organ. Det senare kan gilla t.ex. skalighetsbeddmningar av olika
slag, sasom frdgan om vad som ska anses vara skalig levnadsstandard. En
forutsattningslos Oversyn av instansordningen vid dverklaganden av beslut
enligt socialtjanstlagen ar motiverad. I detta sammanhang kan det ocksé
finnas skal att uppmiarksamma de ansvarsfragor som aktualiseras av att
socialndmnderna ibland vigrar att foga sig 1 besvarsinstansernas beslut.

3. En tredje 6mtdlig och principiellt omdiskuterad fréga galler huruvida
ratten til} socialhjalp ska kunna forknippas med nagra villkor fran
socialtjanstens sida. Vid SoL:s tillkomst instimde socialutskottet i det
resonemang som en motionar forde om att ritten till bistand skulle vara
kopplad till att den enskildes behov inte kunde tiligodoses ""genom eget
arbete eller pa annat sdtt”. Nagon hanvisning till bristande formaga att
genom eget arbete skaffa sig forsorjning inférdes emellertid intei lagen.
Utskottet understrok diaremot arbetets virde inte bara for méanniskors
forsorjning utan ocksa for att berika den enskildes liv och positivt
paverka sjialvkansla och social identitet.

Fragan om huruvida villkor kan stipuleras for att socialhjalp ska utgd har

aktualiserats av den praxis som tillampas i vissa kommuner (Hallstahammar,

Alby, Vistervik). Enligt vdr mening kan det finnas skil att pa denna punkt

precisera socialtjanstlagen.

4. En naraliggande fraga giller i vilken utstrackning som socialtjansten
aktivt ska engagera sig i att klienterna (&ter)far ett fotfaste pd
arbetsmarknaden. Arbetsmarknadsmyndigheterna lagger ofta inte ner
sarskilt stor energi p& personer som man bedomer att arbetsgivarna inte
ar sd intresserade av. Den verksamhet som har bedrivits t.ex. 1 Uppsala
visar att med tillrickliga personalresurser har socialtjansten goda
forutsattningar att bidra till att socialbidragsberoendet bryts. En
metodutveckling i arbetet med socialbidragsmottagarna kan sjalvfallet
ske inom ramen fOr nu gitlande bestaimmelser. men det finns skal att
Overviaga om de erfarenheter som har vunnits pi olika héll ger anledning
till precisering av lagen.

5. SoL byggde pa relativt optimistiska forestdliningar om socialtjanstens
forméaga att paverka kommunal utveckling och planering i stort. Aven
om lagens bestaimmelser i detta hinseende har haft ett varde darigenom
att de gett en formell grund for socialnamnderna att anlagga synpunkter
pa mer allmanna planeringsfragor ar nog bedomningen av forutsattning-

Mot. 1988/89
S0248



arna till effektiv pAverkan numera nigot mera luttrad. Samtidigt har Mot. 1988/89
bl.a. socialberedningen uppmarksammat i vilken utstrackning som S0248
tendenser A Dutanfor den sociala sfaren - inte minst en 6kad utslagning
fran arbetslivet - i negativ riktning har paverkat missbrukarnas villkor.
Med vidxande bostadsbrist har ocksa svarigheterna 6kat for manga av
demsom féar bistdnd genom socialtjansten. Uppenbartar att ett effektivt
socialt arbete 1 manga avseenden maste ga utanfor det i tringre mening
sociala verksamhetsomradet. Hur detta ska ske fortjanar emellertid en
férnyad prévning.

6. Statsbidragens roll for socialtjansten behéveren ny genomlysning. Som
det nu ar hanterar kommunernaen brokig samlingstatligabidrag pa det
socialaomrddet: per capita-bidrag separatellerinbyggda i det generella
statsbidragssystemet, Aarsarbetarbidrag, platsbidrag, personalutbild-
ningsbidrag (for vissa personalkategorier men inte for andra), presta-
tionsbidrag och omstruktureringsbidrag. I vilken utstrackning som de
olika bidragen fyller sitt stimulanssyfte ar otillrackligt kartlagt. Ett led i
en dversyn av socialtjanstlagen bor vara att analysera effekterna av de
olika bidragssystem som har vuxit fram inom kommunernas sociala
sektor.

7. Under senare artionden har klientorganisationerna kommit att spela en
allt storre roll i det sociala arbetet. Dessa foreningars erfarenheter och
engagemang ar ofta till ovarderlig hjalp i behandlingsarbetet. Mycket
talar for att framtidens sociala arbete i dn storre utstrackning bor
baseras pa "'klientkooperation™. Vid en 6versyn av socialtjanstlagen ar
det angeldget att unders6ka hur dessa insatser pa lampligt sétt kan
stodjas.

En parlamentarisk utvardering av socialtjanstreformen bér nu komma tiil
stdnd. Mot bakgrund av att atskilliga fragor har utretts bl.a. av socialbered-
ningen och adldreberedningen kan det vara lampligt att vid en sidan
utvardering lagga sarskild vikt vid sddana delar av reformen som inte har
behandlats av parlamentariska utredningar, daribland ovan berérda pro-
blem.

Hemstallan

Med hénvisning till ovanstadende hemstalls
att riksdagen hos regeringen begar en parlamentarisk utvardering
av socialtjanstreformen.
Stockholm den 24 januari 1989
Daniel Tarschys (fp)
Ingrid Ronne-Bjiorkqvist (fp) Barbro Westerholm (fp)

Ulla Orring (fp)
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