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Konstitutionsutskottets betdankande
2020/21:KU27

Indelning i utgiftsomraden

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen godkanner regeringens férslag till andringar av
andamal och verksamheter pé utgiftsomréaden.

Behandlade forslag

Proposition  2020/21:100 2021 ars ekonomiska  varproposition,
forslagspunkterna 2-3.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Andrad fordelning av andamal och verksamheter péa
utgiftsomraden
Riksdagen godké&nner regeringens forslag till

a) andring av &ndamal och verksamheter som ska innefattas i
utgiftsomrade 4 Rattsvasendet respektive utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning (avsnitt 10 i propositionen),

b) &ndring av &ndamal och verksamheter som ska innefattas i
utgiftsomrade 6 Forsvar  och  samhallets  krisberedskap  respektive
utgiftsomrade 21 Energi (avsnitt 10 i propositionen).

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:100 punkterna 2 och 3.

Stockholm den 3 juni 2021

P4 konstitutionsutskottets vagnar

Karin Enstrom

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Karin Enstrém (M), Hans Ekstrom
(S), Ida Karkiainen (S), Matheus Enholm (SD), Per-Arne Hakansson (S),
Linda Modig (C), Ida Drougge (M), Fredrik Lindahl (SD), Laila Naraghi (S),
Tuve Skanberg (KD), Tina Acketoft (L), Mikael Strandman (SD), Anna
Sibinska (MP), Erik Ottoson (M), Erik Ezelius (S), Jessica Wetterling (V) och
Lars Jilmstad (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betankandet behandlar utskottet forslagspunkterna 2-3 i 2021 ars
ekonomiska varproposition (prop. 2020/21:100). Forslagen galler flytt av
andamal och verksamheter mellan utgiftsomraden fr.o.m. 2022.

Inga motioner har [amnats in med anledning av forslagen.

Utskottet har gett forsvarsutskottet tillfalle att yttra sig 6ver forslagspunkt 3
i propositionen. Forsvarsutskottet yttrade sig den 25 maj 2021 (yttr.
2020/21:F6U11y). Yttrandet finns i bilaga 2.

Bakgrund

Indelning av statens budget i utgiftsomraden

| Riksdagsutredningens slutbetdnkande 1993/94:TK3 diskuterades ett antal
principiella grunder for indelningen av statens budget i utgiftsomraden med
utgangspunkt i de krav pa en sadan indelning som harrérde fran den s.k.
rambeslutsmodellen. Indelningen borde enligt utredningens mening
tillfredsstalla krav pa politisk relevans, statsfinansiellt Iimpliga avgransningar
samt mojlighet att géra meningsfulla prioriteringar och félja upp resultaten.
Utgiftsomradena borde enligt utredningen ha en 6ver tid énskvard fasthet som
andd kunde forenas med flexibilitet och situationsanpassning.
Konstitutionsutskottet tillstyrkte utredningens férslag i denna del, och
riksdagen bifoll utskottets forslag (bet. 1995/96:KU21, rskr. 1995/96:157—
160).

Statens utgifter ska hanforas till utgiftsomraden som anslagen ska fordelas
pd, om inte riksdagen genom lag har beslutat ndgot annat (9 kap. 5 §
riksdagsordningen). Av tillaggsbestammelse 9.5.3 till riksdagsordningen
framgar utgiftsomradena och deras bendmningar. Dessutom féljer av
bestammelsen att beslut i frdga om vilka andamal och verksamheter som ska
innefattas i ett utgiftsomrade fattas i samband med beslut med anledning av
den ekonomiska varpropositionen. Utgiftsomradenas innehall ar dock inte
reglerat i riksdagsordningen eller i ndgon annan lag. Varen 1996 presenterade
konstitutionsutskottet ett forslag till indelning av budgeten i utgiftsomraden,
vilket dven innefattade en férteckning 6ver verksamheter, bidrag, myndigheter
m.m. fordelade pé utgiftsomraden (bet. 1995/96:KU21 bil. 1). Riksdagen
beslutade om forteckningen i enlighet med utskottets férslag (rskr.
1995/96:157-160).

Varen 2001 beslutade riksdagen att regeringen skulle lamna férslag till
andringar i indelningen i utgiftsomraden i den ekonomiska varpropositionen
och att &andringarna skulle faststéllas av riksdagen i samband med
behandlingen av drendet (framst. 2000/01:RS1, bet. 2000/01:KU23, rskr.
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2000/01:273). Som bakgrund till forslaget om andringar i utgiftsomradena
noterade Riksdagskommittén foljande (framst. 2000/01:RS1 s. 92):

En lamplig ordning ar att regeringen i varpropositionen lamnar forslag till

&ndringar i indelningen och att &ndringarna faststélls av riksdagen. De

andringar vi da avser ar de som behdvs for att utgiftsomradesindelningen

ska vara forenlig dels med riksdagsordningen, dels med riksdagsbeslutet
om &mnesforteckning. Samma skal som galler for regeringens forslag gor
sig enligt var mening gallande ocksa i fraga om motioner. Alla férslag om
utgiftsdndringar som kraver andringar i riksdagsordningen eller i den
forteckning i KU-betdnkandet som riksdagen stéllt sig bakom med de
andringar som redan genomforts bor saledes beslutas under varen. Det ter
sig enligt var mening knappast rimligt att ha en ordning som innebér att
hela @&mnesforteckningen bifogas propositionen eller utskottsbetdnkandet
varje ar. Det borde vara tillrackligt att bara andringarna redovisas. Det kan
vara lampligt att med ndgra ars mellanrum — beroende pé antalet dndringar

— som bilaga till propositionen eller betdnkandet foga en fullstandig

forteckning.

Véren 2009 uttalade dven konstitutionsutskottet att det knappast ter sig rimligt
att ha en ordning som innebér att hela forteckningen redovisas varje ar, utan
det borde vara tillrackligt att bara redovisa de aktuella &ndringarna (bet.
2008/09:KU26 s. 9). Enligt utskottet kunde det vara lampligt att regelbundet
med nagra ars mellanrum — beroende pa antalet andringar — redovisa en
fullstandig forteckning i en bilaga till utskottets betdnkande. | samband med
behandlingen av fragor om indelningen i utgiftsomraden varen 2010 uttalade
konstitutionsutskottet att en lamplig tidpunkt for att redovisa en fullstandig
forteckning i utskottets betdnkande i normala fall borde vara vid det forsta
riksmotet i varje mandatperiod (bet. 2009/10:KU39 s. 15).

I 2018 &rs ekonomiska varproposition gjorde regeringen bedémningen att
det bor anses rora sig om flytt av andamal eller verksamhet mellan
utgiftsomraden nér ett forslag ger upphov till dndringar i riksdagsordningens
utgiftsomradesindelning eller i den &mnesforteckning for utgiftsomradena som
riksdagen har beslutat (prop. 2018/19:100 s. 205 f.). Regeringen anforde att
indelningen av statens budget i utgiftsomrdden var en forutsattning for
inforandet av rambeslutsmodellen i budgetprocessen. Indelningen paverkar
adven  ansvarsfordelningen  mellan  utskotten  (1993/94:TK3,  bet.
1995/96:KU21).

Vidare anforde regeringen att det saknas en tydlig praxis for vilka forslag
till beslut om dndamal och verksamheter som liaggs fram i den ekonomiska
varpropositionen. Vidare har forslag till beslut lagts fram i den ekonomiska
varpropositionen utan att forslagen paverkar vare sig riksdagsordningens
utgiftsomradesindelning eller den amnesforteckning som
konstitutionsutskottet uppréttat.

Konstitutionsutskottet delade regeringens beddmning att det var angeléget
att uppnd en ordning i frdgan om riktlinjer for flytt av andamal och
verksamheter mellan utgiftsomraden som ar praktiskt genomférbar och som
garanterar att beslut om vilka andamél och verksamheter som ska innefattas i
ett utgiftsomrade fattas i samband med den ekonomiska varpropositionen (bet.

2020/21:KU27
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2017/18:KU40). | likhet med regeringen ansag utskottet att det bor anses réra
sig om flytt av &ndamal eller verksamhet mellan utgiftsomraden nar ett forslag
leder till andringar i riksdagsordningens utgiftsomradesindelning eller i den
amnesforteckning for utgiftsomradena som har beslutats av riksdagen.

Senast en fullstdndig &mnesfdrteckning dver fordelningen av budgetens
andamal och verksamheter pa utgiftsomraden godkandes av riksdagen var
varen 2019 (bet. 2018/19:KU33 bil. 4, rskr. 2018/19:256-257). Mot bakgrund
av detta lamnar konstitutionsutskottet i detta betdnkande inte nagot forslag till
en fullstdndig &mnesforteckning.

Propositionens huvudsakliga innehall

2021 ars ekonomiska varproposition (prop. 2020/21:100) innehéller bl.a.
regeringens forslag till riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken. Riktlinjernas syfte ar att ange politikens inriktning infor
budgetpropositionen for 2022. Denna del behandlas av finansutskottet.

I den del som behandlas i detta betdnkande foreslar regeringen att riksdagen
godkénner tva andringar i fordelningen av andamél och verksamheter pa
utgiftsomraden (forslagspunkterna 2—-3). Andringarna rér Gentekniknamnden
och elsékerhet.
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Utskottets 0verviganden

Andrad fordelning av andamal och verksamheter pa
utgiftsomraden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkanner regeringens forslag till &ndringar i
fordelningen av &ndamal och verksamheter pa utgiftsomraden.

Bakgrund

Enligt tillaggshestammelse 9.5.3 till riksdagsordningen ska beslut i fraga om
vilka andamél och verksamheter som ska innefattas i ett utgiftsomrade fattas i
samband med beslut med anledning av den ekonomiska varpropositionen.

I propositionen lamnar regeringen forslag till andringar i férdelningen av
andamal och verksamheter pa utgiftsomraden. Av propositionen framgar det
att de fodreslagna &ndringarna genomfors forst efter riksdagens
stallningstagande, vilket innebér att de inte ingar i de berdkningar for
utgiftsomradena som gors i propositionen (prop. 2020/21:100 s. 135).

Propositionen

Genteknikndmnden

Regeringen foreslar att de &andamal och verksamheter som avser
Gentekniknamnden och som finansieras fran anslaget 1:9 Gentekniknamnden
inom utgiftsomrade 4 Rattsvasendet flyttas till utgiftsomrade 16 Uthildning
och universitetsforskning. | propositionen anférs att Gentekniknamnden har i
uppgift att genom radgivande verksamhet framja en etiskt forsvarbar och saker
anvandning av gentekniken s& att ménniskors och djurs hélsa och miljo
skyddas. Till uppgifterna hor &ven att sprida kunskap om och informera
allménheten om den gentekniska utvecklingen samt beakta vikten av att ett
gott forskningspolitiskt klimat uppratthalls. For att Sverige ska kunna vara en
ledande kunskapsnation dér forskning leder till samhéllets utveckling &r de
etiska fragorna om genteknikutvecklingen centrala och bor beaktas.
Verksamheten vid Genteknikndmnden beddms dérmed enligt regeringen svara
battre mot riksdagens mal for forskningspolitiken an mot malen for
kriminalpolitiken och rattsvésendet.

For 2022 beraknas forslaget 6ka utgiftsramen for utgiftsomrade 16
Utbildning och universitetsforskning med 4 819 000 kronor och minska
utgiftsramen for utgiftsomrade 4 Rattsvisendet med motsvarande belopp.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Elsakerhet

Regeringen foreslar att de andamal och verksamheter som avser elsékerhet och
som finansieras fran anslaget 4:1 Elsakerhetsverket inom utgiftsomrade 6
Forsvar och samhallets krisheredskap flyttas till utgiftsomrade 21 Energi. |
propositionen anfors att elsakerhetsfragor och arbete med elektromagnetisk
kompatibilitet &r en integrerad del av energipolitiken. Det ar darfor enligt
regeringen av vikt att frdgor om elsdkerhet och elektromagnetisk
kompatibilitet inkluderas i energipolitiska sammanhang. Till foljd av klimat-
och energipolitiska mal forvantas mangden elektrisk utrustning, sdsom i
fordon och solcellsanléggningar, 6ka framdver. Detta innebdr i sin tur att
kopplingen mellan elsakerhetsomradet och energipolitiken starks ytterligare.

For 2022 beraknas forslaget 6ka utgiftsramen for utgiftsomrade 21 Energi
med 68 508 000 kronor och minska utgiftsramen for utgiftsomrade 6 Forsvar
och samhéllets krisberedskap med motsvarande belopp.

Yttrande fran forsvarsutskottet

Forsvarsutskottet foreslar att konstitutionsutskottet tillstyrker forslaget i
propositionen om att anslaget 4:1 Elsakerhetsverket flyttas fran
utgiftsomrade 6  till  utgiftsomrdde 21 (yttr.  2020/21:F6U11y).
Forsvarsutskottet instimmer med regeringen om att elsikerhetsfragor och
arbetet med elektromagnetisk kompatibilitet &r en integrerad del av
energipolitiken. Forsvarsutskottet understryker dock att Elsakerhetsverkets
verksamhet dven fortsattningsvis ar viktig ur bade perspektivet skydd mot
olyckor och wur ett totalférsvarsperspektiv. Det senare da tex.
elberedskapsavgiften betalas in till Elsékerhetsverket for att sedan
administreras av Affarsverket svenska kraftnat. Denna avgift ar avsedd att
tacka kostnader for Aatgarder och verksamhet enligt elberedskapslagen
(1997:288).

Vidare anfor forsvarsutskottet att det civila forsvarets verksamhet bedrivs
av manga olika aktorer pa central, regional och lokal niva, och att detta stéller
hoga krav pé en valfungerande planering, samordning och uppfsljning for att
verksamheten ska utforas effektivt. De mél som tex. & angivna for
totalforsvaret ger bade en gemensam utgangspunkt och inriktning och en
gemensam malsattning for de ménga olika aktérer och myndigheter som bidrar
till olika verksamhetsomraden inom totalférsvaret. Har har myndigheterna
inom el- och energiomradet en viktig uppgift att fylla. Mot bakgrund av sitt
beredningsansvar ser darfor forsvarsutskottet det som naturligt att fortsatta
folja utvecklingen inom omradet.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet har inget att invdnda mot de foreslagna &ndringarna i fordelningen
av andamal och verksamheter pa utgiftsomraden. Utskottet tillstyrker darmed
propositionen i dessa delar.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I sammanhanget noterar utskottet att de foreslagna éndringarna innebdr
justeringar i den senaste publicerade och av riksdagen godkéanda forteckningen
over andamal och verksamheter fordelade péa utgiftsomraden (bet.
2018/19:KU33 bil. 4, rskr. 2018/19:256-257). Forteckningen bor
kompletteras pa sa vis att Gentekniknamnden flyttas fran utgiftsomrade 4 och
i stéllet tas om hand inom utgiftsomrade 16. Vidare bor Elsakerhetsverket
flyttas fran utgiftsomrade 6 och i stallet tas om hand inom utgiftsomrade 21.

Som tidigare ndmnts har utskottet ansett att det inte &r rimligt att ha en
ordning som innebér att hela forteckningen redovisas varje ar, utan att det
borde vara tillréckligt att bara de aktuella &ndringarna redovisas, och att det
kan vara l&mpligt att under det forsta riksmotet i varje mandatperiod ta fram
en fullstdndig forteckning (bet. 2008/09:KU26 och 2009/10:KU39). Mot
bakgrund av detta beddmer utskottet att det &r tillrédckligt att &ndringarna
endast redovisas i enlighet med vad som har framgatt har (jamfor bet.
2009/10:KU39 s. 14 1.).

2020/21:KU27
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BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2020/21:100 2021 ars ekonomiska varproposition:

2.

Riksdagen godkénner den foreslagna andringen av dndamal och
verksamheter som ska innefattas i utgiftsomrdde 4 Réttsvasendet
respektive utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitetsforskning
(avsnitt 10.1).

Riksdagen godkanner den foreslagna andringen av andamal och
verksamheter som ska innefattas i utgiftsomrade 6 Forsvar och
samhallets krisberedskap respektive utgiftsomrade 21 Energi (avsnitt
10.2).
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BILAGA 2

Forsvarsutskottets yttrande 2020/21:FoUlly

Indelning 1 utgiftsomraden

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har gett forsvarsutskottet tillfdlle att yttra sig ver 2021
ars ekonomiska varproposition 2020/21:100 punkten 3, om den foreslagna
gndringen av @ndamal och verksamheter som ska innefattas i utgiftsomrade 6
Forsvar och samhillets krisberedskap respektive utgiftsomrade 21 Energi.
Inga foljdmotioner har véckts i det hér avseendet.

Forsvarsutskottet foreslér att konstitutionsutskottet tillstyrker forslaget i re-
geringens proposition, dvs. att anslaget 4:1 Elsékerhetsverket flyttas fran ut-
giftsomréde 6 till utgiftsomrade 21. Utskottet vill understryka att Elsidkerhets-
verkets verksamhet dven fortséttningsvis #r viktig ur bade perspektivet skydd
mot olyckor och ur ett totalférsvarsperspektiv.

11
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BILAGA2  FORSVARSUTSKOTTETS YTTRANDE 2020/21:FOU1lY

Utskottets dverviganden

Propositionen

Regeringen foreslér i proposition 2020/21:100 punkt 3 att de dndamal och
verksamheter som avser elsidkerhet och som finansieras fran anslaget 4:1 El-
siikerhetsverket inom utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets krisberedskap
flyttas till utgiftsomrade 21 Energi.

Som skl for forslaget anger regeringen att elsdkerhetsfragor och arbete
med elektromagnetisk kompatibilitet &r en integrerad del av energipolitiken.
Det &r dérfor av vikt att fragor om elsékerhet och elektromagnetisk kompati-
bilitet inkluderas i energipolitiska sammanhang.

Till foljd av klimat- och energipolitiska mal forviantas méngden elektrisk
utrustning, sdsom i fordon och solcellsanldggningar, oka framdver. Detta in-
nebdr i sin tur att kopplingen mellan elsdkerhetsomradet och energipolitiken
stérks ytterligare, anfor regeringen.

For 2022 ber#knas forslaget enligt regeringen 6ka utgiftsramen for utgifts-
omréde 21 Energi med 68 508 000 kronor och minska utgiftsramen for utgifts-
omrade 6 Forsvar och samhiillets krisberedskap med motsvarande belopp.

Utskottets stillningstagande

Inom ramen for forsvarsutskottets beredningsomrade ryms bl.a. skyddet mot
olyckor, starkandet av samhéllets forméaga att forebygga och hantera svara pa-
frestningar p& sambhdéllet i fredstid, och uppritthallandet av samhillets mot-
standskraft vid h6jd beredskap och krig.

Forsvarsutskottet har visserligen inget att invénda i sak kring regeringens
forslag att flytta anslaget 4:1 Elsdkerhetsverket fran utgiftsomrade 6 Forsvar
och samhillets krisberedskap till utgiftsomréde 21 Energi, da utskottet instim-
mer med regeringen om att elsékerhetsfragor och arbetet med elektromagne-
tisk kompatibilitet &r en integrerad del av energipolitiken. Utskottet vill dock
understryka att Elsdkerhetsverkets verksamhet dven fortséttningsvis ar viktig
ur bade perspektivet skydd mot olyckor och ur ett totalforsvarsperspektiv. Det
senare da t.ex. elberedskapsavgiften betalas in till Elsdkerhetsverket for att se-
dan administreras av Afférsverket svenska kraftnét. Denna avgift &r avsedd att
ticka kostnader for atgdrder och verksamhet enligt elberedskapslagen
(1997:288).

Liksom forsvarsutskottet konstaterade i betinkande 2020/21:F6U4 Total-
forsvaret 2021-2025 bedrivs det civila forsvarets verksamhet av manga olika
aktorer pa central, regional och lokal niva, och detta stiller htga krav pa en
viélfungerande planering, samordning och uppfoljning for att verksamheten
ska utforas effektivt. De mal som t.ex. &r angivna for totalforsvaret ger bade
en gemensam utgangspunkt och inriktning och en gemensam malséttning for
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de méanga olika aktérer och myndigheter som bidrar till olika verksamhetsom-
raden inom totalf6érsvaret. Hédr har myndigheterna inom el- och energiomradet
en viktig uppgift att fylla. Mot bakgrund av sitt beredningsansvar ser darfor
forsvarsutskottet det som naturligt att fortsétta folja utvecklingen inom omré-
det.

Forsvarsutskottet anser sammanfattningsvis att konstitutionsutskottet bor
tillstyrka den aktuella propositionens punkt 3. Utskottet har i dvrigt inget
att anfora.

Stockholm den 25 maj 2021

Pa forsvarsutskottets vignar

Pal Jonson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Pal Jonson (M), Niklas Karlsson
(S), Paula Holmgqvist (S), Jan R Andersson (M), Roger Richthoff (SD), Mattias
Ottosson (S), Daniel Béckstrom (C), Hanna Gunnarsson (V), Jérgen Berglund
(M), Sven-Olof Sillstrom (SD), Kalle Olsson (S), Mikael Oscarsson (KD),
Allan Widman (L), Caroline Nordengrip (SD), Elisabeth Falkhaven (MP),
Alexandra Anstrell (M) och ClasGoran Carlsson (S).

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2021
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