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Sammanfattning

Kommissionen rekommenderar 1 sitt yttrande att EU inleder
medlemskapsforhandlingar med Island, som beddoms uppfylla de politiska
och ekonomiska Kdpenhamnskriterierna och dverlag ha en hog forméga att
genomfora EU:s regelverk. Regeringen stodjer rekommendationen och avser
verka aktivt for att forhandlingar inleds sa snart som mojligt.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

I samband med Islands ansokan om EU-medlemskap som dverlamnades till
det svenska ordforandeskapet i Stockholm i juli 2009 bad radet
kommissionen att ldmna ett yttrande, i enlighet med artikel 49 i EU-
fordraget, om hur landet uppfyller Képenhamnskriterierna for medlemskap.
Efter att Island under hosten 2009 besvarat ett omfattande fradgeformuldr
presenterades kommissionens yttrande den 24 februari 2010.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionens meddelande om Island bestar av en kortfattad redogorelse
for ansokningsprocessen och de historiska relationerna mellan EU och
Island, en genomgéng av de tre Kdpenhamnskriterierna; samt slutsatser



inklusive konsekvensanalys och en rekommendation att EU inleder
medlemskapsforhandlingar med Island.

Som bilaga till meddelandet finns ett arbetspapper kallat ”analytisk rapport”,
som mer utforligt beskriver lidget i Island vad géller de tre
Kopenhamnskriterierna och EU:s regelverk uppdelat pd de sedvanliga 35
forhandlingskapitlen.

1.2.1 De politiska och ekonomiska Kdpenhamnskriterierna

Vid toppmotet i Kopenhamn 1993 definierades tre kriterier for medlemskap.
Dessa ér:

- Det politiska kriteriet (stabila institutioner som garanti for demokrati,
rittstat, ménskliga rittigheter och skydd for minoriteter).

- Det ekonomiska kriteriet (en fungerande marknadsekonomi och formaga att
hantera konkurrenstrycket och marknadskrafterna inom unionen).

- Formagan att fullgéra de skyldigheter som foljer av medlemskapet,
inklusive anslutning till mélen for den politiska, ekonomiska och monetéra
unionen.

En forutsittning for att inleda forhandlingar &r att det politiska kriteriet &r
uppfylit.

Kommissionen anser att Island uppfyller det politiska kriteriet som en
fungerande demokrati med starka institutioner. Vissa frdgetecken finns kring
rattsvdsendets oberoende pé grund av systemet for domarutndmningar.
Risken for intressekonflikter i det isldindska samhallet, sdsom forhallandet
mellan det politiska etablissemanget och néringslivet, papekas ocksa.

Island anses vara en fungerande marknadsekonomi trots de
makroekonomiska obalanserna samt vissa strukturella och regleringsméssiga
svagheter som tydliggjorts av den finansiella och ekonomiska krisen.
Kommissionen menar att en bred konsensus etablerats pa Island vad giller
grunderna  for en ekonomisk &terhdmtning efter krisen. Viktiga
stabiliseringsdtgérder har inletts men behover fullfoljas bl.a. genom
konsolidering av statsfinanserna.

1.2.2 Islands forméga att implementera EU:s regelverk

Vad giller formagan att genomfora EU:s regelverk konstateras att Island
genom EES-avtalet sedan 1994 redan har genomfort EU:s regelverk inom en
méngd omraden, och 6verlag gjort det pa ett fullgott sétt (enligt uppgifter om
implementering och overtradelseprocedurer fran EFTA:s
overvakningsmyndighet, ESA).

Tio forhandlingskapitel anses helt tickta av EES-avtalet: fri rorlighet for
varor, fri rorlighet for arbetskraft, fri rorlighet for tjénster och etableringsritt,
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fri rorlighet for kapital, offentlig upphandling, bolagsritt, upphovsritt,
konkurrens, finansiella tjdnster, samt informationssamhille och media.

Elva kapitel anses delvis tickta av EES: livsmedelssdkerhet, veterindra och
fytosanitdra frdgor, transporter, energi, statistik, socialpolitik och
arbetsmarknad, néringspolitik, transeuropeiska nétverk, forskning och
utveckling, utbildning och kultur, milj6, samt konsument- och hélsoskydd.

Tolv kapitel har inte berdrts av EES: jordbruk och landsbygdsutveckling,
fiske, skatter, ekonomisk och monetir politik, regionalpolitik och
samordning av strukturinstrument, réittsvisende och ménskliga réttigheter,
frihet, sdkerhet och réttvisa, tullunion, externa relationer, utrikes-, sakerhets-
och forsvarspolitik, finansiell kontroll, samt finansiella och budgetira
bestimmelser.

Aven om Island generellt anses vil forberett anser Kommissionen att stora
anstrdngningar krévs for att anpassa lagstiftning och motsvara EU:s krav pé i
synnerhet foljande omraden: fiske, jordbruk och landsbygdsutveckling,
miljo, fri rorlighet for kapital, samt finansiella tjanster.

Det finns anledning att anta att dessa kapitel ocksa representerar nagra av de
politiskt mest svarforhandlade frdgorna. Fiskets ekonomiska och symboliska
betydelse for Island gor Overgéngen till gemenskapskompetens till en
sdrskild utmaning, samtidigt som flera medlemsstater kommer att noga folja
fiskefrdgorna. De svagheter som den ekonomiska krisen avslojat i det
isldndska finansiella systemet, och de reformer som nu vidtas torde ocksa
hamna i fokus f6r mdnga medlemsstaters granskning under forhandlingarna.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget har inga effekter i detta avseende.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionens konsekvensanalys visar att en islindsk anslutning inte
kommer ha négon storre péverkan pa EU:s budget eller fortsatta
utvecklingskapacitet. Inkludering av islindska som officiellt EU-sprak
forknippas med en del dversittningskostnader. Det politikomrade dér Island
torde gora storst skillnad for unionen &r den gemensamma fiskepolitiken.
(Den isldndska fiskeproduktionen motsvarar ca en tredjedel av EU:s
sammanlagda produktion). Kommissionen menar att Island kan bidra med ett
betydande mervirde till den framtida policyutvecklingen pa fiskeomradet.
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2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen vélkomnar Islands mélséttning om medlemskap i EU och
kommer att aktivt stddja forhandlingsprocessen.

Regeringen delar kommissionens asikt om att Island dr en mogen demokrati
och rittsstat, en fungerande marknadsekonomi och besitter en hog formaga
att implementera unionens lagstiftning. EES-avtalet liksom deltagandet i
Schengen-samarbetet gor att Island redan idag i stor utstrdckning uppfyller
medlemskapets krav. Liksom for varje annat kandidatland kommer de
nddvindiga aterstaende anpassningarna att noggrant granskas, i enlighet med
det etablerade ramverket for utvidgningen.

Utifrdn Sveriges perspektiv som nordiskt grannland finns pétagliga fordelar
med ett islindskt medlemskap. I frigor av gemensamt intresse kan det
nordiska inflytandet i EU stdrkas. Landet kan ge ett betydande tillskott till
EU:s nordliga dimension och i relationerna till och kunskapen om Arktis.
Islandsk kompetens i bl.a. fiske-, milj6- och energifrdgorna representerar
ocksa sérskilda mervérden for EU.

Regeringen menar att radet bor folja kommissionens rekommendation
och utan dr6jsmal fatta beslut om att forhandlingar ska inledas i enlighet
med det ramverk som finns for EU:s utvidgning.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Det stora flertalet medlemsstater &dr positivt instdllda till forhandlingar med
Island. Ingen medlemsstat har ifragasatt kommissionens grundldggande
bedémning.

Néagra medlemsstater har inte varit redo att i nartid fatta beslut om
forhandlingsstart. Den parlamentariska behandlingen av drendet i Tyskland
kunde inte avslutas i tid for ett stéllningstagande vid Europeiska radet i mars.
Osékerheten kring huruvida Island uppfyller sina ataganden enligt
inséttningsgarantidirektivet som utgér en del av EES-avtalet har ocksa
bidragit till att Europeiska rddet inte kunde fatta beslut i frigan. Osékerheten
har sin grund i hur erséttningar till spararna i den kollapsade internetbanken
Icesave hanterades av de islaindska myndigheterna. I likhet med den svenska
regeringen anser flertalet ldnder att denna friga inte ska paverka inledandet
av forhandlingar.

Nir drendet behandlats i rddsarbetsgruppen for utvidgningen har flera lander
stéllt detaljerade fragor till kommissionen i synnerhet pa omrddena miljo,
fiske, jordbruk och finansiella tjdnster.
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2.3 Institutionernas standpunkter 2009/10:FPM59

Europaparlamentet har i november 2009 i sin resolution om utvidgningen
vilkomnat Islands ansdkan och uttryckt forvéntan om kandidatlandsstatus i
den néra framtiden.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Négot remissforfarande har inte dgt rum.
3 Forslagets forutsittningar

3.1  Réttslig grund och beslutsforfarande

Beslut rérande EU:s utvidgning fattas med enhillighet enligt artikel 49 i
fordraget om Europeiska Unionen. Praxis &r att beslut om forhandlingsstart
fattas av Europeiska rddet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Nér unionen fattat beslut om kandidatlandsstatus och inledande av
forhandlingar far kommissionen i uppdrag att presentera ett forslag pa ett sa
kallat forhandlingsramverk, dér de grundliggande principerna for
forhandlingarna slds fast. Nir detta godtagits av medlemsstaterna
sammankallas en regeringskonferens, bestdende av alla medlemsstater samt
Island, som formellt inleder férhandlingarna.

4.2 Fackuttryck/termer

EES-avtalet: Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet, ett avtal mellan EU,
dess medlemslénder och Norge, Island och Liechtenstein.
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