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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslar regeringen flera dndringar av miljopréovningen.
Det 6vergripande syftet dr att effektivisera miljoprovningen, dvs. att gora
provningen snabbare och enklare utan att dsidositta hdlso- och miljo-
skyddskraven. En utgédngspunkt dr att halla handldggningstiderna sé korta
som mdjligt utan att forsvara mojligheten att uppnd miljomaélen eller &si-
dositta allménhetens rétt till insyn och deltagande.

Ett forslag ror miljobalkens bestimmelser om miljokonsekvensbeskriv-
ningar. Ett annat handlar om att forenkla provningen nir redan provade
verksamheter behover dndras eller byggas ut.

For att astadkomma en okad flexibilitet och ett effektivare, tydligare
och mer samordnat provningssystem foreslas att regeringen far foreskriva
att vissa mindre vattenverksamheter skall vara anméilningspliktiga. Ett
annat forslag &r att tdkter skall provas enligt samma bestimmelser som
géller for ovriga miljofarliga verksamheter. Genom att prova alla miljo-
farliga verksamheter p&d samma sitt undanrgjs vissa processuella problem.
Gemensamma regler bidrar dven till samordningsvinster och 6kad enhet-
lighet i systemet.

Regeringens obligatoriska tillatlighetsprovning enligt 17 kap. 1 § miljo-
balken bor i fortsdttningen endast gélla stora infrastrukturprojekt, anlédgg-
ningar for kiarnteknisk verksamhet samt anldggningar for att bryta uran-
haltigt material eller andra &mnen som kan anvéndas for framstéllning av
karnbrénsle. Propositionen innehéller ett sddant forslag. For de verksam-
heter som inte ldangre skall omfattas av regeringens obligatoriska tillatlig-
hetsprévning kommer regeringen att kunna forbehélla sig provningen.
Enligt forslaget kommer kommunerna att ha ett starkt inflytande over vilka
verksamheter som skall provas av regeringen.

Lagdndringarna foreslas tridda i kraft den 1 augusti 2005.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslér att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om dndring i miljobalken,

2. lag om dndring i luftfartslagen (1957:297),

3. lag om &ndring i lagen (1962:627) om vissa atgdrder for utnyttjande
av vattenkraft vid krig m.m.,

4. lag om dndring i lagen (1966:314) om kontinentalsockeln,

5. lag om &dndring 1 vdglagen (1971:948),

6. lag om dndring 1 lagen (1983:293) om inréttande, utvidgning och av-
lysning av allmén farled och allmén hamn,

7. lag om #dndring i lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter,

8. lag om 4ndring i plan- och bygglagen (1987:10),

9. lag om dndring i lagen (1995:1649) om byggande av jarnvig,

10. lag om dndring i lagen (1995:1667) om skatt pa naturgrus,

11. lag om éndring i lagen (1998:811) om inférande av miljobalken,

12. lag om dndring i lagen (1998:812) med sérskilda bestiammelser om
vattenverksamhet.
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2 Lagforslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om @ndring 1 miljobalken

Hérigenom foreskrivsi fraga om miljobalken

dels att 12 kap. 1-5 §§ skall upphora att gélla,

dels att rubriken narmast fore 12 kap. 1 § skall utga,

dels att 4 kap. 3 och 4 §§, 6 kap. 4, 5, 7, 9 och 10 §§, 9 kap. 6§,
11 kap. 8, 9 och 12 §§, 16 kap. 2§, 17 kap. 1 och 6 §§, 19 kap. 3 §,
22 kap. 1 §, 24 kap. 3, 5, 7 och 15 §§ samt 26 kap. 9 § skall ha foljande

lydelse,

dels att rubriken till 12 kap. skall lyda ”Jordbruk och annan verksamhet”,
dels att det 1 balken skall inforas sex nya paragrafer, 6 kap. 4 a §,
Okap.6a§, 11kap.9aoch9b§§, 17 kap. 4 a § samt 26 kap. 21 a §, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

Inom kustomradena och skirgard-
arna 1 Bohusldn frdn grédnsen mot
Norge till Brofjorden, 1 Sméland
och Ostergétland fran Simpevarp
till Arkdsund och i Angermanland
fran Storfjirden vid Angermanélvens
mynning till Skagsudde samt pa
Oland far anliggningar som avses i
17 kap. 1 § I-11 och 17 inte komma
till stand.

Inom kustomradena och skdrgérd-
arna 1 Bohuslidn frdn grédnsen mot
Norge till Brofjorden, 1 Smaéland
och Ostergétland fran Simpevarp
till Arkésund och i Angermanland
fr4n Storfjérden vid Angermanilvens
mynning till Skagsudde samt pé
Oland fér anliggningar som avses i
17 kap. 1 § 1 och 4 a § 1-11 inte
komma till stand.

438

Inom kustomradena och skdrgirdarna fran Brofjorden till Simpevarp och
fran Arkosund till Forsmark, utmed Gotlands kust, pa Ostergarn och Stor-
sudret pa Gotland samt pa Faro far fritidsbebyggelse komma till stand
endast i form av kompletteringar till befintlig bebyggelse. Om det finns
séarskilda skal far dock annan fritidsbebyggelse komma till stand, foretra-
desvis sddan som tillgodoser det rorliga friluftslivets behov eller avser
enkla fritidshus i ndrheten av de stora tétortsregionerna.

Inom omraden som avses i forsta
stycket far anldggningar som avses
117 kap. 1 § -7 och 10-11 komma
till stdnd endast pa platser dér det
redan finns anldggningar som skall
provas enligt angivna lagrum.

Inom omrdden som avses i forsta
stycket far anldggningar som avses
117kap. 1 § I samt 4 a s 1-6, 9 och
10 komma till stdnd endast pa platser
diar det redan finns anldggningar
som omfattas av bestdmmelserna i
17 kap. 1 och 4 a §§.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.

Alla som avser att bedriva verk-
samhet eller vidta ndagon é&tgérd som
kraver tillstdind eller beslut om
tillatlighet enligt denna balk eller
enligt foreskrifter som har med-
delats med stod av balken skall
tidigt samrada med lénsstyrelsen.
De skall dven samrada med en-
skilda som kan antas bli sérskilt
berérda och gora det i god tid och
1 behovlig omfattning innan de gor
en ansokan om tillstdnd och upp-
rdttar den miljokonsekvensbeskriv-
ning som krévs enligt 1 §. Fore sam-
radet skall den som avser att bedriva
verksamheten till ldnsstyrelsen och
enskilda som sérskilt berors ldmna
uppgifter om den planerade verk-
samhetens lokalisering, omfattning
och utformning samt dess forut-
sedda miljopaverkan.

Vad som sdgs i forsta stycket
géller ocksa for drenden for vilka en
miljokonsekvensbeskrivning krivs
enligt 1 § andra stycket.

Efter samradet skall ldnsstyrel-
sen besluta om verksamheten eller
atgdrden kan antas medfora en
betydande miljopaverkan. Beslutet
far inte overklagas. Innan beslut
fattas skall yttrande i fragan begd-
ras in fran tillsynsmyndigheten i de
fall denna inte dr ldnsstyrelsen.

Regeringen far foreskriva om
vilka slags verksamheter och at-
gdrder som alltid kan antas med-
fora en betydande miljopaverkan.

Den som avser att bedriva en verk-
samhet eller vidta en atgérd som
kraver tillstand eller beslut om
tillatlighet enligt denna balk eller
enligt foreskrifter som har med-
delats med stod av balken skall
samrada med ldnsstyrelsen, tillsyns-
myndigheten och de enskilda som
kan antas bli sdrskilt berorda. Om
en verksamhet eller atgdrd till foljd
av foreskrifter som meddelats med
stod av 4 a § eller till foljd av ldns-
styrelsens beslut enligt 5 § andra
stycket skall antas medfora en be-
tydande miljopaverkan, skall sam-
rad ske dven med ovriga statliga
myndigheter, de kommuner, den all-
mdnhet och de organisationer som
kan antas bli berorda.

Samradet skall genomforas 1 god
tid och i behovlig omfattning innan
en ansokan om tillstand gors och
den miljokonsekvensbeskrivning
som krdvs enligt 1§ wupprdittas.
Samradet skall avse verksamhetens
eller atgdirdens lokalisering, omfatt-
ning, utformning och miljopaverkan
samt miljokonsekvensbeskrivningens
innehall och utformning.

Fore samradet skall den som av-
ser att bedriva verksamheten eller
vidta atgdrden 1damna uppgifter om
den planerade verksamhetens eller
atgdrdens lokalisering, omfattning
och utformning samt dess forut-
sedda miljopéverkan. Uppgifterna
skall ldmnas till ldnsstyrelsen, till-
synsmyndigheten och de enskilda
som sérskilt berors.

Vad som sdgs i1 forsta—tredje
styckena giller ocksé drenden for
vilka en miljokonsekvensbeskriv-
ning krédvs enligt 1 § andra stycket.
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Nuvarande lydelse

Om ldnsstyrelsen enligt 4 § beslu-
tar att verksamheten eller atgdirden
kan antas medfora en betydande
miljopaverkan, skall ett forfarande
med  miljokonsekvensbedomning
genomforas. Vid ett sadant forfa-
rande skall den som avser att be-
driva verksamheten eller vidta at-
gdrden samrada med ovriga stat-
liga myndigheter, de kommuner,
den allmcinhet och de organisatio-
ner som kan antas bli berorda.
Samradet skall avse verksamhetens
eller atgdrdens lokalisering, om-
fattning, utformning och miljopa-
verkan samt innehall och utform-
ning av miljokonsekvensbeskriv-
ningen.

En miljokonsekvensbeskrivning for
en verksamhet eller atgdard som
kan antas medfora en betydande
miljopaverkan skall innehélla de
uppgifter som behovs for att upp-
fylla syftet enligt 3 §, ddaribland

1. en beskrivning av verksam-
heten eller atgdrden med uppgifter
om lokalisering, utformning och
omfattning,

2. en beskrivning av de atgérder
som planeras for att skadliga verk-
ningar skall undvikas, minskas eller
avhjilpas, t.ex. hur det skall undvi-

! Senaste lydelse 2002:175.

Foreslagen lydelse

4ayg

Regeringen far meddela foreskrif-
ter om att vissa slags verksamheter
och atgdrder skall antas medfora
en betydande miljopaverkan.

5§

Lansstyrelsen skall under samra-
det enligt 4 § verka for att miljo-
konsekvensbeskrivningen far den
inriktning och omfattning som be-
hovs for tillstandsprovningen.

Om ldnsstyrelsen finner att en
verksamhet eller atgdrd inte om-
fattas av foreskrifter som medde-
lats med stod av 4 a g, skall Idns-
styrelsen under samradet prova om
verksamheten eller atgdirden dnda
skall antas medfora en betydande
miljopaverkan. Lcinsstyrelsen skall
besluta i fragan sedan den som
avser att bedriva verksamheten
eller vidta atgdrden gett tillsyns-
myndigheten och de enskilda som
kan antas bli sdrskilt berorda moj-
lighet att yttra sig. Beslutet far inte
overklagas sdrskilt.

7§

Miljokonsekvensbeskrivningen skall,
i den utstrdckning det behovs med
hdansyn  till verksamhetens eller
atgdrdens art och omfattning, inne-
hélla de uppgifter som behovs for
att uppfylla syftet enligt 3 §.

Om verksamheten eller atgcird-
en till folid av foreskrifter som
meddelats med stod av 4 a § eller
till folid av ldnsstyrelsens beslut
enligt 5 § andra stycket skall antas
medfora en betydande miljopaver-
kan, skall miljokonsekvensbeskriv-
ningen alltid innehalla
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Nuvarande lydelse

kas att verksamheten eller atgérden
medverkar till att en miljokvalitets-
norm enligt 5 kap. dvertréds,

3. de uppgifter som krdvs for att
pavisa och bedoma den huvudsak-
liga inverkan pd ménniskors hilsa,
miljon och hushallningen med mark
och vatten samt andra resurser som
verksamheten eller &tgédrden kan
antas medfora,

4. en redovisning av alternativa
platser, om s&dana dr mojliga, samt
alternativa utformningar tillsam-
mans med dels en motivering var-
for ett visst alternativ har valts, dels
en beskrivning av konsekvenserna
av att verksamheten eller atgarden
inte kommer till stdnd, och

5. en icke-teknisk sammanfattning
av de uppgifter som anges i 1-4.

I ett beslut enligt 4§ tredje
stycket om att betydande miljopa-
verkan kan antas far lansstyrelsen
stdlla krav pd att dven andra jam-
forbara sétt att nd samma syfte skall
redovisas ndr alternativa utform-
ningar som avses i forsta stycket 4
redovisas.

For verksamheter eller atgdrder
som inte kan antas medfora en be-
tydande miljopaverkan skall en
miljokonsekvensbeskrivning  inne-
halla vad som anges i forsta
stycket, i den utstréickning det be-
hovs med hénsyn till verksamhe-
tens eller atgdrdens art och om-
fattning.

Foreslagen lydelse

1. en beskrivning av verksam-
heten eller atgdrden med uppgifter
om lokalisering, utformning och
omfattning,

2. en beskrivning av de atgérder
som planeras for att skadliga verk-
ningar skall undvikas, minskas eller
avhjilpas, t.ex. hur det skall undvi-
kas att verksamheten eller atgérden
medverkar till att en miljokvalitets-
norm enligt 5 kap. dvertrdds,

3. de uppgifter som krévs for att
pavisa och bedoma den huvudsak-
liga inverkan pa minniskors hilsa,
miljon och hushallningen med mark
och vatten samt andra resurser som
verksamheten eller &tgdrden kan
antas medfora,

4. en redovisning av alternativa
platser, om séddana dr mojliga, samt
alternativa utformningar tillsam-
mans med dels en motivering var-
for ett visst alternativ har valts, dels
en beskrivning av konsekvenserna
av att verksamheten eller atgérden
inte kommer till stand, och

5. en icke-teknisk sammanfattning
av de uppgifter som anges i 1-4.

Ndr en miljokonsekvensbeskriv-
ning skall redovisa alternativa ut-
formningar enligt andra stycket 4
far ldnsstyrelsen, inom ramen for
samradsforfarandet, stilla krav pa
att dven andra jamforbara sitt att
nd samma syfte skall redovisas.

For verksamheter eller atgdrder som kan antas paverka miljon 1 ett
naturomréde som har fortecknats enligt 7 kap. 27 § forsta stycket 1 eller 2
skall en miljokonsekvensbeskrivning alltid innehdlla de uppgifter som
behovs for provningen enligt 7 kap. 28 b och 29 §§. Om miljokonse-
kvensbeskrivningen har upprittats enbart for en provning enligt 7 kap.
28 b och 29 §§, behover beskrivningen endast innehalla de uppgifter som

behovs for den prévningen.

Av 22 kap. 1§ forsta stycket 6
framgar att en ansokan om till-
stand att anldgga, driva eller dndra
verksamheter skall innehalla en
sdkerhetsrapport i de fall det finns
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

skyldighet att upprdtta en sadan
enligt lagen (1999:381) om atgdrder
for att forebygga och begrdinsa
foliderna av allvarliga kemikalie-
olyckor.

9§
Den myndighet som skall prova en ansokan i ett mal eller ett drende dér
det krdvs en miljokonsekvensbeskrivning for en verksamhet eller atgérd
skall genom ett sérskilt beslut eller i samband med avgorandet av maélet
eller drendet ta stédllning till om miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller
kraven i detta kapitel. Ett sddant stdllningstagande far inte Overklagas
sdrskilt utan endast 1 samband med att avgorandet 1 méilet eller drendet

overklagas.

Vid provningen av ansokan skall
myndigheten beakta innehdllet i
miljokonsekvensbeskrivningen och
resultatet av samrad och yttranden
enligt 4-6 och 8 §§.

Vid prévningen av ansokan skall
myndigheten beakta innehallet i
miljokonsekvensbeskrivningen och
resultatet av samrad och yttranden
enligt 4, 6 och 8 §§.

10 §°

En miljokonsekvensbeskrivning for
en verksamhet eller atgdrd samt
forfarandet med en miljokonsekvens-
bedomning skall bekostas av den
som gjort en ansdkan som avses i
1 § eller i annat fall &r skyldig att
uppritta miljokonsekvensbeskriv-
ningen.

En miljokonsekvensbeskrivning for
en verksamhet eller &tgdrd samt
forfarandet ndr miljokonsekvens-
beskrivningen tas fram skall be-
kostas av den som gjort en ansokan
som avses i 1 § eller i annat fall &r
skyldig att upprdtta miljokonse-
kvensbeskrivningen.

9 kap.
6§

Regeringen féar foreskriva att det skall vara forbjudet att utan tillstind

eller innan anmélan har gjorts

1. anldgga eller driva vissa slag av fabriker, andra inréttningar eller

annan miljofarlig verksambhet,

2. sldppa ut avloppsvatten i mark, vattenomrade eller grundvatten,

3. sldppa ut eller lagga upp fast avfall eller andra fasta &mnen, om detta
kan leda till att mark, vattenomrade eller grundvatten kan fororenas, eller

4. bedriva sadan miljofarlig verksamhet som avses i 1-3, om den dnd-
ras med avseende pa tillverkningsprocess, reningsforfarande eller pa

nigot annat sétt.

? Senaste lydelse 2004:606.
? Senaste lydelse 2004:606.
* Senaste lydelse 2002:175.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Aven om tillstdndsplikt enligt forsta stycket inte har foreskrivits far till-
synsmyndigheten i enskilda fall foreldgga en verksamhetsutovare att ansoka
om tillstdnd, om verksamheten medfor risk for betydande fororeningar eller
andra betydande oldgenheter for médnniskors hélsa eller miljon.

Den som bedriver eller avser att bedriva miljofarlig verksamhet far an-
soka om tillstdnd till verksamheten enligt denna balk dven om det inte

krivs tillstand.

En anmdlningspliktig verksamhet
far paborjas tidigast sex veckor
efter det att anmdlan har gjorts,
om inte tillsynsmyndigheten be-
stammer nagot annat.

6ag

Vid provningen av en ansékan om
tillstand till tikt skall behovet av
det material som kan utvinnas vdigas
mot de skador pa djur- och vdxt-
livet och pa miljon i ovrigt som
tikten kan befaras orsaka. Tillstand
far inte ldmnas till en tdkt som kan
befaras forsdmra livsbetingelserna
for nagon djur- eller viixtart som
dr hotad, sdllsynt eller i ovrigt
héinsynskrdvande.

Vid préovning av en ansékan om
tillstand till tikt av matjord skall
behovet av brukningsbar jordbruks-
mark beaktas.

Tillstand till tdkt far Ildmnas
endast om det stdlls scikerhet for de
villkor som skall gdlla for tillstan-
det. Om det finns sdrskilda skdil far
ldnsstyrelsen befria den sokande
fran kravet pa sdkerhet.

11 Kkap.

Den som vill bedriva en vatten-
verksamhet som kan skada fisket
ar skyldig att utan erséttning vidta
och for framtiden underhalla be-
hovliga anordningar for fiskens
framkomst eller fiskets bestand,
sldappa fram vatten for dndamaélet

8§

Den som vill bedriva en vatten-
verksamhet som kan skada fisket
ar skyldig att utan erséttning vidta
och for framtiden underhalla be-
hovliga anordningar for fiskens
framkomst eller fiskets bestand,
slappa fram vatten for dndaméilet
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samt iaktta de villkor i 6vrigt som
pa grund av verksamheten kan
behovas till skydd for fisket 1 det
vatten som berdrs av vattenverk-
samheten eller i angrénsande vatten-
omrade. Om nyttan av en ifrdgasatt
anordning eller ett villkor inte
skdligen kan anses motsvara den
kostnad som verksamhetsutévaren
diarigenom skulle fororsakas, kan
verksamhetsutdvaren befrias fran
en sadan skyldighet.

Foreslagen lydelse

samt iaktta de villkor eller fore-
ldgganden 1 6vrigt som pa grund
av verksamheten kan behovas till
skydd for fisket i det vatten som
berdrs av vattenverksamheten eller
1 angrdnsande vattenomrédde. Om
nyttan av en ifrdgasatt anordning
eller ett villkor eller ett foreldigg-
ande inte skiligen kan anses mot-
svara den kostnad som verksam-
hetsutévaren darigenom skulle for-
orsakas, kan verksamhetsutovaren
befrias fran en sddan skyldighet.

Vad som i denna paragraf sdgs om fisk skall gélla dven vattenlevande

blotdjur och vattenlevande kraftdjur.

Bestammelser om sirskilda fiske-
avgifter som far bestdmmas i stillet
for att det meddelas villkor enligt
forsta stycket finns 1 6 kap. 5§
lagen (1998:812) med sérskilda be-
stimmelser om vattenverksamhet.

Bestimmelser om sérskilda fiske-
avgifter som far bestdmmas 1 stéllet
for att det meddelas villkor eller
foreldgganden enligt forsta stycket
finns 1 6 kap. 5 § lagen (1998:812)
med sidrskilda bestimmelser om
vattenverksamhet.

9§

For vattenverksamhet kravs det till-
stand enligt denna balk, om inte
nigot annat foljer av bestimmel-
serna 1 detta kapitel. Ansokan om
tillstand till vattenverksamhet pro-
vas av miljodomstolen. Ansdkan
om tillstand till markavvattning
provas dock av ldnsstyrelsen, om
den inte skall provas av miljodom-
stolen enligt 7 kap. 19 och 20§
lagen (1998:812) med sdirskilda
bestdmmelser om vattenverksamhet.

For vattenverksamhet krdvs det till-
stdnd enligt denna balk, om inte
nagot annat foljer av bestdmmel-
serna i detta kapitel.

Den som vill bedriva vattenverksamhet far ansoka om tillstdnd dven om
det inte krivs tillstind for verksamheten.

Bestammelser om skyldighet att
begdra provning innan en anldgg-
ning for bortledande av grund-
vatten tas ur bruk finns i 22 §.

Oavsett vad som foljer av 11-15, 19 och 23 §§, kan det for en viss
verksamhet eller &tgdrd krivas tillstdnd enligt 7 kap. 28 a §.

> Senaste lydelse 2002:175.

Prop. 2004/05:129

11



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9ays

Regeringen far meddela foreskrif-
ter om att det for vissa vattenverk-
samheter i stdllet for tillstand skall
krdvas —att verksamheterna har
anmdilts innan de paborjas.

Aven om anmdilningsplikt har
foreskrivits far tillsynsmyndigheten,
enligt foreskrifter som meddelas av
regeringen, i det enskilda fallet
foreldgga en verksamhetsutovare
att ansdka om tillstand.

95§

Ansokan om tillstand till vatten-
verksamhet provas av miljédom-
stolen. Ansokan om tillstand till
markavvattning provas dock av
ldnsstyrelsen, om den inte skall
provas av miljodomstolen enligt
7 kap. 19 eller 20 § lagen (1998:812)
med sdrskilda bestimmelser om
vattenverksamhet.

Anmdlan om vattenverksamhet
skall, enligt foreskrifter som med-
delas av regeringen, goras till
generalldkaren, ldnsstyrelsen eller
kommunen.

En  anmdlningspliktig  vatten-
verksamhet far paborjas tidigast
atta veckor efter det att anmdlan
har gjorts, om inte tillsynsmyndig-
heten bestdmmer nagot annat.

12§

Tillstdnd enligt denna balk behovs
inte, om det dr uppenbart att var-
ken allménna eller enskilda intres-
sen skadas genom vattenverksam-
hetens inverkan pa vattenforhall-
andena.

Tillstdnd enligt denna balk eller
anmdlan enligt 9 a § behovs inte,
om det &4r uppenbart att varken
allménna eller enskilda intressen
skadas genom vattenverksamhetens
inverkan pé vattenforhallandena.

Av 13 § foljer att forsta stycket inte géller markavvattning eller, 1 den
utstriackning regeringen foreskriver det, andra atgirder for avvattning av

mark.
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16 kap.
2§°
Tillstdnd, godkdnnande eller dispens enligt balken eller enligt foreskrifter
meddelade med stdd av balken, far lamnas for begrinsad tid. Regeringen
far meddela ytterligare foreskrifter om sédan tidsbegransning.

Tillstdind, godkdnnande eller dispens enligt balken eller enligt fore-
skrifter meddelade med stdd av balken, far forenas med villkor.

For verksamhet som omfattas av
tillstandsplikt enligt lagen (2004.656)
om utsldpp av koldioxid far dock
inte beslutas villkor om begrins-
ning av koldioxidutslépp eller vill-
kor som genom att reglera anvénd
mingd fossilt brinsle syftar till en
begrinsning av koldioxidutslédpp.

Vid dndring av en miljofarlig
verksamhet far tillstandet begrdn-
sas till att enbart avse cdndringen
(dgndringstillstand).

For verksamhet som omfattas av
tillstdndsplikt enligt lagen (2004:1199)
om handel med utsldppsrditter far
dock inte beslutas villkor om be-
gransning av koldioxidutslépp eller
villkor som genom att reglera anviand
mingd fossilt brinsle syftar till en
begrinsning av koldioxidutslédpp.

Bestdammelser om vilka mél som dr ans6kningsmal finns 1 21 kap. 1 §
och bestimmelser om vad en ansokan 1 ett ansokningsmal skall innehélla
finns 1 22 kap. 1 §. Regeringen far meddela foreskrifter om vad en anso-

kan i ett drende skall innehélla.

17 kap.

Regeringen skall prova tillatlig-
heten av nya verksamheter av folj-
ande slag:

1. jérn- och stalverk, metallverk
och ferrolegeringsverk,

2. massafabriker och pappersbruk,

3. fabriker for raffinering av ra-
olja eller for tung petrokemisk pro-
duktion,

4. fabriker for framstdillning av
baskemikalier eller godselmedel,

5. cementfabriker,

6. anldggningar for kérnteknisk
verksamhet som provas av reger-
ingen enligt lagen (1984:3) om
kdarnteknisk verksamhet samt an-
laggningar for att bryta uranhaltigt

® Senaste lydelse 2004:667.

Regeringen skall prova tillatlig-
heten av nya verksamheter av folj-
ande slag:

1. anldggningar for kirnteknisk
verksamhet som provas av reger-
ingen enligt lagen (1984:3) om
kdarnteknisk verksamhet samt an-
laggningar for att bryta uranhaltigt
material eller andra &mnen som
kan anvindas for framstéllning av
kérnbrinsle,

2. motorvdgar och motortrafik-
leder samt andra vidgar med minst
fyra korfdlt och en strickning av
minst tio kilometer,

3. jarnvigar avsedda for fjdrrtra-
fik och anldggande av nytt spar pa
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material eller andra &mnen som kan
anvindas for framstéllning av kdrn-
brénsle,

7. forbrdnningsanldggningar, om
anldggningen har en tillford effekt
om minst 200 megawatt,

8. gruppstationer for vindkraft
med tre eller flera vindkrafts-
aggregat med en sammanlagd ut-
effekt av minst tio megawatt,

9. anldggningar for lagring av
minst 50 miljoner normalkubikmeter
naturgas,

10. anldggningar for behandling
av farligt avfall, om huvuddelen av
det avfall som avses bli behandlat i
anldggningen kommer fran andra
inrdttningar och mer dn 10 000 ton
farligt avfall arligen forbrinns
eller pa annat sdtt atervinns eller
bortskaffas vid anliggningen,

11. anldggningar for att utvinna
dmnen eller material inom de om-
raden som anges i 4 kap. 5 §,

12. vattenkraftverk som dr av-
sedda for en installerad generator-
effekt av minst 20 megawatt,

13. vattenregleringar varigenom
skall utnyttjas ett vattenmagasin av
minst 100 miljoner kubikmeter under
aret eller tio miljoner kubikmeter
under veckan,

14. vattenoverledningar eller andra
vattenbortledningar fran vattendrag
eller sjoar med en normal oreglerad
lagvattenforing av minst tio kubik-
meter i sekunden i bortlednings-
punkten respektive utloppet, om
ddrigenom en sadan mdngd vatten
tas i ansprak att vattenforingen
understiger fyra femtedelar av den
normala oreglerade lagvattenfor-
ingen,

15. grundvattentdikter for tillgo-
dogdrande av en storre vatten-
mdngd dn 10 000 kubikmeter om
dygnet, om inte minst nio tiondelar
av det uttagna vattnet aterfors till
grundvattenmagasinet,

Foreslagen lydelse

en stricka av minst fem kilometer
for befintliga jarnvégar for fjérrtra-
fik, och

4. allménna farleder.

Prop. 2004/05:129

14



Nuvarande lydelse

16. andra vattenregleringar, vat-
tenoverledningar och vattenbort-
ledningar dn som har angetts forut,
om verksamheten avser nagon av
sjoarna Vinern, Viittern, Mdlaren,
Hjdlmaren, Storsjon i Jdmtland
eller Siljan och foretaget kan antas
fa betydande omfattning eller bli
av ingripande slag,

17. byggande av plattformar som
dr avsedda att anvindas vid utvin-
ning av olja eller gas inom havs-
omraden samt annan dn helt till-
fdllig ankring eller fortojning av
sadana plattformar for reparation,
ombyggnad eller av nagon annan
anledning,

18. motorvédgar och motortrafik-
leder samt andra vigar med minst
fyra korfdlt och en striackning av
minst tio kilometer,

19. jarnvdgar avsedda for fjarr-
trafik och anldggande av nytt spér
pa en stricka av minst fem Kkilo-
meter for befintliga jarnvdgar for
fjarrtrafik,

20. allménna farleder,

21. flygplatser med en banldngd
av minst 2 100 meter.

Foreslagen lydelse

4dayg

Pa kommunfullmdktiges begdran
skall regeringen forbehalla sig
tillatlighetsprovningen av en ny
verksamhet av nagot av foljande
slag, om ett sadant forbehall dr
mojligt enligt 3 § och det inte finns
sdrskilda skdl for att avsta fran
provningen:

1. jarn-, stal- och andra metall-
verk samt ferrolegeringsverk,

2. massafabriker och pappersbruk,

3. fabriker for raffinering av ra-
olja eller for tung petrokemisk pro-
duktion,

4. fabriker for framstdllning av
baskemikalier eller godselmedel,

5. cementfabriker,
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6. forbrdnningsanldggningar som
har en tillford effekt om minst
200 megawatt,

7. gruppstationer for vindkraft
med tre eller flera vindkrafis-
aggregat med en sammanlagd ut-
effekt av minst tio megawatt,

8. anldggningar for lagring av
minst 50 miljoner normalkubikmeter
naturgas,

9. anldggningar for behandling
av farligt avfall ddr huvuddelen av
det avfall som avses bli behandlat
kommer fran andra inrdttningar
och ddr mer dn 10 000 ton farligt
avfall arligen forbrdnns eller pa
annat sdtt atervinns eller bort-
skaffas,

10. anldggningar for att utvinna
damnen eller material inom de om-
raden som anges i 4 kap. 5 §,

11. byggande av plattformar som
dr avsedda att anvindas vid ut-
vinning av olja eller gas inom
havsomraden samt annan dn helt
tillfillig ankring eller fortojning av
sadana plattformar for reparation,
ombyggnad eller av nagon annan
anledning,

12. vattenkraftverk som dr av-
sedda for en installerad generator-
effekt av minst 20 megawatt,

13. vattenregleringar varigenom
ett vattenmagasin av minst 100
miljoner kubikmeter under aret
eller tio miljoner kubikmeter under
veckan skall utnyttjas,

14. vattendverledningar eller andra
vattenbortledningar fran vattendrag
eller sjoar med en normal oreglerad
lagvattenforing av minst tio kubik-
meter i sekunden i bortlednings-
punkten eller utloppet, om ddri-
genom en sadan mdngd vatten tas i
ansprak att vattenforingen under-
stiger fyra femtedelar av den nor-
mala oreglerade lagvattenforingen,

15. grundvattentdkter for tillgo-
dogorande av en storre vatten-
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Regeringen far tilldta en verksam-
het som avses i 1§ [I-11 och 17
endast om kommunfullmiktige har
tillstyrkt detta.

Foreslagen lydelse

mdngd dn 10 000 kubikmeter om
dygnet, om inte minst nio tiondelar
av det uttagna vattnet aterfors till
grundvattenmagasinet,

16. andra vattenregleringar, vat-
tenoverledningar och vattenbort-
ledningar dn som har angetts forut,
om verksamheten avser ndagon av
sjoarna Vinern, Viittern, Mdlaren,
Hjdlmaren, Storsjon i Jdamtland
eller Siljan och foretaget kan antas
fa betydande omfattning eller bli
av ingripande slag, och

17. flygplatser med en banlingd
av minst 2 100 meter.

6§

Regeringen far tillata en verksam-
het som avses i 1 § /, endast om
kommunfullmiktige har tillstyrkt
detta.

Samma forutsédttning for regeringens tillitlighet giller ocksé i frdga om
verksamheter som avses i 3 § forsta stycket 1 eller 4 §, om de avser annat
an vattenverksamhet eller trafikanlédggningar.

Trots vad som sdgs i forsta
stycket far regeringen tillata en
verksamhet som sdgs i I §6, om
det dr frdga om mellanlagring eller
slutlig forvaring av kdrndmne eller
kdrnavfall, eller verksamhet som
sags i 1§87, 8 9eller 10, om det
frdn nationell synpunkt &r syn-
nerligen angeldget att verksam-
heten kommer till stdnd. Detta
giller dock inte om en annan plats
bedoms vara lampligare for verk-
samheten eller om en lamplig plats
har anvisats for verksamheten
inom en annan kommun som kan
antas godta en placering dar.

Om det fran nationell synpunkt
ar synnerligen angeldget att verk-
samheterna kommer till stdnd far
regeringen, trots vad som Sigs i
forsta och andra styckena, tillata

1. verksamheter som sidgsil § I,
om det dr friga om mellanlagring
eller slutlig forvaring av kidrndmne
eller kiarnavfall,

2. forbrdnningsanldggningar som
har en tillford effekt om minst
200 megawatt,

3. gruppstationer for vindkraft
med tre eller flera vindkrafts-
aggregat med en sammanlagd ut-
effekt av minst tio megawatt,

4. anldggningar for lagring av
minst 50 miljoner normalkubikmeter
naturgas,

5. anldggningar for behandling
av farligt avfall ddr huvuddelen av
det avfall som avses bli behandlat
kommer fran andra inrdttningar
och ddr mer dn 10 000 ton farligt

Prop. 2004/05:129

17



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

avfall arligen forbrinns eller pa
annat scitt atervinns eller bortskaffas.

Tredje stycket géller dock inte
om en annan plats bedoms vara
lampligare for verksamheten eller
om en ldmplig plats har anvisats
for verksamheten inom en annan
kommun som kan antas godta en
placering dir.

19 kap.

Vad som sdgs i 21 kap. 3§ om
handldggningen vid miljodomstol
giller dven for en lansstyrelse om
drendet annars skulle ha provats av
en kommun.

Vad som sédgs i 21 kap. 3§ om
handlaggningen vid miljodomstol
giller dven for en lansstyrelse som
handldgger ett tillstandscirende eller
handldgger ett anmdiningsdrende
enligt 11 kap. 9 a § forsta stycket,
om &drendet annars skulle ha prévats
av en kommun.

22 kap.
1§’

En ansokan 1 ett ansokningsmal skall vara skriftlig. Den skall innehélla
1. ritningar och tekniska beskrivningar med uppgifter om forhallandena
pa platsen, produktionsmingd eller annan liknande uppgift samt anvidnd-
ningen av ravaror, andra insatsvaror och &mnen liksom energianvéndning,
2. uppgifter om utsldappskillor, art och méngd av forutsebara utsléapp
samt forslag till de atgdrder som kan behovas for att forebygga upp-

komsten av avfall,

3. en miljokonsekvensbeskrivning
nidr det krdvs enligt 6 kap. och
uppgift om det samradd som skett
enligt 6 kap. 46 §§,

3. en miljokonsekvensbeskrivning
ndr det krdavs enligt 6 kap. och
uppgift om det samradd som skett
enligt 6 kap. 4 och 6 $5,

4. forslag till skyddsétgédrder eller andra forsiktighetsmétt samt de
ovriga uppgifter som behovs for att bedoma hur de allménna hdnsyns-
reglerna i 2 kap. iakttas,

5. forslag till overvakning och kontroll av verksamheten,

6.1 frdga om tillstdnd att anldgga, driva eller dndra en verksamhet, en
sdkerhetsrapport i1 de fall det finns skyldighet att upprétta en sddan enligt
lagen (1999:381) om atgirder for att forebygga och begrinsa foljderna av
allvarliga kemikalieolyckor, och

7. en icke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som anges i 1-6.

7 Senaste lydelse 2002:175.
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I mal om vattenverksamhet skall I mal om vattenverksamhet skall
ansokan dessutom innehalla foljande  ansdkan dessutom innehélla

1. uppgift om det finns fastigheter som berdrs av vattenverksamheten
eller ej och 1 forekommande fall namn och adress pé dgarna och berérda
innehavare av sérskild rétt till fastigheterna, och

2. uppgifter om de ersdttningsbelopp som s6kanden erbjuder varje sak-
dgare, om det inte pa grund av verksamhetens omfattning bor anstd med
sadana uppgifter.

Ytterligare bestimmelser om vad en ansokan i vissa fall skall innehalla
1 mél om vattenverksamhet finns 1 7 kap. 4 § lagen (1998:812) med sérskilda
bestammelser om vattenverksamhet.

24 kap.
38

Tillstindsmyndigheten far helt eller delvis aterkalla tillstdnd, dispens eller
godkidnnande som meddelats enligt balken, eller enligt foreskrifter med
stod av balken, och forbjuda fortsatt verksamhet

1. om den som har sokt tillstindet, dispensen eller godkédnnandet har
vilselett tillstindsmyndigheten genom att ldmna oriktiga uppgifter eller
underlata att 1amna uppgifter av betydelse for tillstdndet, dispensen, god-
kdnnandet eller villkoren,

2. nér tillstindet, dispensen, godkidnnandet eller villkor som giller for
verksamheten eller atgéirden inte har foljts och avvikelsen inte &r av ringa
betydelse,

3. om det till f6ljd av verksamheten eller atgirden har uppkommit ndgon
oldgenhet av visentlig betydelse som inte forutsdgs nir verksamheten
eller atgirden tilléts,

4. om det till foljd av verksamheten eller tgidrden har uppkommit sddana
forhallanden som enligt 2 kap. 9 § innebdr att verksamheten inte far
bedrivas,

5. om verksamheten slutligt har upphort,

6. om ett nytt tillstdnd ersitter ett tidigare tillstdnd,

7. om det behovs for att uppfylla Sveriges forpliktelser till foljd av EU-
medlemskapet,

8. om underhallet av en vattenanldggning allvarligt har forsummats, eller

9. om tillstand att inverka pa vattenforhallandena inte har utnyttjats
under en ldngre tid och det kan antas att tillstdndet inte heller kommer att
utnyttjas.

Miljodomstolen far om tillstindet avser verksamhet vid en vatten-
anldggning eller 1 fall som avses i forsta stycket 8 eller 9 aterkalla rétten
att bibehdlla en vattenanlidggning.

Tillstand till takt far upphdvas
helt eller delvis ndr tio ar forflutit

fran det att tillstandet vann laga
kraft.
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58§
I friga om miljofarlig verksamhet eller vattenverksamhet fér tillstdnds-
myndigheten omproéva tillstind savitt avser bestimmelse om tillaten pro-
duktionsmingd eller annan liknande bestdmmelse om verksamhetens om-
fattning, samt @ndra eller upphéva villkor eller andra bestimmelser eller
meddela nya sadana

1. nér, fran det tillstandsbeslutet vann laga kraft, forflutit tio ar eller den
kortare tid som, pad grund av vad som f6ljer av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen, foreskrivs av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer,

2. om verksamheten med niagon betydelse medverkar till att en miljo-
kvalitetsnorm overtrads,

3. om den som har sokt tillstindet har vilselett tillstindsmyndigheten
genom att ldmna oriktiga uppgifter eller underléta att limna uppgifter av
betydelse for tillstandet eller villkoren,

4. nér tillstdndet eller villkor som géller for verksamheten inte har foljts,

5. om det genom verksamheten uppkommit en oldgenhet av ndgon be-
tydelse som inte forutsags nér verksamheten tilléts,

6. om forhallandena i omgivningen har dndrats vésentligt,

7. om en fran hilso- eller miljosynpunkt visentlig forbattring kan upp-
nds med anvindning av ndgon ny process- eller reningsteknik,

8. om anvidndandet av ndgon ny teknik for métning eller uppskattning
av fororening eller annan storning skulle medfora vésentligt battre forut-
sattningar for att kontrollera verksamheten,

9. om verksamheten helt eller till vésentlig del ar forlagd inom ett om-
rade dar forbud rader enligt foreskrift eller beslut med stéd av 9 kap. 4 §,

10. for att forbdttra en anldggnings sidkerhet, eller

11. om det visar sig att anordningar som har vidtagits eller villkor som
har meddelats till skydd for fisket med stod av 11 kap. 8 § eller enligt
6 kap. 5 § lagen (1998:812) med sirskilda bestimmelser om vattenverk-
samhet dr mindre dndamalsenliga.

Tdkttillstand far ndr tio ar for-
flutit fran det att tillstandet vann
laga kraft upphdivas helt eller del-
vis eller forenas med dndrade vill-
kor. Visar sig tillstandsvillkoren
vara otillrdckliga for att motverka
negativ paverkan pa naturmiljon
far villkoren dndras redan fore
utgangen av den i forsta meningen
angivna tiden.

Andringstillstand som avses i
16 kap. 2§ far forenas med be-
stammelser om dndringar i villkor
som tidigare har meddelats for de
delar av verksamheten som inte
omfattas av dndringen, om de tidi-
gare villkoren har ett samband med
dndringen.

Andringstillstand som avses i
16 kap. 2§ far trots bestimmel-
serna i forsta stycket omprovas i
samband med att ett tillstand som
omfattar hela verksamheten om-
provas.

I fall som avses i forsta stycket 5 fér tillstindsmyndigheten ocksd
besluta om andra atgérder som behovs for att forebygga eller minska

oldgenheter for framtiden.

Prop. 2004/05:129

20



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Tillstdindsmyndigheten fér inte med stod av denna paragraf meddela sa
ingripande villkor eller andra bestimmelser att verksamheten inte ldngre
kan bedrivas eller att den avsevért forsvéras.

78*

Ansdkan om provning som avses i
3—6 §§ far goras hos miljodomstol
av Naturvardsverket, Kammarkol-
legiet och lansstyrelsen. Skall frigan
provas av ndgon annan myndighet
dn domstol eller av kommun, far den
tas upp utan nagon sirskild fram-
stdllning.

Ansokan om provning som avses i
3—6 §§ fér goras hos miljodomstol
av Naturvardsverket, Kammarkol-
legiet och lansstyrelsen. Skall fragan
provas av ndgon annan myndighet
dn domstol eller av kommun, far den
tas upp utan nagon sdrskild fram-
stéllning. Fragor om omprévning
enligt 5 § andra och tredje styckena
far tas upp utan sdrskild ansokan.

15§’

En verksamhet som omfattas av till-
standsplikt enligt lagen (2004:656)
om utsldpp av koldioxid far sléappa
ut koldioxid enligt vad som f6ljer
av de tillstdnd till utsldapp som
meddelats med stod av den lagen
utan hinder av att det med stéd av
miljobalken eller &ldre miljolag-
stiftning har beslutats villkor om
begransning av koldioxidutslépp
eller villkor som genom att reglera
anviand méngd fossilt briansle syftar
till en begrinsning av koldioxid-
utslapp.

En verksamhet som omfattas av till-
standsplikt enligt lagen (2004:1199)
om handel med utsldppsrditter tar
slappa ut koldioxid enligt vad som
foljer av de tillstdnd till utslapp
som meddelats med stod av den
lagen utan hinder av att det med
stod av miljobalken eller dldre miljo-
lagstiftning har beslutats villkor om
begridnsning av koldioxidutslépp
eller villkor som genom att reglera
anviand méngd fossilt briansle syftar
till en begrénsning av koldioxid-
utslapp.

26 kap.

9 §10

En tillsynsmyndighet far meddela de foreligganden och foérbud som
behovs 1 ett enskilt fall for att denna balk samt foreskrifter, domar och
andra beslut som har meddelats med stod av balken skall efterlevas.

Mer ingripande atgédrder an vad som behovs i det enskilda fallet far inte

tillgripas.

Foreldagganden och forbud fér inte begrinsa ett beslut eller en dom om
tillstdnd i1 ans6kningsmal som har réttskraft enligt 24 kap. 1 §.
Ett tillstdndsbeslut eller en tillstindsdom hindrar dock inte en tillsyns-

¥ Senaste lydelse 2002:175.
? Senaste lydelse 2004:667.
1 Senaste lydelse 2004:667.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

myndighet fran att meddela sddana bradskande foreldgganden eller forbud
som &dr nodvédndiga for att undvika att ohélsa eller allvarlig skada pa

miljon uppkommer.

I frdga om verksamheter som
omfattas av tillstdndsplikt enligt
lagen (2004:656) om utsldpp av
koldioxid far inte beslutas fore-
lagganden om begrdnsning av kol-
dioxidutslapp eller foreldgganden
som genom att reglera anvénd
mingd fossilt brinsle syftar till en
begrinsning av koldioxidutslédpp.

I frdga om verksamheter som
omfattas av tillstdindsplikt enligt
lagen (2004:1199) om handel med
utsldppsrditter far inte beslutas fore-
lagganden om begriansning av kol-
dioxidutsldpp eller foreldgganden
som genom att reglera anvéind
mingd fossilt bransle syftar till en
begrinsning av koldioxidutslédpp.

2la§

Regeringen far meddela foreskrif-
ter om att den som har tillstand till
tikt enligt denna balk eller enligt
foreskrifter som har meddelats med
stod av balken skall ldmna uppgift
till lansstyrelsen om vem som dr
exploator av tdkten.

Ndr uppgift saknas om vem som
dr exploator av en tdkt for vilken
tillstand getts, skall vid tilldmp-
ningen av denna paragraf eller
foreskrifter som meddelats med
stod av paragrafen tillstandshava-
ren anses som exploator av tdkten.

Denna lag tréder 1 kraft den 1 augusti 2005.
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2.2

Forslag till lag om dndring 1 luftfartslagen (1957:297)

Hérigenom foreskrivs att 6 kap. 5 a § luftfartslagen (1957:297) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.
5a8'

En miljokonsekvensbeskrivning skall ingé i en ansdkan om tillstand.

Innan miljokonsekvensbeskriv-
ningen upprittas skall den som avser
att ansoka om tillstind samrada
enligt 6 kap. 4 § forsta stycket miljo-
balken med Luftfartsstyrelsen, be-
rorda lansstyrelser och enskilda.

Naér det géller forfarandet for att
uppritta miljokonsekvensbeskriv-
ningen och kraven pd denna samt
planer och planeringsunderlag skall
6 kap. 3 §, 4 § tredje stycket, 5-8, 10,
19 och 20 §§ miljobalken tilldim-
pas.

Innan miljokonsekvensbeskriv-
ningen upprittas skall den som avser
att ansoka om tillstind samréda
enligt 6 kap. 4 § forsta—tredje styckena
miljobalken med Luftfartsstyrelsen,
berdrda lansstyrelser och enskilda.

Nar det géller forfarandet for att
uppritta miljokonsekvensbeskriv-
ningen och kraven pa denna samt
planer och planeringsunderlag skall
6 kap. 3 §, 4 § forsta—tredje styckena,
5 § andra stycket, 68, 10, 19 och
20 §§ miljobalken tillampas.

Innan ansdkan om tillstdnd provas skall miljokonsekvensbeskrivningen
godkidnnas av ldansstyrelsen. Beslutet far inte 6verklagas.

Innehéllet 1 miljokonsekvensbeskrivningen samt resultatet av samrad
och yttranden skall beaktas vid tillstdindsprovningen.

Nér det forutom detta kapitel krévs tillstdnd till flygplatsen enligt
miljobalken géller inte andra—femte styckena. Da skall i stillet 6 kap. 3,
7,9, 10, 19 och 20 §§ miljobalken tillampas.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2005.

! Senaste lydelse 2004:1093.
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2.3 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1962:627) om
vissa atgérder for utnyttjande av vattenkraft vid krig
m.m.

Hérigenom foreskrivs att 7 § lagen (1962:627) om vissa atgirder for
utnyttjande av vattenkraft vid krig m.m. skall ha fo6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7§
1 stillet for bestimmelserna i
17 kap. 1 § miljobalken gdller vid
tillimpning av denna lag i fraga
om vattenverksamhet som ddr avses
bestimmelserna i 17 kap. 3 § miljo-
balken.

Bestdimmelserna 1 6 kap. 4-5 §§ Bestammelserna 1 6 kap. 4-5 §§
miljobalken skall inte gélla i friga  och 17 kap. 4 a § miljobalken skall
om vattenverksamhet enligt denna  inte gélla 1 frdga om vattenverk-
lag. samhet enligt denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2005.

! Senaste lydelse 1998:864.
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2.4
kontinentalsockeln

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1966:314) om

Hérigenom foreskrivs att 3 b § lagen (1966:314) om kontinentalsockeln

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3b§!

Vid provning av tillstand till sadan
tadkt pa kontinentalsockeln som
avses i 12 kap. 1§ forsta stycket
miljobalken skall behovet av mate-
rialet som kan utvinnas vigas mot
de skador pd djur- och vixtlivet
och pa miljon i 6vrigt som tékten
kan befaras orsaka. Tillstdnd far
inte ldmnas till en tdkt som kan
befaras forsdmra livsbetingelserna
for nagon djur- eller vixtart som dr
hotad, sillsynt eller i ovrigt hdin-
synskrdvande.

Vid provning av tillstand till tikt
pd kontinentalsockeln av berg,
sten, grus, sand, lera, jord eller
andra jordarter skall behovet av
det material som kan utvinnas
vidgas mot de skador pa djur- och
véxtlivet och pd miljon i Ovrigt
som tdkten kan befaras orsaka.
Tillstdnd far inte lamnas till en takt
om det kan befaras att den kommer
att forsdmra livsbetingelserna for
nagon djur- eller véxtart som &r
hotad, sillsynt eller krdver hinsyn
av nagon annan anledning.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2005.

! Senaste lydelse 1998:819.

Prop. 2004/05:129

25



2.5

Hérigenom foreskrivs att 14 a, 14 b, 15 och 16 §§ viglagen (1971:948)
skall ha foljande lydelse.

Forslag till lag om dndring 1 viglagen (1971:948)

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

14a§'

Den som planerar att bygga en védg skall genomfora en forstudie. I for-
studien skall forutséttningarna for den fortsatta planeringen klarldggas.
Forstudien skall dven ange om en végutredning enligt 14 b § behovs

innan en arbetsplan upprittas.

Vid utarbetandet av forstudien
skall den som avser att bygga en
vdg samrada enligt 6 kap. 4§
forsta stycket miljobalken med be-
rorda lénsstyrelser, kommuner och
ideella foreningar som enligt sina
stadgar har till andamal att ta till
vara naturskydds- eller miljoskydds-
intressen samt med den allménhet
som kan antas bli sdrskilt berord.

Efter samradet skall den lénssty-
relse, inom vars omrade vigbygg-
nadsprojektet huvudsakligen skall
utforas, enligt 6 kap. 4§ tredje
stycket miljobalken besluta om
projektet kan antas medfora en
betydande miljopaverkan. Beslutet
skall fattas efter samrad med 6vriga
berérda lansstyrelser. Bestimmelser
om planer och planeringsunderlag
finns 1 6 kap. 19 och 20 §§ miljo-
balken.

Vid utarbetandet av forstudien
skall den som avser att bygga en
vdg samrada enligt 6 kap. 4§
forsta—tredje styckena miljobalken
med berdrda ladnsstyrelser, kommu-
ner och ideella foreningar som enligt
sina stadgar har till andamal att ta
till vara naturskydds- eller miljo-
skyddsintressen samt med den all-
minhet som kan antas bli sérskilt
berord.

Efter samradet skall den ldnssty-
relse, inom vars omrade vigbygg-
nadsprojektet huvudsakligen skall
utforas, enligt 6 kap. 5§ andra
stycket miljobalken besluta om
projektet kan antas medfora en
betydande miljopaverkan. Beslutet
skall fattas efter samrdd med Ovriga
berérda lansstyrelser. Bestimmelser
om planer och planeringsunderlag
finns 1 6 kap. 19 och 20 §§ miljo-
balken.

14b §°

En végutredning skall genomforas nédr det i forstudien har klarlagts att
alternativa végstrackningar behodver studeras. Végutredningen skall ut-
gora underlag for val av végstrickning och trafikteknisk standard. Alter-
nativa végstrackningar skall jaimforas savél sinsemellan som med alter-
nativet att behélla befintlig vdg. En forbéttring av befintlig védg skall
ockséa studeras, om inte sérskilda skil féoranleder annat.

En vigutredning skall innehélla en miljokonsekvensbeskrivning och
de uppgifter i 6vrigt som behovs for att kunna utvdrdera och vilja alter-
nativ. Miljokonsekvensbeskrivningen skall godkénnas av berérda léns-
styrelser innan den tas in i vdgutredningen.

! Senaste lydelse 2004:604.
? Senaste lydelse 2004:604.
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Nuvarande lydelse

Nar det géller forfarandet for att
uppritta miljokonsekvensbeskriv-
ningen och kraven pd denna samt
planer och planeringsunderlag skall
6 kap. 3, 5-7 §y, 8 § forsta stycket,
10, 19 och 20 §§ miljobalken tillam-
pas.

Foreslagen lydelse

Nar det géller forfarandet for att
uppritta miljokonsekvensbeskriv-
ningen och kraven pa denna samt
planer och planeringsunderlag skall
6 kap. 3 §, 4 § forsta—tredje styckena,
6 och 7 S, 8 § forsta stycket, 10, 19
och 20 §§ miljobalken tillaimpas.

15§’

For byggande av vég skall uppréttas en arbetsplan.

I arbetsplanen skall anges den mark som behdver tas i ansprak for vag-
anordningar och for att genomféra vigbyggnadsprojektet. Planen skall
innehdlla en miljokonsekvensbeskrivning och de uppgifter som 1 ovrigt
behovs for att genomfora projektet. Miljokonsekvensbeskrivningen skall

godkénnas av berorda lidnsstyrelser innan den tas in i arbetsplanen.

Nir det giller kraven pa miljo-
konsekvensbeskrivningen ~ samt
planer och planeringsunderlag skall
6kap. 3§, 7§ och 1012 §§ milj6-
balken tillampas.

Nér det géller kraven pa miljo-
konsekvensbeskrivningen  samt
planer och planeringsunderlag skall
6 kap. 3, 7, 10, 19 och 20 §§ milj6-
balken tillimpas.

16 §*

Vid utarbetande av en arbetsplan
skall samrdd 1 frdga om végens
strickning och végforslagets ut-
formning i 6vrigt ske med berdrda
fastighetsdgare och myndigheter
samt andra som kan ha ett vdsent-
ligt intresse i1 saken. Samrad skall
alltid ske med de miljévardsmyn-
digheter som berors. I de fall léns-
styrelsen under forstudien har be-
slutat att vdgprojektet kan antas
medféra en betydande miljopa-
verkan, skall ett wutdokat samrad
med miljokonsekvensbedomning ske
enligt 6 kap. 5-6 §§ miljobalken,
om inte ett sadant samrad har skett
enligt 14 b §.

Vid utarbetande av en arbetsplan
skall samrdd i fridga om végens
strickning och végforslagets ut-
formning i 6vrigt ske med berdrda
fastighetsdgare och myndigheter
samt andra som kan ha ett vdsent-
ligt intresse i saken. Samrad skall
alltid ske med de miljovardsmyn-
digheter som berors. I de fall lans-
styrelsen under forstudien har be-
slutat att végprojektet kan antas
medféra en betydande miljopa-
verkan, skall samrdd ske enligt
6 kap. 4§ forsta—tredje styckena
miljobalken och miljokonsekvens-
bedomning ske enligt 6 kap. 6§
miljobalken, om inte samrad skett
enligt 14 b §.

Forfarandet enligt forsta stycket far efter omstdndigheterna forenklas i
frdga om en arbetsplan for vig, som &r forutsatt i en detaljplan eller i om-

radesbestimmelser.

Avser arbetsplan endast ombyggnad av vig, far forfarandet enligt forsta
stycket efter omstédndigheterna forenklas med iakttagande av att dgare till

? Senaste lydelse 1998:832.
* Senaste lydelse 1998:832.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

en fastighet, av vilken mark skall tas i ansprék, alltid skall beredas
tillfdlle att yttra sig. Detta skall dven tillimpas pd en arbetsplan som

innefattar endast dndring av planen for ett vigbyggnadsprojekt som dnnu
inte dr fardigstallt.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2005.
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2.6

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1983:293) om

inrédttande, utvidgning och avlysning av allmén farled

och allmin hamn

Hérigenom foreskrivs att 1 b § lagen (1983:293) om inrdttande, utvidg-
ning och avlysning av allmén farled och allmdn hamn skall ha f6ljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1b§'

En miljokonsekvensbeskrivning skall ingé i ett drende enligt denna lag.

Innan miljokonsekvensbeskriv-
ningen upprittas skall den som
avser att inleda ett drende enligt
denna lag samrdda enligt 6 kap.
4§ forsta stycket med Sjofarts-
verket, berdrda ldnsstyrelser och
enskilda.

Nar det géller forfarandet for att
uppritta miljokonsekvensbeskriv-
ningen och kraven pd denna samt
planer och planeringsunderlag skall
6 kap. 3 §, 4 § tredje stycket, 58,
10, 19 och 20 §§ miljobalken tillaim-
pas. Vad som dr foreskrivs om léns-
styrelse skall gélla den ldnsstyrelse
inom vars omrade verksamheten
huvudsakligen skall bedrivas.

Innan miljokonsekvensbeskriv-
ningen upprittas skall den som
avser att inleda ett drende enligt
denna lag samridda enligt 6 kap.
4§ forsta—tredje styckena med
Sjofartsverket, berdrda lansstyrel-
ser och enskilda.

Nar det géller forfarandet for att
upprétta miljokonsekvensbeskriv-
ningen och kraven pa denna samt
planer och planeringsunderlag skall
6 kap. 3 §, 4 § forsta—tredje styckena,
5 § andra stycket, 68, 10, 19 och
20 §§ miljobalken tillimpas. Vad
som dér foreskrivs om ldnsstyrelse
skall gélla den ldnsstyrelse inom vars
omrade verksamheten huvudsakligen
skall bedrivas.

Miljokonsekvensbeskrivningen skall godkidnnas av berérda lansstyrel-
ser innan beslut fattas om att inrdtta, utvidga eller avlysa allmén farled
eller allmdan hamn. Beslut i friga om godkdnnande av miljokonsekvens-

beskrivningen far inte dverklagas.

I samband med provningen av ett drende enligt denna lag skall milj6-
konsekvensbeskrivningen och resultatet av samréd och yttranden beak-

tas.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2005.

! Senaste lydelse 2004:601.
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2.7

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1985:620) om
vissa torvfyndigheter

Hérigenom foreskrivs att 7 § lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7§
Koncession far meddelas endast om det fran allmén synpunkt dr lampligt
att verksamheten kommer till stdnd och sokanden fran sddan synpunkt &r

lamplig att bedriva verksamheten.

Koncession far inte strida mot en detaljplan eller omradesbestammel-
ser. Om syftet med planen eller bestimmelserna inte motverkas, far dock

mindre avvikelser goras.

Vid koncessionsprovning skall bestimmelserna i 2—4 kap. och 5 kap.

3 § miljobalken tillampas.

Vid provning av bearbetnings-
koncession skall darutdver tillampas
bestimmelserna 1 6 kap., 12 kap.
2§ och 16kap. 5§, 12§ 1 och
13 § miljobalken, bestimmelserna
1 1-3 kap. och 7 kap. 21-27 och
29 §§ lagen (1998:812) med sér-
skilda bestimmelser om vatten-
verksamhet samt foreskrifter som
har meddelats med stéd av dessa
bestammelser.

Vid provning av bearbetnings-
koncession skall darutdver tillampas
bestimmelserna i 6 kap., 9 kap. 6 a §
forsta och andra styckena och
16 kap. 5§, 12 § 1 och 13 § miljo-
balken, bestimmelserna 1 1-3 kap.
och 7 kap. 21-27 och 29 §§ lagen
(1998:812) med sirskilda bestdm-
melser om vattenverksamhet samt
foreskrifter som har meddelats med
stod av dessa bestimmelser.

Bearbetningskoncession far meddelas endast om det gors sannolikt att
fyndigheten kan tillgodogoéras ekonomiskt.

Denna lag tréder 1 kraft den 1 augusti 2005.

! Senaste lydelse 1998:825.
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2.8 Forslag till lag om @ndring 1 plan- och bygglagen
(1987:10)
Hérigenom foreskrivs att 5 kap. 18 § plan- och bygglagen (1987:10) skall
ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
S kap.
18 §'

Detaljplanen skall grundas pa ett program som anger utgangspunkter och

mal for planen, om det inte dr onddigt.

Nér detaljplanen uppréttas skall bestimmelserna 1 6 kap. 11-18 och
22 §§ miljobalken tilldampas, om planen kan antas medféra en sadan
miljopéverkan som avses i1 6 kap. 11 § miljobalken.

Oavsett vad som foljer av andra stycket skall en miljokonsekvens-
beskrivning upprittas, om detaljplanen kan antas medfora en betydande
miljopéaverkan pa grund av att planomradet far tas i ansprak for

1. industridindamal,

2. kopcentrum, parkeringsanldggning eller annat projekt for samman-

hallen bebyggelse,

3. skidbacke, skidlift eller linbana med tillhérande anldggningar,

4. hamn for fritidsbatar,

5. hotellkomplex eller fritidsby med tillhérande anldggningar, utanfor

sammanhillen bebyggelse,

6. permanent campingplats,

7. nojespark, eller

8. djurpark.

Om en miljokonsekvensbeskriv-
ning skall upprittas enligt tredje
stycket skall bestimmelserna i 6 kap.
6 § och 7 § forsta stycket miljobalken
om samrdd respektive miljokonse-
kvensbeskrivningens innehéll tillam-
pas. Nér planen har antagits skall
information om detta ldmnas till
den myndighet som avses i 6 kap.
8 § andra stycket tredje meningen
miljobalken.

Om en miljokonsekvensbeskriv-
ning skall uppréttas enligt tredje
stycket skall bestimmelserna i 6 kap.
6 § och 7 § forsta och andra styckena
miljobalken om samrad respektive
miljokonsekvensbeskrivningens inne-
héll tillampas. Nér planen har anta-
gits skall information om detta
lamnas till den myndighet som
avses 1 6 kap. 8 § andra stycket
tredje meningen miljobalken.

Denna lag tréder 1 kraft den 1 augusti 2005.

! Senaste lydelse 2005:149.
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2.9 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1995:1649) om

byggande av jarnvig

Héarigenom foreskrivs att 2 kap. 1, 1 a och 2 §§ lagen (1995:1649) om
byggande av jarnvdg skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
1§
Den som planerar att bygga en jarnvédg skall genomfora en forstudie. |

forstudien skall forutsdttningarna for den fortsatta planeringen klar-
laggas. Forstudien skall &ven ange om en jarnvégsutredning enligt 1 a §

behdvs innan en jarnvédgsplan upprittas.

Vid utarbetandet av forstudien
skall den som avser att bygga en
jarnviag samrada enligt 6 kap. 4 §
forsta stycket miljobalken med be-
rorda lansstyrelser, kommuner och
ideella foreningar som enligt sina
stadgar har till andamal att ta till
vara naturskydds- eller miljoskydds-
intressen samt med den allmédnhet
som kan antas bli sérskilt berord.

Efter samradet skall den lénssty-
relse, inom vars omrade jarnvags-
projektet huvudsakligen skall utfo-
ras, enligt 6 kap. 4 § tredje stycket
miljobalken besluta om projektet
kan antas medfora en betydande
miljopaverkan. Beslutet skall fattas
efter samrdd med Ovriga berdrda
lansstyrelser. Bestimmelser om
planer och planeringsunderlag finns
16 kap. 19 och 20 §§ miljobalken.

Vid utarbetandet av forstudien
skall den som avser att bygga en
jarnviag samrada enligt 6 kap. 4 §
forsta—tredje styckena miljobalken
med berdrda ldnsstyrelser, kom-
muner och ideella féreningar som
enligt sina stadgar har till &ndamal
att ta till vara naturskydds- eller
miljoskyddsintressen samt med den
allménhet som kan antas bli sér-
skilt berord.

Efter samradet skall den ldnssty-
relse, inom vars omrade jarnvags-
projektet huvudsakligen skall utfo-
ras, enligt 6 kap. 5 § andra stycket
miljobalken besluta om projektet
kan antas medféra en betydande
miljopaverkan. Beslutet skall fattas
efter samrdd med 6vriga berdrda
lansstyrelser. Bestimmelser om
planer och planeringsunderlag finns
16 kap. 19 och 20 §§ miljobalken.

lag?
En jarnvédgsutredning skall genomf6ras nér det 1 forstudien har klarlagts
att alternativa strackningar behover studeras. I jarnviagsutredningen skall
redovisas olika utbyggnadsalternativ, som skall jamforas savil sins-
emellan som med alternativet att inte genomfora den aktuella jarnvégs-
utbyggnaden.

En jdrnvigsutredning skall innehdlla en miljokonsekvensbeskrivning
och de uppgifter 1 6vrigt som behovs for att kunna utvirdera och vilja
alternativ. Miljokonsekvensbeskrivningen skall godkédnnas av berdrda
lansstyrelser innan den tas in 1 jirnvégsutredningen.

! Senaste lydelse 2004:599.
? Senaste lydelse 2004:599.
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Nuvarande lydelse

Nar det géller forfarandet for att
uppritta miljokonsekvensbeskriv-
ningen och kraven pd denna samt
planer och planeringsunderlag skall
6 kap. 3, 57§, 8 § forsta stycket, 10,
19 och 20 §§ miljobalken tillampas.

Foreslagen lydelse

Nar det géller forfarandet for att
uppritta miljokonsekvensbeskriv-
ningen och kraven pa denna samt
planer och planeringsunderlag skall
6 kap. 3 §, 4 § forsta—tredje styckena,
6 och 7 §¢, 8 § forsta stycket och 10,
19 och 20 §§ miljobalken tillimpas.

2§

I jarnvédgsplanen skall den mark
och de sdrskilda rittigheter anges
som behover tas 1 ansprak for jarn-
viagen och for byggandet av jarn-
vigen. Om mark behover tas i
ansprdk med tillfillig nyttjande-
ratt, skall det av planen framga
vilken mark som avses och under
vilken tid den skall nyttjas. Planen
skall innehélla en miljokonsekvens-
beskrivning. I de fall l&nsstyrelsen
under forstudien har beslutat att
jarnviagsprojektet kan antas medfora
en betydande miljopaverkan, skall
miljokonsekvensbeskrivningen fore-
gds av eft utokat samrdd enligt
6 kap. 5—-6 §¢ miljobalken, om inte
ett sddant samrad har skett enligt
1 a §. Miljokonsekvensbeskrivningen
skall godkénnas av berdrda ldns-
styrelser innan den tas in 1 jirn-
vigsplanen.

I jarnvdgsplanen skall den mark
och de sérskilda rittigheter anges
som behover tas 1 ansprak for jarn-
vidgen och for byggandet av jarn-
vigen. Om mark behover tas i1
ansprdk med tillfillig nyttjande-
ratt, skall det av planen framga
vilken mark som avses och under
vilken tid den skall nyttjas. Planen
skall innehélla en miljokonsekvens-
beskrivning. I de fall l4nsstyrelsen
under forstudien har beslutat att
jarnvigsprojektet kan antas medfora
en betydande miljopaverkan, skall
miljokonsekvensbeskrivningen fore-
gés av samrdd enligt 6 kap. 4§
Jforsta—tredje styckena och 6 § milj6-
balken, om inte ett sadant samrad
har skett enligt 1 a §. Miljokonse-
kvensbeskrivningen skall godkdnnas
av berorda lansstyrelser innan den
tas in 1 jarnvagsplanen.

Nar det giller kraven pd miljokonsekvensbeskrivningen samt planer
och planeringsunderlag skall 6 kap. 3, 7, 10, 19 och 20 §§ miljobalken

tillampas.

De skyddsatgérder och forsiktighetsmétt som behovs for att forebygga
storningar och andra oldgenheter fran trafiken eller anldggningen skall
anges sarskilt i planen. Till planen skall en genomférandebeskrivning
fogas. I beskrivningen skall de organisatoriska, tekniska, ekonomiska och
fastighetsrittsliga atgdrder som behdvs for ett samordnat och d&ndamaéls-
enligt genomforande av planen redovisas.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2005.

? Senaste lydelse 2004:599.
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2.10 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1995:1667) om

skatt pa naturgrus

Héarigenom foreskrivs att 1 och 4 §§ lagen (1995:1667) om skatt pa
naturgrus skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§
Skatt (naturgrusskatt) skall betalas till staten enligt denna lag for brutet
naturgrus om utvinningen av naturgruset sker for annat dndamal &n
markinnehavarens husbehov och

1. sker med stdd av tillstdnd som har ldmnats enligt 11 kap. miljobal-
ken eller vattenlagen (1983:291), eller

2. kréver tillstdnd enligt 12 kap.
miljobalken.

2. kraver tillstdnd enligt 9 kap.
miljobalken.

4§

Skattskyldig &r den som exploaterar en naturgrustékt.

Har foreskrifter om skyldighet
att lamna uppgift om vem som ar
exploator av tikten meddelats med
stod av 12 kap. 5 § andra stycket
miljobalken, &r tillstindshavaren till-
sammans med exploatdéren skatt-
skyldig for tiden till dess sddan
uppgift har ldmnats.

Har foreskrifter om skyldighet
att ldamna uppgift om vem som ar
exploator av tikten meddelats med
stod av 26 kap. 21 a § forsta stycket
miljobalken, &r tillstindshavaren till-
sammans med exploatéren skatt-
skyldig for tiden till dess s&dan
uppgift har lamnats.

Denna lag tréder i kraft den 1 augusti 2005.

! Senaste lydelse 1998:851.
? Senaste lydelse 1998:851.
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2.11

Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1998:811) om

inférande av miljobalken

Héarigenom foreskrivs att 27 § lagen (1998:811) om inférande av

miljobalken skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

27§

Har lansstyrelsen enligt véglagen
(1971:948) eller lagen (1995:1649)
om byggande av jarnvdg godkint
miljokonsekvensbeskrivning {or ny
vig eller jarnvdg fore miljobalkens
ikrafttradande, krdvs inte regeringens
tillatlighetsprovning enligt 17 kap.
1§ 18 eller /9 miljobalken om
arbetsplan for vidgen eller jdrn-
vigsplan for jarnviagen faststéllts
fore den 1 januari 2001.

Har lansstyrelsen enligt viglagen
(1971:948) eller lagen (1995:1649)
om byggande av jarnvdg godkint
miljokonsekvensbeskrivning {or ny
vig eller jarnvég fore miljobalkens
ikrafttradande, krévs inte regeringens
tillatlighetsprovning enligt 17 kap.
1§ 2 eller 3 miljobalken om
arbetsplan for vigen eller jdrn-
vigsplan for jarnviagen faststillts
fore den 1 januari 2001.

Denna lag trader 1 kraft den 1 augusti 2005.
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2.12

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:812) med

sarskilda bestaimmelser om vattenverksamhet

Hérigenom foreskrivs att 6 kap. 5 och 8 §§ lagen (1998:812) med sir-
skilda bestimmelser om vattenverksamhet skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.

Miljodomstolen eller ldnsstyrelsen
far, om det &dr lampligare, i stéllet
for att meddela villkor enligt
11 kap. 8 § miljobalken alagga till-
stindshavaren att betala en sér-
skild avgift for fraimjande av fisket
1 det vatten som ber6rs av vatten-
verksamheten eller inom négot an-
gransande vattenomride. Avgiften
kan faststidllas som en engangs-
avgift eller som en érlig avgift.

Beloppet av arlig avgift berak-
nas sa, att det av miljodomstolen
eller lansstyrelsen faststdllda av-
giftsbeloppet multipliceras med
det tal som anger forhdllandet
mellan basbeloppet enligt lagen
(1962:381) om allmin forsékring
for det ar da avgiften skall betalas
och basbeloppet for det ar da av-
giften faststélldes.

Miljodomstolen, lénsstyrelsen eller
tillsynsmyndigheten far, om det &r
lampligare, i stéllet for att meddela
sadana villkor eller foreldgganden
som avses i 11kap. 8§ miljo-
balken aldgga tillstdndshavaren att
betala en sérskild avgift for fraim-
jande av fisket i det vatten som
berdrs av vattenverksamheten eller
inom ndgot angrdnsande vatten-
omrdde. Avgiften kan faststillas
som en engéngsavgift eller som en
arlig avgift.

Beloppet av arlig avgift berak-
nas sa, att det av miljddomstolen,
lansstyrelsen eller tillsynsmyndig-
heten faststdllda avgiftsbeloppet
multipliceras med det tal som an-
ger forhallandet mellan prisbasbe-
loppet enligt lagen (1962:381) om
allmin forsdkring for det ar da
avgiften skall betalas och basbe-
loppet for det ar d& avgiften fast-
stélldes.

For vattenkraftverk och vattenregleringar dr avgiften for varje avgiftsen-

het, om verksamheten tillhor

klass 1: 0,05 promille av basbeloppet,
klass 2: 0,1 promille av basbeloppet,
klass 3: 0,15 promille av basbeloppet,
klass 4: 0,2 promille av basbeloppet.

For vattendverledningar och vattentidkter dr avgiften for varje avgifts-
enhet, om verksamheten tillhor

klass 1: 1 procent av basbeloppet,

klass 2: 5 procent av basbeloppet,

klass 3: 10 procent av basbeloppet,

klass 4: 15 procent av basbeloppet.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Med basbeloppet avses det bas- Med basbeloppet avses det pris-
belopp som har bestdmts enligt basbelopp som har bestdmts enligt
lagen (1962:381) om allmén for- lagen (1962:381) om allmén for-
sdkring for det & som avgiften sékring for det &r som avgiften
avser. avser.

Vid inplacering i avgiftsklass skall hiansyn tas till

— den omfattning i vilken fisk och fiske forekommer i det vattenom-
rdde som berdrs av vattenverksamheten eller anldggningar for denna,

— den utstrdackning i vilken vattenférhallandena och fisket paverkas av
vattenverksamheten eller anldggningar f6r denna, och

— omfattningen av de forpliktel- — omfattningen av de forpliktel-
ser som verksamhetsutovaren har ser som verksamhetsutdvaren har
alagts enligt 5§ eller i villkor alagts enligt 5 § eller i villkor eller
enligt 11 kap. 8 § miljobalken. foreldgganden enligt 11 kap. 8§

miljobalken.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2005.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen bemyndigade den 22 december 1999 chefen for Miljodepar-
tementet att tillkalla en parlamentariskt sammansatt kommitté med upp-
drag att utvdrdera tillimpningen av miljobalken och ldmna f6rslag till
nodvindiga reformer (dir. 1999:109). Kommittén antog namnet Miljo-
balkskommittén. I maj 2003 beslutade regeringen i tilldggsdirektiv att
kommittén med fortur skulle se 6ver mojligheterna att effektivisera och
forenkla miljoprovningen utan att hélso- och miljoskyddskraven asido-
sétts. En utgdngspunkt skulle vara intresset av att halla handlaggnings-
tiderna sé korta som mgjligt utan att forsvara mojligheten att uppné mil-
jomalen eller &sidositta allménhetens rétt till insyn och deltagande. I
januari 2004 overlamnade kommittén delbetinkandet En effektivare
miljoprovning (SOU 2003:124). Betidnkandet innehaller flera lagforslag
som behandlas i denna proposition. Forslagen ror ett enklare forfarande
for miljokonsekvensbeskrivning och tillstdndsprévning, anmélningsplikt
for mindre vattenverksamheter, dndrade regler for provningen av tékter
och regeringens tillatlighetsprovning. En sammanfattning av betdnkandet
finns 1 bilaga 1 och kommitténs lagforslag i bilaga 2. Betdnkandet har
remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna finns 1 bilaga 3.
En sammanstillning av remissyttrandena finns tillgdnglig i Miljo- och
samhillsbyggnadsdepartementet (M2004/39/R). Forslaget till den nya
bestimmelsen 1 17 kap. 4 a § miljobalken har beretts med Svenska kom-
munforbundet. Forslagen bygger pd en Overenskommelse mellan den
socialdemokratiska regeringen, Vinsterpartiet och Miljopartiet de Grona.

Lagradet

Forslagen har granskats av Lagradet. Lagrddsremissens lagforslag ater-
ges 1 bilaga 4. Lagradet har inte haft nagra erinringar mot forslagen utom
savitt avser bestimmelsen om mojlighet for en tillstdindsmyndighet att i
samband med ett s.k. dndringstillstind omprova villkor som har ett milj6-
missigt samband med &ndringen. I lagrddsremissen var bestdmmelsen
placerad i 16 kap. 2 § tredje stycket andra meningen miljobalken. Lag-
radets yttrande aterges i bilaga 5.

Med anledning av Lagridets synpunkter har forslaget justerats. Detta
redovisas i avsnitt 5.6 och 12 (forfattningskommentaren till 16 kap. 2 §
och 24 kap. 5 och 7 §§ miljobalken). Négra redaktionella dndringar har
ocksé gjorts.

Dérutover foreslas i tre bestimmelser en uppdatering med anledning av
att lagen (2004:1199) om handel med utsldppsritter har ersatt lagen
(2004:656) om utslédpp av koldioxid. Det &r sddana enkla konsekvensédnd-
ringar att Lagradets horande skulle sakna betydelse.

4 Bakgrund och géllande rétt

For att uppritthalla skyddet for méanniskors hélsa och miljon och for att
leva upp till Sveriges &taganden inom EU och internationellt &r det nod-
viandigt att miljopréva nya och &ndrade verksamheter som paverkar
miljon. Miljoprovningen skall ske pa ett sddant sétt att allmédnheten ges
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ratt till demokratisk insyn och inflytande. Med hinsyn till angeldgna
samhdllsintressen och berdrda enskilda intressen dr det samtidigt viktigt
att halla handldaggningstiderna sa korta som mojligt.

Det dr manga olika faktorer som har betydelse for den tid det tar att
genomfora miljoprovningen av en verksamhet. Handldggningstiderna skall
hallas korta utan att forsvara mojligheterna att uppnad miljomalen och
utan att dsidositta allménhetens ritt till insyn och deltagande. Manga har
upplevt att de krav som stélls p&4 underlagen for miljoprovningen ar
alltfor omfattande och krangliga. For att sékerstilla att provningen upp-
fyller miljokraven och samtidigt inte blir mer langtgdende dn vad som
behovs fran miljosynpunkt har det varit angeldget att se dver om prov-
ningsinsatserna 4r rétt anpassade till milj6frdgornas betydelse. Miljo-
balkskommittén fick darfor 1 uppdrag att se dver mgjligheterna att med
denna utgdngspunkt forenkla miljoprovningen. En effektiv miljéprévning
ar den provning som &r rétt anpassad till det som behdvs fér att nd miljo-
balkens mél. Effektiviseringen syftar alltsd till att forenkla bort onddig
byrakrati.

Kommitténs forslag behandlas i denna proposition. Med forslagen
minskar de administrativa kraven. Provningsforfarandet blir mer flexibelt
och bittre anpassat till den enskilda verksamheten. De krav som giller
skydd av miljon eller atgédrder for en hallbar utveckling minskar inte.
Regeringen bedomer att forslagen kommer att leda till en effektivisering
av miljoprovningen.

Forslagen ror miljokonsekvensbeskrivningarna och samradsforfarandet
i samband med tillstindsprovning av verksamheter samt tillstindsprov-
ningens omfattning ndr en miljofarlig verksamhet behover dndras eller
utokas. Vidare ror forslagen provningen av vattenverksamheter och
téakter. Slutligen ror forslagen regeringens tillatlighetsprovning av vissa
storre verksamheter. Detta kapitel innehaller en kort redogorelse for vad
som giller 1 dag.

4.1 Miljokonsekvensbeskrivningar och
tillstdndsprévning

Regler om miljokonsekvensbeskrivningar och annat beslutsunderlag
finns 1 6 kap. miljobalken. Med de bestimmelserna genomfors EU:s s.k.
MKB-direktiv, dvs. radets direktiv 85/337/EEG av den 27 juni 1985 om
bedomning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata organ,
dndrat genom direktiv 97/11/EG och direktiv 2003/35/EG.

I 6 kap. miljobalken anges bland annat nir det krdvs en miljokonse-
kvensbeskrivning och syftet med en sédan. Dér finns ocksa regler om de
samrad som skall genomféras nir en miljokonsekvensbeskrivning tas
fram och om vad en miljokonsekvensbeskrivning skall innehélla. Be-
stimmelserna reglerar den forsta delen av miljoprovningsprocessen, fram
till dess ansokan med miljokonsekvensbeskrivningen ges in till till-
stdndsmyndigheten.

Det inledande forfarandet dr gemensamt for alla som avser att bedriva
en verksamhet eller vidta en atgird som kréver tillstdnd eller beslut om
tillatlighet enligt miljobalken. Samtliga verksamhetsutévare skall enligt
6 kap. 4 § miljobalken genomfora ett tidigt samrdd med lénsstyrelsen och
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enskilda som kan antas bli sdrskilt berérda. Syftet med det tidiga sam-
radet 4r bl.a. att klara ut om verksamheten eller atgdrden kan antas med-
fora en betydande miljopaverkan eller inte. Efter det tidiga samradet skall
lansstyrelsen besluta om verksamheten eller dtgdrden kan antas medfora
en betydande miljopaverkan. Innan lénsstyrelsen fattar beslutet skall den
hidmta in ett yttrande fran tillsynsmyndigheten. Om lénsstyrelsen beslutar
att verksamheten eller atgdrden kan antas medfora en betydande miljo-
paverkan skall enligt 6 kap. 5 § miljobalken ett utokat samrad ske med en
vidare samradskrets. For de verksamheter som inte kan antas medfora en
betydande miljopéverkan innehaller miljobalken inget krav pé ytterligare
samréad.

En miljokonsekvensbeskrivning for verksamheter och atgirder som
kan antas medfora en betydande miljopaverkan skall enligt 6 kap. 7 §
miljobalken innehélla de uppgifter som behovs for att uppfylla syftet
med miljokonsekvensbeskrivningen, déribland vissa obligatoriska upp-
gifter som specificeras i fem punkter. En miljokonsekvensbeskrivning for
verksamheter och &tgidrder som inte kan antas medfora en betydande
miljopaverkan skall innehalla motsvarande uppgifter, men endast i den
utstrickning det behovs med hénsyn till verksamhetens eller atgiardens
art och omfattning. Den myndighet som skall préva en ansokan i ett mal
eller drende ddr det krdvs en miljokonsekvensbeskrivning skall genom ett
sdrskilt beslut eller i samband med avgorandet av mélet eller drendet ta
stdllning till om miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller kraven i 6 kap.
miljobalken.

I forarbetena till miljobalken har regeringen uttalat att en samlad prov-
ning bor goras vid dndringar av verksamheter som inte &r obetydliga och
darfor gjorts tillstdndspliktiga (se prop. 1997/98:45 del 2 s. 112). En foljd
av uttalandet dr att utrymmet for att begrénsa provningen till att enbart
avse dndringen i praxis har ansetts som litet. I stidllet omprovas tillstdndet
1 sin helhet ndr verksamhetsutovaren ansoker om tillstdnd till @ndring
eller utdkning av en miljofarlig verksamhet.

4.2 Provning av vattenverksamheter

Regler om vattenverksamhet finns frdmst i 11 kap. miljobalken och 1
lagen (1998:812) med sérskilda bestimmelser om vattenverksamhet. For
vattenverksamheter krivs det tillstdnd enligt miljobalken. Enligt 11 kap.
12 § miljobalken behovs dock inte tillstind om det &r uppenbart att
varken allminna eller enskilda intressen skadas genom vattenverksam-
hetens inverkan pa vattenforhéallandena. Tillstandsplikten dr generell och
géller for alla vattenforetag som inte &r undantagna enligt 11 kap. 12 §
och ndgon mojlighet att enbart anméla en vattenverksamhet finns inte.

En ansokan om tillstdnd till vattenverksamhet provas av miljodom-
stolen. Tillsammans med tillstindsfragan prévas dven fragor om sirskild
tvangsritt, ersittning och inlosen samt frdgor om oforutsedd skada. For
att fi bedriva en vattenverksamhet krdvs att verksamhetsutévaren har
radighet 6ver det omrdde dédr verksamheten skall bedrivas. Vid tillstands-
provningen provas déarfor dven fragan om radighet. Enligt huvudregeln
svarar sokanden for sina egna och motparternas kostnader vid miljodom-
stolen. Samma géller i hogre ritt om sokanden har 6verklagat.
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Den som vill bedriva en vattenverksamhet som kan skada fisket &r
enligt 11 kap. 8 § miljobalken skyldig att utan erséttning vidta och for
framtiden underhélla behovliga anordningar for fiskens framkomst eller
fiskets bestind, sldppa fram vatten for andamalet samt iaktta de villkor 1
ovrigt som pa grund av verksamheten kan behovas till skydd for fisket 1
det vatten som ber6rs av vattenverksamheten eller i angridnsande vatten-
omrade. Om det dr ldmpligare far dock miljodomstolen eller ldnsstyrel-
sen 1 stdllet for att meddela villkor enligt 11 kap. 8 § aldgga tillstdnds-
havaren att betala en sérskild avgift for frimjande av fisket i det vatten
som berors av vattenverksamheten eller inom nigot angréansande vatten-
omrade.

4.3 Provning av tdkter

Takter dr per definition miljofarlig verksamhet enligt 9 kap. 1 § miljo-
balken. Tékter provas dock enligt 12 kap. och de krav som géller for
tékter skiljer sig darfor frén de krav som giller for dvriga miljofarliga
verksamheter. Det krdvs tillstind for alla tdkter. Tékter for husbehov
behover dock inget tillstind, om inte annat foljer av 7 kap. 28 a § eller
foreskrifter som har meddelats med stod av 12 kap. 1 § andra stycket.
Dessutom far regeringen foreskriva att dtgdrder for markinnehavarens
husbehov inte far vidtas utan tillstand.

Det dr ldnsstyrelsen och inte miljoprovningsdelegationen vid ldns-
styrelsen som provar tillstand till tikter. Vid provningen skall behovet av
det material som kan utvinnas védgas mot de skador pa djur- och véxtlivet
och pd miljon 1 6vrigt som tidkten kan befaras orsaka. Tillstdnd far inte
lamnas till en tdkt som kan befaras forsamra livsbetingelserna for ndgon
djur- eller vixtart som &r hotad, sdllsynt eller i ovrigt hdnsynskrévande.
Tillstdnd far inte heller ldmnas i strid mot 7 kap. 28 a—29 §§. Vid prov-
ning av en ansokan om tillstdnd till tdkt av matjord skall man beakta
behovet av brukningsbar jordbruksmark.

Agare eller annan innehavare av marken ir skyldig att tala atgirder i
enlighet med villkor i ett takttillstdnd. Tillstand till tdkt far ges endast om
sOkanden stéller sékerhet for uppfyllandet av de villkor som skall gélla
for tillstdndet. Om det finns sédrskilda skl far sokanden befrias frén
kravet pa sdkerhet. Den som exploaterar en tillstdndspliktig tékt dr ocksa
skyldig att ldmna de uppgifter om verksamheten som behdvs som
underlag for planering av naturvarden.

Takttillstdnd far ndr tio ar forflutit fran det att tillstdndet vann laga
kraft upphévas helt eller delvis eller forenas med dndrade villkor. Visar
sig tillstdndsvillkoren vara otillrdckliga for att motverka negativ paver-
kan pd naturmiljon fér villkoren &ndras redan fore utgéngen av tiodrs-
perioden.

4.4 Regeringens tillatlighetsprovning

Enligt 17 kap. 1 § miljobalken skall regeringen alltid prova tillatligheten
av vissa uppraknade verksamheter som har stor padverkan pa miljon eller
hushallningen med naturresurser. Vid miljobalkens inforande konstatera-
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des att det bor finnas ett politiskt ansvar for stora eller pa annat sétt vik-
tiga verksamheter som har betydelse for samhallsplaneringen i stort. Re-
geringen borde darfor prova tillatligheten av framfor allt verksamheter
som utgdr viktiga samhéllsintressen samtidigt som de riskerar att skada
ménniskors hilsa, medfor stor omgivningspaverkan eller stora ingrepp 1
miljon och tar viardefulla naturresurser i ansprak (prop. 1997/97:45 del 1
s. 436). De verksamheter som omfattas av en obligatorisk tillatlighets-
provning dr i huvudsak samma verksamheter som var provningspliktiga
enligt lagen (1987:12) om hushéllning med naturresurser m.m. och
vattenlagen (1983:291), med undantag for vissa vattenverksamheter och
med tilldgg av trafikanldggningar.

Om det finns sdrskilda skil far regeringen i ett visst fall avsta fran att
prova en verksamhet som omfattas av den obligatoriska tillatlighetsprov-
ningen.

Regeringen kan ocksa forbehdlla sig tillatlighetsprovningen av verk-
samheter som inte omfattas av den obligatoriska tillatlighetsprovningen,
om verksamheterna kan antas fa betydande omfattning eller bli av ingri-
pande slag.

P& samma sitt som géller ovrig provning enligt balken méste reger-
ingen utgd frdn miljobalkens hdnsynsregler samt 6vriga tillstdndsregler
vid sin provning. Den avvédgning av olika intressen som gors vid en
provning enligt miljobalken &r dock sdrskilt markant vid den typ av verk-
samheter som é&r aktuell for regeringsprévning. De bedémningar som
skall goras omfattar ytterst politiska stdllningstaganden. Tillatlighets-
provningen skall goras som ett led i den normala tillstdindsprovningen dér
miljodomstolar eller andra provningsmyndigheter ingér i prévningskedjan.

For de verksamheter som tillatlighetsprovas krdvs kommunfullmékti-
ges tillstyrkan for att verksamheten skall kunna tillatas. Aven om kom-
munfullmiktige inte har tillstyrkt en verksamhet far dock regeringen
tillita vissa angivna verksamheter, om det frdn nationell synpunkt &r
synnerligen angeldget att verksamheterna kommer till stdnd. Detta giller
dock inte om en annan plats bedoms vara ldampligare for verksamheten
eller om en ldmplig plats har anvisats for verksamheten inom en annan
kommun som kan antas godta en placering dér. Vid regeringens tillatlig-
hetsprovning av trafikanldggningar samt vattenverksamheter géller inte
nigot kommunalt veto.

5 Milj6konsekvensbedémning och
tillstdndsprovning

I likhet med Miljobalkskommittén anser regeringen att &ndringar i
bestimmelserna om uppréttandet av miljokonsekvensbeskrivningar och
genomforandet av samrad kan gora miljoprovningen effektivare.

I provningssammanhang skiljer man mellan de miljofarliga verksam-
heter och atgiarder som kan antas medfora en betydande miljopaverkan
och de som inte kan antas medfora en sddan paverkan. Regelverket inne-
bdar 1 dag att provningen av manga verksamheter méste genomga tva
samradsprocesser. Det forslag som behandlas hér syftar till att samtliga
tillstdndspliktiga miljofarliga verksamheter bara skall behdva genomféra
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en samradsprocess. De verksamheter som enligt vad regeringen foreskri-
ver alltid skall antas medféra en betydande miljopéverkan skall inte
behova avvakta ldnsstyrelsens beslut om betydande miljopaverkan, utan
verksamhetsutdvaren bor direkt kunna inleda samridet i1 den vidare krets
som foreskrivs 1 miljobalken.

Lénsstyrelsen bor fa en tydligare roll i samradet. Genom ett krav pé
lansstyrelsen att i samradet verka for att miljokonsekvensbeskrivningen
far den inriktning och omfattning som behovs for tillstindsprévningen
skapas forutséttningar for ett bra beslutsunderlag tidigt i processen. Detta
forebygger sena krav pa kompletteringar som fordréjer processen.

Nér en verksamhetsutovare ansoker om tillstdnd till &ndring av en
miljofarlig verksamhet bor det sokta tillstdndet kunna begrinsas till den
sokta @ndringen (4ndringstillstind) med mdjlighet att dndra sddana tidi-
gare meddelade villkor som har ett samband med &ndringen.

5.1 Samrad

Regeringens forslag: Reglerna om samrédsforfarandet samlas i en
bestimmelse. Begreppen tidigt och utokat samrad tas bort. Den som
avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgérd skall alltid sam-
rdda med ldnsstyrelsen, tillsynsmyndigheten och med de enskilda som
kan antas bli sérskilt berérda. Om verksamheten eller atgdrden skall
antas medfora en betydande miljopaverkan skall samradet ocksa om-
fatta de ovriga myndigheter, de kommuner, den allménhet och de
organisationer som kan antas bli berérda.

Samradet skall, liksom i dag, genomforas i god tid innan verksam-
hetsutévaren ansoker om tillstdind och upprittar miljokonsekvensbe-
skrivningen. Av bestdmmelsen skall det tydligt framga att samradet
alltid skall avse verksamhetens eller atgirdens lokalisering, omfatt-
ning, utformning och miljopéverkan samt miljokonsekvensbeskriv-
ningens innehdll och utformning. Verksamhetsutovarens skyldighet att
fore samradet ldmna visst underlag till ldnsstyrelsen och enskilda som
ar sdrskilt berdrda utvidgas till att dven avse tillsynsmyndigheten.

Miljobalkskommitténs forslag Overensstimmer 1 huvudsak med
regeringens. Kommittén har foreslagit att betrdffande verksamheter och
atgérder som inte kan antas medfora betydande miljopéverkan skall sam-
rad genomforas med ladnsstyrelsen samt, i skélig omfattning och pa lamp-
ligt sétt, med de Ovriga statliga myndigheter, de kommuner, den allmén-
het och de organisationer som kan antas bli berérda. Regeringens forslag
innebdr i stéllet att en obligatorisk samradskrets anges i lagen.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser har haft synpunkter pa for-
slaget om att minska antalet samrad fran tva till ett for verksamheter och
atgirder som kan antas medfora en betydande miljopaverkan. Ldnsstyrel-
sen i Uppsala ldn har anfort att &ven om endast ett samrad formellt skall
krévas enligt forslaget kan det dnd4 i flera fall bli aktuellt att samréda vid
mer dn ett tillfdlle. Flera universitet, Svenska Kommunforbundet, ett par
kommuner och Svenska Naturskyddsforeningen har avstyrkt forslaget
och anfort att ett forsta tidigt samrad méste genomforas for att det skall
finnas en reell mojlighet att paverka och att ytterligare ett samrad ar nod-
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vandigt for att myndigheter och allménhet skall kunna ge synpunkter pé
det projekt som sedan tagit form. Lcinsstyrelsen i Ostergotlands Iin har
framhéllit att 6ppenhet och lyhordhet 1 samrddsprocessen kan motverka
ett overklagande i ett senare skede.

Lansstyrelsen i Hallands ldn och Riksantikvariedmbetet har framhallit
behovet av en samradsredogorelse. Banverket och Viigverket har ifraga-
satt kravet pa att tillhandahalla en l&ngtgdende dokumentation infér sam-
radet.

Flera remissinstanser har ifrdgasatt kommitténs forslag till reglering av
samradskretsen for de verksamheter och atgérder som inte kan antas
medfora betydande miljopaverkan. Lansstyrelsen i Skane ldn, Kemikalie-
inspektionen, Foreningen Svenskt Ndringsliv, Svensk Energi och Skogs-
industrierna har anfort att det i storre utstrickning maste klargoras vilka
som skall inga 1 samradskretsen. Forsvarsmakten, Linsstyrelsen i Gdévle-
borgs ldn och Svenska Naturskyddsforeningen har framfort att ett genom-
forande av forslaget innebér att behovet av védgledning fran ldnsstyrelsen
okar. Flera lansstyrelser och kommuner har ansett att tillsynsmyndig-
heten eller kommunen skall ingd som obligatorisk deltagare i samradet
jamte lansstyrelsen.

Skilen for regeringens forslag

Av de synpunkter som ldmnats till kommittén frdn myndigheter, bransch-
organisationer m.fl. framgér att manga upplever att det 1 praktiken é&r
liten skillnad mellan det tidiga och det utokade samradet och att de som
berors av ett projekt kan uppleva det som forvirrande att vid ménga till-
fallen tillfrdgas om sina synpunkter. Verksamhetsutovare har framfort att
samradsprocessen bor forenklas eftersom den tar for lang tid.

Genom att samla reglerna om samradsforfarandet till i huvudsak en
bestimmelse — samrad med annat land kommer dven fortsdttningsvis att
regleras i en sirskild paragraf — fortydligas att samradsforfarandet dr en
pagaende process. Som en foljd av detta kan begreppen tidigt och utékat
samrad 1 6 kap. miljobalken tas bort. Den omstidndigheten att det &r friga
om ett sammanhéngande samrédsforfarande innebér inte detsamma som
att samridet kan anses genomfort genom att verksamhetsutévaren vid ett
tillfdlle informerat en myndighet eller allmdnheten. Samrédsforfarandet
ar en process som gar ut pd att ge allmidnheten och myndigheter m.fl.
mojlighet att pa ett tidigt stadium kunna paverka ett projekts utformning
och det underlag som tas fram av verksamhetsutévaren. Om en verksam-
het eller atgdrd medfor en betydande miljopaverkan kan det vara lampligt
att ett samrad upprepas eller sker i etapper (se prop. 1997/98:45 del 2
s. 60). Ett vl genomfort samrad minskar ocksd risken for senare krav pa
kompletteringar och for dverklaganden.

Den omstidndigheten att begreppet tidigt samrad tas bort innebér ingen
skillnad betriffande vid vilken tidpunkt samradsforfarandet skall inledas.
Oavsett graden av en verksamhets eller atgiards miljopaverkan skall sam-
radet inledas pa ett tidigt stadium, i god tid innan ansdkan gors och
miljokonsekvensbeskrivningen upprittas. Det faktum att samrédet skall
inledas pd ett tidigt stadium talar ocksd for att det, sdrskilt betrdffande
stora verksamheter, kan finnas anledning for verksamhetsutovaren att
bereda en berdrd myndighet, organisation eller allmdnhet mgjlighet att
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komma med synpunkter dven vid ett senare tillfélle nir projektet borjar ta
form.

Samradsforfarandet skall for samtliga verksamheter och atgirder avse
verksamhetens eller atgirdens lokalisering, omfattning, utformning och
miljopéverkan samt miljokonsekvensbeskrivningens innehéll och utform-
ning. | dag &r det uttryckligen reglerat endast for de verksamheter som
medfor en betydande miljopaverkan. Sjalvklart skall samradet handla om
detta dven for andra verksamheter och dtgédrder. Samradsbestimmelsen
bor darfor utformas pa ett enhetligt sétt for samtliga verksamheter och
atgarder.

Den som avser att bedriva en verksamhet eller vidta en &tgérd skall fore
samradet lamna uppgifter om den planerade verksamhetens eller atgér-
dens lokalisering, omfattning och utformning samt dess forutsedda
miljopéverkan. Uppgifterna skall ldmnas till lansstyrelsen och enskilda
som kan antas bli sérskilt berorda. Som en foljd av att regeringen foresléar
att dven tillsynsmyndigheten skall ingd i den obligatoriska samrads-
kretsen bor bestimmelsen @ndras sé& att motsvarande uppgifter skall lam-
nas dven till tillsynsmyndigheten, se nedan under rubriken Samréads-
kretsen.

Kraven péd det underlag som verksamhetsutovaren skall tillhandahélla
infor samradet bor inte fordndras jamfort med vad som géller 1 dag. Da
samrédet skall inledas i god tid 4r det ofta inte mgjligt for verksamhets-
utdvaren att ta fram ett mer detaljerat underlag. Till 6vriga myndigheter,
kommuner, organisationer och allménhet som kan komma att omfattas av
samradet skall verksamhetsutévaren, inom ramen for det pagdende sam-
radet, ldmna de uppgifter som behovs for att myndigheterna m.fl. skall
kunna ldmna synpunkter pa projektet.

I dag skall en uppgift om det samrdd som skett enligt 6 kap. miljo-
balken ingé i en ansdkan om tillstdnd (19 kap. 5 § och 22 kap. 1 § miljo-
balken). Av Naturvardsverkets allmdnna rdd om miljokonsekvensbeskriv-
ningar (NFS 2001:9) framgér ocksa att verksamhetsutovaren bor doku-
mentera skriftligen hur samrad skett, vilka som bjudits in, vad som fram-
kommit vid samradet och hur inkomna synpunkter beaktats.

Samradsforfarandet och bedomningen av om en betydande miljopaverkan
skall antas

Syftet med det nuvarande tidiga samrddet &r bl.a. att klarldgga om verk-
samheten kan antas medfora en betydande miljopaverkan. For verksam-
heter som man redan vet kan antas medfora en betydande miljopaverkan
behovs inget tidigt samrad utan samrédet bor kunna inledas direkt med
den vidare kretsen.

Regeringen har, med st6d av bemyndigandet i 6 kap. 4 § miljobalken, i
3 § forordningen (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar foreskri-
vit att en verksamhet eller atgérd som anges 1 bilaga 1 till férordningen
alltid skall antas medfora en betydande miljopaverkan. Bilaga 1 till for-
ordningen innehdller en forteckning 6ver ett stort antal verksamhetstyper.
Som regeringen dterkommer till 1 avsnitt 5.2 foreslds att ldnsstyrelsen
fortséttningsvis inte skall préva om en verksamhet eller atgird skall antas
medfora betydande miljopaverkan i de fall den &r upptagen i bilaga 1 till
ndmnda forordning. Eftersom en sérskild bedomning av verksamhetens
eller atgdrdens miljopaverkan inte langre behovs i dessa fall, dr det inte
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nodvéndigt att verksamhetsutdvaren genomfor ett inledande samrad med
lansstyrelsen och vissa enskilda i syfte att klarldgga graden av miljopa-
verkan. Det finns inte heller ndgra andra skdl som motiverar att en verk-
samhetsutovare, 1 de fall verksamheten anges 1 bilaga 1 till férordningen
om miljokonsekvensbeskrivningar, skall inleda samradet med en begrén-
sad krets innan samradet fortsitter i den vidare krets som miljobalken
foreskriver. Genom att verksamhetsutdvaren redan fran borjan samrader
med den foreskrivna vidare samradskretsen effektiviseras processen.

Som ovan anforts innebdr den omstdndigheten att verksamhetsutévaren
kan inleda samradet i den foreskrivna vidare kretsen ingen skillnad mot
vad som giller i dag betrdffande vid vilken tidpunkt samradet skall inle-
das, vad det skall avse eller vilket underlag som skall ldmnas in fére sam-
radet.

Samradsforfarandet for ovriga verksamheter och atgdrder

For verksamheter och atgirder som inte dr upptagna i bilaga 1 till forord-
ningen om miljokonsekvensbeskrivningar kommer samradet dven fort-
sdttningsvis att behova inledas med en begréansad krets och lansstyrelsen
skall besluta om verksamheterna eller atgdrderna skall antas medféra en
betydande miljopaverkan. I de fall ldnsstyrelsen finner att en siddan
paverkan inte skall antas behover samradskretsen inte utokas, men om
lansstyrelsen beslutar att verksamheten eller dtgédrden skall antas medfora
en betydande miljopéverkan blir det nodvéndigt att se till att samrédet
sker med en vidare krets.

Regeringen avser att gora en oversyn av bilaga 1 till forordningen om
miljokonsekvensbeskrivningar. Tanken &r att en vdl genomarbetad for-
teckning over de verksamheter som alltid skall antas medfora en bety-
dande miljopaverkan skall leda till att lansstyrelsen endast i ett fatal fall
fattar beslut om att en verksamhet eller atgird utanfor bilagan &ndé skall
anses medfora en betydande miljopaverkan.

Samradskretsen

Samradskretsen for de verksamheter och atgédrder som medfor en bety-
dande miljopéverkan bor kvarstd oforandrad jamfort med i dag.

Betrdffande verksamheter och é&tgdrder som inte medfor en sadan
miljopaverkan har kommittén foreslagit att endast ldnsstyrelsen skall
ingd i den obligatoriska samradskretsen och att samréd 1 skélig omfatt-
ning och pa lampligt sétt skall hallas med dvriga statliga myndigheter, de
kommuner, den allminhet och de organisationer som dr sdrskilt berorda.
Flera remissinstanser har pdpekat att forslaget innebér att det blir svart
for verksamhetsutovaren att avgora samradskretsens omfattning och att
ett genomforande av forslaget innebér ett 6kat behov av vigledning fran
lansstyrelsen.

I mojligaste man bor det framga direkt av lagtexten med vilka samrad
skall hallas. Det underléttar for bade verksamhetsutovare och myndig-
heter. For verksamheter som inte skall antas medfora en betydande miljo-
paverkan bor det ofta ricka att samrad halls med lénsstyrelsen, enskilda
och tillsynsmyndigheten. Verksamhetsutdvaren dr naturligtvis oférhind-
rad att genomfora samrad dven med andra dn de som foreskrivs. Genom
ett vél utfort samrad skapar verksamhetsutdvaren forutséttningar for ett
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battre beslutsunderlag och minskar risken for senare krav pa komplette-
ringar.

I likhet med flera av remissinstanserna anser regeringen att det &r
lampligt att samrdd alltid skall hillas med tillsynsmyndigheten. I dag
ingér tillsynsmyndigheten inte 1 samradskretsen, men innan lénsstyrelsen
beslutar om en verksambhet eller atgdrd kan antas medfora en betydande
miljopaverkan skall ldnsstyrelsen begéra in ett yttrande i frdgan fran till-
synsmyndigheten. Att inkludera tillsynsmyndigheten i samradskretsen
dven for de verksamheter och atgérder som har en mindre miljopaverkan
okar forutséttningarna att uppmérksamma oklarheter och brister i under-
laget tidigt under processen, vilket minskar risken for senare krav pa
kompletteringar. I de fall ldansstyrelsen ocksa r tillsynsmyndighet inne-
bir forslaget ingen utékning av samrédskretsen. Om samrdd hélls med
tillsynsmyndigheten saknas anledning att sdrskilt inhdmta tillsynsmyn-
dighetens yttrande i frigan om betydande miljopdverkan, varfor den
bestimmelsen foreslas utgd, se nedan i avsnitt 5.2. Dérigenom blir sam-
radsprocessen mer effektiv.

Flera remissinstanser har uttryckt en oro for att allmidnhetens mojlighet
att informera sig om kommande projekt forsamras. Enskilda som sdrskilt
berors skall alltid ingd 1 samradskretsen oavsett graden av verksamhetens
eller tgdrdens miljopaverkan. I de fall verksamheten eller atgdrden skall
antas medfora en betydande miljopaverkan skall dven den allménhet som
kan antas bli beroérd ingd 1 samrédskretsen. Allménhetens mgjlighet att
informera sig om kommande projekt kommer siledes inte att fordndras
jamfort med vad som géller i dag.

5.2 Liansstyrelsens beslut om betydande miljépaverkan

Regeringens forslag: Linsstyrelsen skall prova om en verksamhet
eller atgédrd skall antas medfora en betydande miljopaverkan endast 1
de fall verksamheten eller atgirden inte enligt foreskrifter som reger-
ingen meddelat skall antas medfora en sddan miljopaverkan, dvs.
endast i de fall verksamheten eller atgdrden inte omfattas av forteck-
ningen i bilaga 1 till forordningen (1998:905) om miljokonsekvensbe-
skrivningar. Lansstyrelsen skall besluta i frigan om betydande miljo-
paverkan efter att verksamhetsutovaren gett tillsynsmyndigheten och
de enskilda som kan antas bli sérskilt berorda mgjlighet att lamna
synpunkter i1 fragan.

Den nuvarande skyldigheten for ldnsstyrelsen att inh&dmta tillsyns-
myndighetens yttrande innan lénsstyrelsen fattar beslut i frigan om
betydande miljopaverkan tas bort.

Miljobalkskommitténs forslag Overensstimmer 1 huvudsak med
regeringens. Kommittén har dock dven foreslagit att 1dnsstyrelsens beslut
om betydande miljopaverkan skall fattas inom sex veckor fran det att
verksamhetsutdvaren lamnat vissa uppgifter till lansstyrelsen.

Remissinstanserna har ldmnat en del synpunkter pa forslaget. Viners-
borgs tingsrdtt (miljodomstolen) har efterlyst tydliga kriterier for lans-
styrelsernas beslut om betydande miljopéaverkan.
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Lansstyrelsen i Stockholms ldn och Lunds universitet har anfort att
lansstyrelsen bor fatta ett formellt beslut bade vid negativ och vid positiv
tolkning av kriterierna i bilaga 2 till férordningen om miljokonsekvens-
beskrivningar.

Viinersborgs tingsrditt (miljodomstolen) och Svenska Naturskyddsfore-
ningen har framfort att en ritt att 6verklaga lansstyrelsens beslut separat
bor overvdgas och Naturvardsverket har papekat att en saddan ritt kan
folja av Europaparlamentets och radets direktiv 2003/35/EG av den
26 maj 2003 om éatgdrder for allmédnhetens deltagande i utarbetandet av
vissa planer och program avseende miljon och om &ndring, med avse-
ende pa allminhetens deltagande och ritt till rittslig provning, av MKB-
direktivet och radets direktiv 96/96/EG av den 24 september 1996 om
samordnade &tgdrder for att forebygga och begridnsa fororeningar,
96/61/EG (IPPC-direktivet). Advokatfirman Aberg & Co AB har anfort
att det knappast kan vara mojligt att 6verklaga lansstyrelsens beslut om
betydande miljopdverkan med hénsyn till de konsekvenser som upp-
kommer for verksamhetsutovaren om en domstol inte delar lénsstyrel-
sens bedomning.

Svea hovrdtt (Miljooverdomstolen) har efterlyst en djupare diskussion
av en sexveckorsregel innan den infors. Flera ldnsstyrelser har anfort att
de sex veckor som ldnsstyrelsen foreslas fa pa sig for att fatta beslut om
betydande miljopaverkan bor rdknas fran det att samrédsunderlaget &r
komplett. Alrutz” Advokatbyra AB har anfort att det inte framgar under
vilka forutséttningar lénsstyrelsen far ta langre tid pé sig dn sex veckor
och att det inte &dr klarlagt vad konsekvenserna blir om beslutet uteblir
inom angiven tid. Nagra remissinstanser har ansett att sex veckor &r en
generost tilltagen tid.

Boras kommun och Géteborgs universitet har ansett att det bor vara ett
formellt krav att inhdmta tillsynsmyndighetens yttrande i de fall ldns-
styrelsen Overviger att besluta om betydande miljopaverkan.

Skiilen for regeringens forslag

Béide verksamhetsutovare och myndigheter har till kommittén framfort
att behovet av ett beslut fran lédnsstyrelsen om betydande miljépaverkan
bor ses over i de fall det redan dr klart att en verksamhet eller atgérd skall
antas medfora en sddan paverkan. Verksamhetsutovare har anfort att
beslutet ofta dréjer oacceptabelt linge trots att det inte tillfér négon
nyttig information.

Med stod av bemyndigandet i nuvarande 6 kap. 4 § fjarde stycket
miljobalken har regeringen meddelat foreskrifter om att vissa verksam-
heter och atgérder alltid skall antas medfora en betydande miljopéverkan.
En forteckning dver sddana verksamheter och dtgérder finns 1 bilaga 1 till
forordningen (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar. I bilaga 2
till samma forordning har regeringen foreskrivit om kriterier som lans-
styrelsen skall tillimpa nér den provar om en viss verksamhet eller atgird
kan antas medfora en betydande miljopaverkan. I de fall en verksamhet
eller atgdrd ar fortecknad i1 bilaga 1 till forordningen har regeringen
bedomt att verksamheten eller &tgidrden skall antas medfora en betydande
miljopaverkan. Det dr da inte nédvéandigt med négon ytterligare bedom-
ning av verksamhetens eller atgdrdens miljopaverkan. Lansstyrelsen bor
darfor inte behova besluta 1 frigan om en sddan verksamhet eller atgérd
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medfor en betydande miljopaverkan. En verksamhetsutovare skall inte
behova avvakta ett beslut frin ldnsstyrelsen utan bor kunna genomfora
ett brett samradsforfarande direkt, vilket forkortar processen infor en
ansdkan om tillstand.

For verksamheter och atgérder som inte &r fortecknade i1 bilaga 1 till
forordningen skall lansstyrelsen dven fortsédttningsvis ta stéllning till
verksamhetens eller atgdrdens miljopaverkan utifran de kriterier som
anges 1 forordningens bilaga 2. Naturvéardsverket har i sina allmédnna rad
om miljokonsekvensbeskrivningar (NFS 2001:9) ldmnat véigledning for
hur kriterierna i bilaga 2 skall forstas. Det finns darfoér inget behov av att
1 6 kap. miljobalken reglera enligt vilka kriterier bedomningen av miljo-
paverkan skall ske.

Det &r viktigt att tillsynsmyndigheten och enskilda som kan antas vara
sdrskilt berdrda far mojlighet att ldmna synpunkter 1 frdgan om en verk-
samhets eller atgirds miljopaverkan innan ldnsstyrelsen fattar sitt beslut.
I dag fattar lansstyrelsen sitt beslut nir det tidiga samrédet har avslutats.
Som en foljd av att begreppen tidigt och utokat samrad tas bort och sam-
rddsforfarandet i stéllet genomfors som en pagiende process, bor det
tydliggoras att lansstyrelsen skall ta stdllning till en verksamhets eller
atgidrds miljopaverkan forst efter att verksamhetsutdovaren gett tillsyns-
myndigheten och sérskilt berdrda enskilda tillfdlle att 1imna synpunkter 1
frégan.

Formen for ldnsstyrelsens beslut om betydande miljopaverkan

Av artikel 4.4 1 MKB-direktivet foljer att de ansvariga myndigheternas
bedomning av om projekt i bilaga II till direktivet kan antas medfora
betydande miljopaverkan skall goras tillgdnglig for allménheten. 1 likhet
med kommittén anser regeringen att lansstyrelsens bedomning i fridgan
om en verksambhets eller atgérds miljopaverkan méste komma till uttryck
1 ett beslut oavsett i vilken riktning provningen utfaller.

Kommittén har foreslagit att i de fall ldnsstyrelsen bedomer att en
verksamhet inte kan antas medfora en betydande miljopaverkan bor
beslutet kunna dokumenteras péd ett enkelt sédtt genom exempelvis en
tjansteanteckning i akten.

I avsaknad av en sérskild reglering av séttet for nedtecknande av ldns-
styrelsens beslut 1 frigan om en verksamhets eller dtgédrds miljopaverkan,
kan beslutet fattas genom en anteckning i akten om s& bedoms lampligt.
Huvudsaken é&r att det hos myndigheten finns en handling som utvisar
dagen for beslutet, beslutets innehéll och vilka som deltagit i handldgg-
ningen, se 31 § verksforordningen (1995:1322). Att beslutet normalt
skall innehalla de skdl som myndigheten har lagt till grund for sitt beslut
foljer av 20 § forvaltningslagen (1986:223).

Liansstyrelsens beslut om en verksamhet eller atgdard medfor en bety-
dande miljopdverkan féar inte overklagas enligt 6 kap. 4 § miljobalken.
Av forarbetena till miljobalken (prop. 1997/98:45 del 2 s. 58) framgar att
det innebér att beslutet inte fir Overklagas sérskilt, men att tillstdnds-
myndigheten — ndr den prévar en ansokan — kan komma att gora en
annan bedomning &n lansstyrelsen i fraigan om verksamhetens miljopa-
verkan. Av artikel 10 a i MKB-direktivet foljer att berérd allménhet har
rdtt att fa giltigheten av ett beslut som omfattas av bestammelser i direk-
tivet om allménhetens deltagande provad av domstol. Medlemsstaterna
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far dock faststilla i vilket skede beslutet kan overklagas. Aven fortsitt-
ningsvis bor darfor gilla att ldnsstyrelsens beslut inte kan Overklagas
sdrskilt.

Inforandet av en sexveckorsregel

Kommittén har foreslagit att ldnsstyrelsens beslut 1 fragan om betydande
miljopéverkan skall meddelas inom sex veckor fran det att verksamhets-
utovaren kommit in med visst angivet underlag till lansstyrelsen. Forsla-
get har hos flera av remissinstanserna véickt fragor om fran vilken tid-
punkt sexveckorsperioden skall boérja 16pa, under vilka forutsittningar
lansstyrelsen far forlanga tiden och vad konsekvenserna blir om lénssty-
relsen inte fattar ndgot beslut inom den angivna tiden. Regeringen anser
att ett inforande av en tidsgrins for ldnsstyrelsens beslut kréver flera
overvdganden och att det for nirvarande inte bor inféras ndgon sadan
grians. Naturligtvis dr det dock viktigt att lansstyrelsens beslut inte drojer
1 onddan. Nér ldnsstyrelsen fatt tillrdckligt underlag frdn verksamhets-
utdvaren rorande verksamhetens eller dtgédrdens miljopaverkan och verk-
samhetsutovaren gett de sdrskilt berdrda enskilda och tillsynsmyndig-
heten tillfdlle att 1dmna synpunkter i frdgan, bor ldnsstyrelsen skyndsamt
ta stéllning i1 frdgan. Samtidigt skall det framhéllas att verksamhetsutova-
ren sjdlv kan paverka handlaggningstiden genom att tillhandahalla ett vél
utarbetat underlag infér samradet och genomfora ett bra samrdd med
berdrda parter.

Inhdmtande av yttrande fran tillsynsmyndigheten

Kommittén har foreslagit att kravet pa att himta in ett yttrande fran till-
synsmyndigheten bor utgd. I stéillet forutsitts det att lansstyrelsen utan ett
formellt krav hdmtar in tillsynsmyndighetens uppfattning i de fall lans-
styrelsen anser att det dr osékert om en verksamhet skall anses medfora
en betydande miljopaverkan. Regeringen foreslar i avsnitt 5.1 att tillsyns-
myndigheten alltid skall ingéd i samradskretsen. Som ovan anforts skall
lansstyrelsen inte heller fatta beslut i frdgan om verksamhetens eller
atgdrdens miljopaverkan innan tillsynsmyndigheten hunnit 1&mna syn-
punkter till verksamhetsutdvaren i fragan. Darfor behover det inte krévas
att lansstyrelsen hamtar in ett sirskilt yttrande 1 fragan.

53 Innehallet 1 en miljokonsekvensbeskrivning

Regeringens forslag: En miljokonsekvensbeskrivning skall alltid in-
nehélla de uppgifter som behdvs for att uppfylla det syfte som anges i
6 kap. 3 § miljobalken. Uppgifterna skall ingd i den utstrackning det
behovs med hinsyn till verksamhetens eller atgérdens art och omfattning.

Bestammelsen i 6 kap. 7 § miljobalken utformas sa att de specifice-
rade kraven pad miljokonsekvensbeskrivningens innehdll endast géller
ndr en verksamhet eller atgédrd skall antas medfora en betydande mil-
jopaverkan.

Den upplysning som i dag finns i 6 kap. 7 § femte stycket om inne-
hallet 1 22 kap. 1 § forsta stycket 6 — dvs. att en ansokan i vissa fall
skall innehélla en sdkerhetsrapport — tas bort.
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Miljobalkskommitténs forslag Overensstimmer i huvudsak med
regeringens. Kommitténs forslag till reglering av innehéllet i miljokonse-
kvensbeskrivningar for verksamheter och dtgérder som inte kan antas
medfora en betydande miljopaverkan har en ndgot annan utformning &n
regeringens. Kommittén har dven foreslagit att 6 kap. 7 § fjarde stycket
miljobalken om vad en miljokonsekvensbeskrivning skall innehélla i de
fall en verksambhet eller atgérd kan antas paverka ett Natura 2000-omrade
skall tas bort. Regeringen anser till skillnad frdn kommittén att bestdm-
melsen bor vara kvar.

Remissinstanserna: Ldnsstyrelsen i Kronobergs ldn och Ldnsstyrel-
sen i Blekinge Ildn har framfo6rt att en miljokonsekvensbeskrivning for en
verksamhet vars miljopaverkan inte dr betydande bor innehalla de upp-
gifter som behdvs for att uppfylla syftet i 6 kap. 3 § miljobalken. Lulea
tekniska universitet, Naturvardsverket och Svenska Naturskyddsfore-
ningen har anfort att for verksamheter som inte kan antas medfora en
betydande miljopaverkan maéste regleringen av vad miljokonsekvensbe-
skrivningen skall innehdlla fortydligas och att 6 kap. 7 § bor gilla som
utgdngspunkt dven i dessa fall. Uppsala universitet (Miljordttsgruppen)
har anfort att det &r nodvandigt med preciserade krav pa vad en miljo-
konsekvensbeskrivning skall innehélla i de fall verksamheten inte medfor
betydande miljopaverkan, detta for att ansvaret inte skall skjutas over pa
myndigheterna. Sveriges Jorddgareforbund har understrukit att en be-
hovsanpassning av miljokonsekvensbeskrivningens innehall for verksam-
heter utan betydande miljopaverkan inte fir innebéra att det stélls samma
eller snarlika krav pa dessa verksamheter som pa verksamheter med be-
tydande miljopéverkan.

Majoriteten av remissinstanserna har inte kommenterat kommitténs
forslag att upphdva 6 kap. 7 § fjarde stycket miljobalken som reglerar
innehdllet 1 en miljokonsekvensbeskrivning dd en verksamhet eller en
atgird kan antas péverka ett Natura 2000-omride. Forslaget har avstyrkts
av Uppsala universitet (Miljordttsgruppen), Lulea tekniska universitet
och Svenska Naturskyddsforeningen som har anfort 1 huvudsak f6ljande.
Dagens utredningsplikt for verksamheter som é&r tillstindspliktiga och
kraver en miljokonsekvensbeskrivning intrdder redan nir en verksamhet
kan antas paverka miljon i1 ett Natura 2000-omrade. Ddrmed finns det
goda forutsittningar for tillstindsmyndigheten att ta ett vilgrundat beslut
1 frdgan om tillstdndsplikt. Samma utredning kan sedan anvédndas for att
ta stédllning till om en tillstdndspliktig verksamhet kan tillatas enligt de
relativt strikta kravreglerna. Om regeln fordndras i enlighet med forslaget
skulle kravet péd ett beslutsunderlag som gor det mojligt att péd ett for
tillstdnds- och tillatlighetsprovningen relevant sitt bedoma pdverkan pa
miljon 1 ett Natura 2000-omride intrdda forst nir det konstaterats att
verksamheten eller atgédrden ar tillstandspliktig.

Uppsala universitet (Miljordittsgruppen), Foreningen Svenskt Néirings-
liv och Naturvardsverket har ifragasatt om det dr lampligt att anvidnda sig
av termen miljokonsekvensbeskrivning dven for beslutsunderlag avse-
ende projekt som inte kan antas medfora betydande miljopaverkan.

Skilen for regeringens forslag

Manga myndigheter har till kommittén framfort att miljokonsekvens-
beskrivningarna har en mycket skiftande kvalitet och att de ibland ar
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belastade med onddig information som gor dem svargenomtriangliga och
som avleder uppmérksamheten frdn vad som é&r visentligt. Verksamhets-
utovarnas och myndigheternas syn pa behovet av att fortydliga kraven pa
vad en miljokonsekvensbeskrivning skall innehalla varierar.

En miljokonsekvensbeskrivning bor, oavsett graden av verksamhetens
eller &tgidrdens miljopaverkan, alltid beskriva de effekter som verksam-
heten eller atgdrden kan medfora pd ménniskors hilsa och miljon samt
mojliggora en bedomning av effekterna. En miljokonsekvensbeskrivning
bor darfor alltid innehdlla de uppgifter som behdvs for att uppfylla det
syfte som anges i 6 kap. 3 § miljobalken. Det bor vidare tydligt framga
det sjdlvklara att en miljokonsekvensbeskrivning alltid skall, oavsett
graden av verksamhetens eller atgidrdens miljopaverkan, ha det innehdll
som erfordras med hénsyn till verksamhetens eller atgdrdens art och
omfattning.

De specificerade obligatoriska kraven pé miljokonsekvensbeskriv-
ningens innehdll bor gélla endast for de verksamheter och atgédrder som
skall antas medfora en betydande miljopaverkan. I de fallen kommer
uppgifter i enlighet med de specificerade kraven alltid att vara relevanta.
Enligt EG-rittens krav dr det ocksd nodvandigt att med bindande natio-
nella regler sla fast att miljokonsekvensbeskrivningen skall innehélla de
angivna uppgifterna. For verksamheter och atgérder som inte antas med-
fora en betydande miljopaverkan &r det tillrdckligt med det allmént
formulerade kravet om att beskrivningen skall innehalla det som 1 det
enskilda fallet behovs. Miljokonsekvensbeskrivningen skall alltsé inte
behova innehalla information som saknar relevans.

I dag finns en upplysning i 6 kap. 7 § femte stycket om innehallet i den
bestammelse 1 22 kap. 1§ forsta stycket 6 miljobalken som reglerar i
vilka fall en ansokan om tillstdnd skall innehdlla en sdkerhetsrapport. I
22 kap. 1 § miljobalken regleras vad en ansdkan skall innehélla. Av be-
stimmelsen framgar att en ansokan skall innehalla en miljokonsekvens-
beskrivning, en sékerhetsrapport, en icke-teknisk sammanfattning m.m.
Regeringen ser inte att det finns ndgot behov av att i 6 kap. miljobalken,
som reglerar miljokonsekvensbeskrivningar, redogoéra fér en av de upp-
gifter som skall ingé i en ansokan. Hénvisningen fyller inte nagot syfte
utan kan utgé.

Natura 2000-omraden

Kommittén har foreslagit att den sdrskilda regeln i 6 kap. 7 § fjéarde
stycket miljobalken om vad en miljokonsekvensbeskrivning skall inne-
halla i de fall en verksamhet eller en atgird kan paverka miljon i ett s.k.
Natura 2000-omrade bor utgd. Bestammelsen infordes som ett led i
genomforandet av radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om be-
varande av livsmiljoer samt vilda djur och véxter, det s.k. art- och
habitatdirektivet. Regeringen instimmer i vad ndgra remissinstanser har
anfort om att bestimmelsen behdvs for att tillforsdkra tillstindsmyndig-
heten ett tillrdckligt bra underlag vid bedomningen av om verksamheten
eller atgdrden ar tillstdndspliktig enligt den sérskilda bestdmmelsen i
7 kap. 28 a § miljobalken. Bestimmelsen infordes for att klargora att en
miljokonsekvensbeskrivning aldrig far sakna de uppgifter som behovs
for den sdrskilda provning som avses 1 7 kap. 28 b och 29 §§ miljobal-
ken. Det skall ndmligen inte rdda ndgon tvekan om att de svenska
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bestdimmelserna lever upp till kraven 1 direktiv 92/43/EG (prop. Prop.2004/05:129

2000/01:111 s. 53 foch 67). De skilen giller fortfarande.

Enligt 6 kap. 7 § fjarde stycket andra meningen miljobalken behover
en miljokonsekvensbeskrivning som har upprittats enbart for prévningen
enligt 7 kap. 28 b och 29 §§ endast innehdlla de uppgifter som behdvs for
den provningen. Bestimmelsen innebdr ett fortydligande av vad en
miljokonsekvensbeskrivning skall innehalla i de fall kravet pd miljokon-
sekvensbeskrivning endast foljer av att tillstdndsplikt géller enligt 7 kap.
28 a § miljobalken. Bestammelsen bor vara kvar.

Terminologin

I dag anvédnds termen miljokonsekvensbeskrivning som beteckning bade
for det underlag som skall tas fram for verksamheter som kan antas med-
fora en betydande miljopaverkan och for de som inte kan antas medfora
en sadan paverkan. Kommittén har inte foreslagit nagon dndring i detta
avseende. I MKB-direktivet anvdnds termen miljokonsekvensbeskriv-
ning endast for att beteckna det underlag som uppréttas for verksamheter
och atgirder som medfér en betydande miljopéverkan. Nigra remiss-
instanser har framfort att termen miljokonsekvensbeskrivning &dven i
6 kap. miljobalken skall anvéndas endast for det underlag som skall tas
fram for verksamheter och &atgdrder som medfor en betydande miljo-
paverkan.

I forarbetena till miljobalken diskuterades fraigan om kravet pa miljo-
konsekvensbeskrivningar skulle begrinsas till verksamheter for vilka en
betydande miljopaverkan kan antas (prop. 1997/98:45 del 1, s.278).
Regeringen anforde dé att det kunde ifrdgaséttas om det &r ritt att konse-
kvenserna for miljon med anledning av en atgérd som nigon vill vidta,
som kraver tillstdnd och som har miljopéverkan, bor redovisas endast for
vissa projekt. Sammantaget ansdg regeringen att kravet pa miljokonse-
kvensbeskrivning i miljobalken, med vissa undantag, borde vara gene-
rellt for ans6kningar om tillstand enligt balken eller foreskrifter som har
meddelats med stod av balken och inte inskrénkas till enbart atgérder
som kan antas leda till betydande miljopéverkan.

Termen miljokonsekvensbeskrivning dr inarbetad. Syftet med att upp-
ritta en miljokonsekvensbeskrivning &r att ge ett béttre underlag for ett
beslut. Den skall ingd som en del i beslutsunderlaget och mgjliggdra en
samlad bedomning av en planerad verksamhets inverkan p& miljon, hal-
san och hushallning med naturresurser. Konsekvenserna for miljon skall
frén borjan inverka pa de avvédgningar som foregar ett beslut. Det anfoérda
giller oavsett om en verksamhet skall antas medfora en betydande miljo6-
paverkan eller inte. Aven fortsittningsvis bor det dirfor krivas en miljo-
konsekvensbeskrivning bade for verksamheter som skall antas medfora
respektive inte antas medfora betydande miljopaverkan. Alternativet vore
att infora en ny term for det underlag som skall upprittas for verksam-
heter som inte skall antas medfora en betydande milj6paverkan. Att be-
ndmna underlaget for ndgot annat dn miljokonsekvensbeskrivning skulle
dock kunna leda fel i tanken om vad det &r for underlag som skall upp-
rittas. | samband med genomférandet av Europaparlamentets och radets
direktiv 2001/42/EG av den 27 juni 2001 om bedomning av vissa planers
och programs miljopaverkan ansig regeringen att termen miljokonse-
kvensbeskrivning dven skulle anvéndas for det underlag som skall tas
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fram for planer och program. Enligt regeringen skulle ett forbehallande Prop. 2004/05:129

av termen miljokonsekvensbeskrivning till enbart vissa beskrivningar
som avser att beskriva konsekvenserna for miljon snarare bidra till for-
virring dn att gora bestimmelserna tydliga (prop. 2003/04:116 s. 41).
Den bedomningen géller fortfarande.

5.4 Bittre beslutsunderlag tidigt 1 processen

Regeringens forslag: Lansstyrelsens roll i att vdgleda verksamhets-
utdvaren avseende miljokonsekvensbeskrivningens inriktning och om-
fattning fortydligas och anges 1 lagtexten.

Miljobalkskommitténs forslag: Kommittén har foreslagit att ldnssty-
relsen skall lamna besked om miljokonsekvensbeskrivningens inriktning
och omfattning for verksamheter och atgérder som kan antas medfora en
betydande miljopaverkan. Regeringens forslag har en nagot annan ut-
formning. I stdllet for att ”ldmna besked” skall ldnsstyrelsen enligt re-
geringens forslag 1 samrédet aktivt verka for att miljokonsekvensbeskriv-
ningen fir den inriktning och omfattning som behovs. Kommittén har
vidare foreslagit att bestimmelsen om godkidnnande av miljokonsekvens-
beskrivningen i 6 kap. 9 § miljobalken skall tas bort, att kungorelsen av
malet eller d&rendet skall innebéra att tillstdndsmyndigheten tagit stdllning
till att ansokningshandlingarna uppfyller miljobalkens krav samt att vissa
myndigheter alltid skall ges tillfdlle att yttra sig 6ver ansokningshand-
lingarna innan drendet kungors.

Remissinstanserna: Flertalet ldnsstyrelser har pipekat att kommitténs
forslag om att lénsstyrelsen skall ldmna besked om miljokonsekvens-
beskrivningens innehall och omfattning inte far innebéra att lansstyrelsen
hamnar i en konsultroll utan att det fortfarande &r s6kanden som har
ansvaret for att ta fram en miljokonsekvensbeskrivning. Négra remiss-
instanser, bl.a. Alrutz’ Advokatbyra AB och Svenska Naturskyddsfore-
ningen, har framfort att dven verksamheter som inte kan antas medfora
en betydande miljopaverkan bor t4 mojlighet att begira besked fran lans-
styrelsen. Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn har papekat att ett besked fran
lansstyrelsen om miljokonsekvensbeskrivningens omfattning och inrikt-
ning méste bli av mer 6vergripande art. Flera remissinstanser, bl.a. Lunds
universitet, har papekat att forslaget kommer att innebédra merarbete for
lansstyrelserna. Statens stralskyddsinstitut har framfort att lansstyrelsen,
innan den lamnar besked till sékanden, maste hora andra berdrda myn-
digheter.

Ett flertal remissinstanser bl.a. Ldnsstyrelsen i Jdamtlands ldn, Lunds
universitet, Stockholms tingsrditt (miljodomstolen), Stockholms univer-
sitet, Advokatfirman Aberg & Co AB och Svenska Naturskyddsforeningen
har motsatt sig forslaget att kungodrandet av ansdkan och miljokonse-
kvensbeskrivningen skall innebéra att tillstdindsmyndigheten godként an-
sokan och miljokonsekvensbeskrivningen som beslutsunderlag. Ett skal
mot forslaget, som flera remissinstanser fort fram, dr att forslaget innebar
att asikter vid remissomgéngen fran enskilda, organisationer och andra
berorda riskerar att asidoséttas. Foreningen Svenskt Ndringsliv har dar-
emot anfort att beslutet att kungora ansdkan borde innebdra att besluts-
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underlaget anses vara tillfyllest d&ven i friga om de mindre verksam-
heterna och att mojligheten till sena kompletteringsyrkanden bor goras
beroende av forekomsten av sérskilda skél.

Advokatfirman Aberg & Co AB har betriffande kommitténs forslag att
ta bort bestimmelsen om godkdnnande av miljokonsekvensbeskriv-
ningen anfort att dagens godkénnande av miljokonsekvensbeskrivningen
inte innebédr ndgot merarbete och att frdgan dédrfor saknar praktisk bety-
delse for handldggningstiden. Stockholms universitet och Goteborgs uni-
versitet har papekat att ett borttagande av godkdnnandet skulle minska
pressen pa tillstindsmyndigheten att krdva ett fullgott beslutsunderlag.
Sveriges lantbruksuniversitet har anfort att granskningen av miljokonse-
kvensbeskrivningen innan den godkédnns som beslutsunderlag &r ett
viktigt moment for att sékerstdlla kvaliteten och att det dr viktigt att
allménheten och organisationer ges tillfille att granska miljokonsekvens-
beskrivningen och ldmna synpunkter innan den godkénns.

Stockholms tingsrdtt (miljodomstolen), Ldnsstyrelsen i Hallands Idn
och Advokatfirman Aberg & Co AB har motsatt sig forslaget att ett
obligatoriskt kompletteringsforfarande skall genomf6ras innan ansékan
kungors.

Skilen for regeringens forslag

Enligt kommittén har minga verksamhetsutovare framfort klagomal 6ver
sena kompletteringskrav som fordrdjer provningsprocessen samtidigt
som myndigheterna & sin sida anser att ansdkningarna och miljékonse-
kvensbeskrivningarna ofta &r alltfor bristfilliga for att kunna utgora
underlag for beslut. Vidare har synpunkter framforts om att processen
skulle drivas framét mer rationellt om ldnsstyrelsen hade uppgiften att
ndrmare ange ramarna for miljokonsekvensbeskrivningen och omfatt-
ningen av samradsforfarandet.

En ansokan och en miljokonsekvensbeskrivning som uppfyller miljo-
balkens krav &r en processforutsittning vilket framgér av 22 kap. 1 § for-
sta stycket och 2 § andra stycket miljobalken. Det é&r tillstdindsmyndig-
heten som avgdér om innehdllet 1 en ansdkan och en miljokonsekvens-
beskrivning kan godtas som beslutsunderlag. Av allmédnna forvaltnings-
rattsliga principer foljer att myndigheten har ett ansvar for att drenden
blir tillfredstdllande utredda. Myndigheten skall darfor se till att nodvén-
diga kompletteringar av beslutsunderlaget gors. En verksamhetsutovare
som inte foljer myndighetens foreldgganden riskerar att fa sin ansdkan
avvisad. Verksamhetsutdvaren kan sjélv i stor utstrickning paverka prov-
ningsprocessen genom att redan frdn borjan ge in ett genomarbetat
beslutsunderlag och ddrigenom undgd krav pd kompletteringar senare
under processen.

Det ar viktigt att ldnsstyrelsen betrdffande alla verksamheter och &tgér-
der, oavsett graden av deras miljopaverkan, har en aktiv roll under sam-
radet i1 syfte att verka for att verksamhetsutovaren tar fram en miljo-
konsekvensbeskrivning som utgoér ett bra beslutsunderlag. Dérigenom
minskar risken for senare krav pd kompletteringar som fordrojer prov-
ningsprocessen.

Inom ramen for ett pdgdende samrdd bor ldnsstyrelsen verka for att
miljokonsekvensbeskrivningen fir den inriktning och omfattning som
behdvs med hédnsyn till verksamhetens eller &tgédrdens art och omfattning.
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Liansstyrelsen bor, muntligt eller skriftligt, ge verksamhetsutdvaren vig-
ledning om hur miljokonsekvensbeskrivningen lampligen utformas.
Eftersom végledningen ldmnas under pagéende samrad, innan projektet
ndtt sin slutliga utformning, kan den av naturliga skil inte ha nigon
hogre detaljeringsgrad utan endast ett mer dvergripande innehall.

Flera lansstyrelser har uttryckt en oro for att hamna i en konsultroll. I
forarbetena till miljobalken (prop. 1997/98:45 del 1 s. 287) betonades att
—oavsett att samrad &gt rum mellan sokanden och ldnsstyrelsen om
miljokonsekvensbeskrivningens innehdll — det dr sokanden som ansvarar
for att alla relevanta uppgifter finns i beskrivningen och att den beslu-
tande myndigheten kan, ndr den skall prova ansékan och miljokonse-
kvensbeskrivningen, alltid begédra komplettering om beskrivningen inte
uppfyller kraven och darfor inte utgor ett fullgott beslutsunderlag. Den
omsténdigheten att ldnsstyrelsen nu far en mer aktiv roll under samridet
andrar inte ansvarsfrdgan. Verksamhetsutovaren kommer dven fortsétt-
ningsvis att vara ansvarig for att miljokonsekvensbeskrivningen utgor ett
fullgott beslutsunderlag.

Att lansstyrelsen bor samrada med verksamhetsutévaren och berdrda
myndigheter innan ett yttrande om miljokonsekvensbeskrivningens om-
fattning och inriktning ldmnas framgér av Naturvéardsverkets allminna
rdd om miljokonsekvensbeskrivningar.

Granskning och godkdnnande av miljokonsekvensbeskrivningen

Ett skal till att det i miljobalken infordes en uttrycklig bestimmelse om
att tillstindsmyndigheten skulle ta stéllning till miljokonsekvensbeskriv-
ningen var att Riksrevisionsverket kritiserat tillstdindsmyndigheternas
granskning och beaktande av ingivna miljokonsekvensbeskrivningar (se
prop. 1997/98:45 del 1 s. 295).

Med hinsyn till miljokonsekvensbeskrivningens betydelse som be-
slutsunderlag &r det viktigt att denna granskas sérskilt och fristdende fran
provningen av ansokan. Tillstindsmyndigheten bor dven fortsdttningsvis
vara skyldig att ta stéllning till om miljokonsekvensbeskrivningen upp-
fyller kraven 1 6 kap. miljobalken.

I dag kommer myndighetens stéllningstagande normalt till uttryck forst
1 samband med malets eller drendets avgdrande. Kommittén har anfort att
ett godkdnnande 1 det ldget inte fyller ndgon funktion eftersom det méste
forutsédttas att miljokonsekvensbeskrivningen godtagits om ansokan
bifalls. Vidare har kommittén anfort att om ansokan inte bifalls kan det
ha flera orsaker och oavsett vilket skélet varit redovisas det i avgorandet
och nagot sarskilt stdllningstagande i fraga om miljokonsekvensbeskriv-
ningen behovs darfor inte. Kommittén har foreslagit att kungérandet av
ansOkan och miljokonsekvensbeskrivningen skall ses som ett uttryck for
att tillstindsmyndigheten anser att ansokan och miljokonsekvensbeskriv-
ningen kan godtas som beslutsunderlag.

Av artikel 6.2 1 MKB-direktivet foljer att varje tillstdndsansékan och
miljokonsekvensbeskrivning skall goras tillgénglig for allménheten och
att den berorda allménheten skall ges tillfille att yttra sig innan projektet
borjar. Detta genomfors med bestdmmelserna i 6 kap. 8 §, 22 kap. 3 §
och 19 kap. 4 § miljobalken om kungorelse av ansokan och miljokonse-
kvensbeskrivningen samt mdjligheten for allmidnheten att i samband med
kungorelsen komma in med synpunkter. For att sékerstilla allménhetens
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rattigheter enligt direktivet bor kungorelse ske. Genom kungérelsen far
allménheten veta att en ansdkan och en miljokonsekvensbeskrivning har
uppréttats, var de kan ta del av underlaget och att de har mdjlighet att
yttra sig i drendet.

Regeringen anser, 1 likhet med flera remissinstanser, att kommitténs
forslag om att godkidnna ansékan och miljokonsekvensbeskrivningen
som beslutsunderlag i samband med kungorelsen kan forsdamra mojlig-
heterna till insyn och paverkan for allmidnhet och miljoorganisationer.
Aven om krav pi kompletteringar av ansokan alltid bor stillas tidigt i
processen, kan kompletteringar behova ske senare under handldggningen,
t.ex. 1 samband med huvudforhandlingen. Med hénsyn till den rattskraft
som ett tillstdnd far &r det frdn hidlso- och miljosynpunkt viktigt att alla
synpunkter som kommer fram under prévningen kan beaktas. Med
kommitténs forslag blir det oklart vilken vikt som fér ldggas vid sena
kompletteringar. Av 22 kap. 21 § miljobalken framgér ocksa att avgo-
randet 1 malet eller drendet skall grundas pa vad som kommit fram vid
syn, forhandling och pa vad handlingarna innehaller. Det finns alltsé ingen
mojlighet att bortse fran kompletteringar som sker efter kungorandet.

Sammanfattningsvis anser regeringen att kungérandet av en anstkan
och miljokonsekvensbeskrivningen inte bor innebéra ett godkénnande av
dem. De nuvarande reglerna i 6 kap. 9 § miljobalken dr miljomassigt
motiverade och kan inte anses fordroja tillstindsprovningen. Reglerna
bor dérfor inte dndras.

Lagstadgat kompletteringsforfarande

I dag har vissa myndigheter ritt att yttra sig 6ver ansékan och miljokon-
sekvensbeskrivningen efter att kungorelse skett (22 kap. 4 § miljobal-
ken). Darutover tillampar vissa tillstindsmyndigheter ett férfarande med
en s.k. kompletteringsrunda. Kompletteringsrundan innebér att tillstdnds-
myndigheten ger statliga myndigheter, ldnsstyrelser och kommuner m.fl.
mojlighet att 1dmna synpunkter pa ansokan och miljokonsekvensbeskriv-
ningen innan de kungors. Kommittén har foreslagit att det 1 miljobalken
infors en skyldighet for tillstindsmyndigheter att ge vissa myndigheter
mojlighet att yttra sig dver ansokan och miljokonsekvensbeskrivningen
innan de kungdrs. Kommitténs forslag innebidr att forfarandet med en
kompletteringsrunda, till skillnad mot vad som giller 1 dag, skulle regle-
ras i miljobalken.

Det ar viktigt att brister i en ansokan eller miljokonsekvensbeskrivning
uppmirksammas pa ett tidigt stadium. Aven med ett obligatoriskt komp-
letteringsforfarande innan ansékan kungors kommer det att finnas fall nér
en myndighet forst senare under processen uppmirksammar brister i be-
slutsunderlaget. Med bestimmelser om ett obligatoriskt kompletterings-
forfarande skulle ytterligare ett moment foras in i provningsprocessen. I
dag ger tillstindsmyndigheten, i de mal och &drenden didr det bedoms
dndamélsenligt, vissa myndigheter och kommuner tillfélle att [damna syn-
punkter pd ansokan innan den kungors. Med hénsyn till att tillstinds-
myndigheten har ett ansvar for att underlaget i drendet blir tillfyllest, kan
det forutsittas att myndigheten dven fortsdttningsvis kommer att anvénda
sig av ett kompletteringsforfarande i de mal och drenden dér ett sddant
forfarande kan underlétta den fortsatta provningen. Ett sddant komplette-
ringsforfarande behover inte goras obligatoriskt.
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5.5 Strukturen 1 6 kap. miljobalken och konsekvens-
dndringar 1 andra lagar

Regeringens forslag: Termen miljokonsekvensbedomning utmdonstras
som begrepp for det utokade samréadet och tas déarfor bort i 5 och
10 §§. Till foljd av att de nuvarande samradsbestammelserna samlas i
en paragraf samtidigt som ldnsstyrelsens skyldighet att betrdffande
vissa verksamheter och &tgdrder fatta beslut i frigan om verksam-
hetens eller dtgidrdens miljopaverkan flyttas till en egen bestimmelse
gors konsekvenséndringar i luftfartslagen (1957:297), viglagen (1971:948),
lagen (1983:293) om inréttande, utvidgning och avlysning av allmén
farled och allmdn hamn, plan- och bygglagen (1987:10) och lagen
(1995:1649) om byggande av jarnvag.

Miljobalkskommitténs forslag innebér att bestimmelserna 1 6 kap.
miljobalken delvis fir en annan struktur och andra rubriker jamfort med
vad som giller i dag. Regeringen har valt att i mojligaste man behalla
den nuvarande strukturen. Kommittén har inte foreslagit nadgra konse-
kvensédndringar i andra lagar.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har inte kom-
menterat kommitténs forslag till ny struktur av 6 kap. miljobalken. Stock-
holms tingsrdtt (miljodomstolen) har ansett att kommitténs forslag beho-
ver omarbetas. Advokatfirman Aberg & Co AB har ansett att de gillande
bestdmmelserna i1 6 kap. miljobalken &r mer logiskt och anvéndarvinligt
strukturerade, i det att de beskriver forfarandet stegvis. Skogsindustrierna
har anfort att det dr nodvéndigt att ha en skarpare grinsdragning mellan
de verksamheter som skall antas medfora en betydande miljopaverkan
och ovriga verksamheter, detta for att forenklingarna for verksamhets-
utovarna skall bli patagliga. Aven Foreningen Svenskt Niringsliv har
papekat att det bor goras en tydlig atskillnad mellan kraven pa verksam-
heter som skall antas medféra en betydande miljépaverkan och de som
inte gor det.

Skiilen for regeringens forslag

Samradsforfarandet for de verksamheter och atgdrder som medfér en
betydande miljopaverkan jamfort med dem som inte medfér en sddan
paverkan skiljer sig at endast betrdffande samrédskretsens storlek. I 6v-
rigt skall samréadet inledas vid samma tidpunkt, avse samma grundldg-
gande fragor och ett underlag skall fore samradet lamnas till samma
krets. Den skillnad som finns 1 frigan om samradskretsen motiverar inte
att samradsforfarandet regleras i olika bestimmelser. De olika kraven pa
miljokonsekvensbeskrivningens innehdll motiverar inte heller att be-
stimmelserna struktureras i tva regelsjok som 1 huvudsak ir likalydande 1
ovrigt.

Termen miljokonsekvensbedomning

I dag é&terfinns termen miljokonsekvensbeddmning i rubriken nérmast
fore 6 kap. 3 § miljobalken samt i 6 kap. 5, 6 och 10 §§ miljobalken. I
6 kap. 5 och 10 §§ anvénds termen ndrmast som en beteckning for det
utokade samrdd som skall genomf6ras ndr ldnsstyrelsen funnit att en
verksamhet eller atgird kan antas medfora en betydande miljopéaverkan.
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Enligt MKB-direktivet dr en miljokonsekvensbedomning den process
inom vilken en miljokonsekvensbeskrivning upprittas, samrdd genom-
fors, miljokonsekvensbeskrivningen och resultaten av samradet beaktas i
beslutsprocessen samt information om beslutet ldmnas.

I likhet med kommittén anser regeringen att termen miljokonsekvens-
bedomning i miljobalken skall anvdndas i 6verensstimmelse med den
betydelse som termen har i MKB-direktivet och att den inte skall anvin-
das som ett uttryck for forfarandet med utokat samrad. Termen bor darfor
utgd ur 6 kap. 5 och 10 §§.

Avsikten med dndringarna &r inte att dndra forfarandet i de fall en
verksamhet eller atgédrd kan antas medfora betydande miljopaverkan i ett
annat land. I 6 kap. 6 § miljobalken anvénds termen miljokonsekvens-
bedomning pé ett sidtt som Overensstimmer med den innebdrd som
termen har i MKB-direktivet. Regeringen anser dirfor att ndgon &ndring
inte behovs 1 6 kap. 6 § miljobalken.

Konsekvensdndringar

Regeringens forslag innebér att de nuvarande samradsreglerna i 6 kap. 4
och 5 §§ miljobalken samlas i 4 §. Bestimmelsen om ldnsstyrelsens skyl-
dighet att fatta beslut i frigan om en verksamhets eller atgidrds miljopa-
verkan flyttas fran 4 § till 5 §. Andringar behover goras i forfattningar
som innehdller en hénvisning till nuvarande 6 kap. 4 och 5 §§ miljo-
balken. Det giller luftfartslagen (1957:297), védglagen (1971:948), lagen
(1993:293) om inréttande, utvidgning och avlysning av allmén farled
samt lagen (1995:1649) om byggande av jarnvdg. Hanvisningarna bor
anpassas med anledning av att 6 kap. 4 och 5 §§ delvis far nytt innehall.
Vidare forekommer 1 vdglagen och 1 lagen om byggande av jarnvég ter-
men utokat samrad. I bada lagarna bor termen utgé.

Som en f6ljd av att den nuvarande lydelsen i 6 kap. 7 § forsta stycket
miljobalken med regeringens forslag kommer att aterfinnas i bade forsta
och andra styckena, behovs ocksd en dndring i 5 kap. 18 § plan- och
bygglagen (1987:10).

5.6 Ett enklare forfarande vid dndring av miljofarliga
verksamheter

Regeringens forslag: Forfarandet vid dndring av miljofarliga verk-
samheter forenklas. Ndr en verksamhetsutdvare ansoker om tillstdnd
till en &ndring av en miljofarlig verksamhet fér tillstdindet och till-
standsvillkoren begréinsas till att endast avse den sokta &dndringen. Ett
sddant dndringstillstdnd far forenas med bestimmelser om &ndringar
av villkor som tidigare har meddelats for de delar av verksamheten
som inte omfattas av dndringen, om de tidigare villkoren har ett sam-
band med dndringen.

Tillstdnd som endast avser en @ndring av en miljofarlig verksamhet
skall alltid kunna omprovas samtidigt med grundtillstandet.

Miljobalkskommitténs forslag Overensstimmer i huvudsak med
regeringens. Regeringen har valt en annan lagteknisk 16sning.
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Kommittén har foreslagit att tillsynsmyndigheten vart femte ar skall
bedoma villkorens aktualitet och att verksamhetsutdvaren vart femte ar
skall redovisa sin bedomning av om villkoren é&r tillrackliga for att
uppfylla kraven enligt miljobalken. Regeringen har inte foreslagit ndgon
motsvarande reglering.

Remissinstanserna har i huvudsak tillstyrkt kommitténs forslag om
ett enklare forfarande vid dndring och utékning av miljofarliga verksam-
heter. Ménga har dock kommenterat forslaget i olika avseenden. Lunds
universitet har papekat att en ndodvéndig forutséttning for att ett system
med ett forenklat forfarande vid &dndring av en miljofarlig verksamhet
skall fungera péd ett frdn milj6synpunkt godtagbart sitt dr att myndig-
heterna kan begédra omproévning av verksamheten. Enligt Uppsala univer-
sitet (Miljordttsgruppen) maste den 6kade mojligheten att meddela till-
stdand enbart for dndringen forenas med en obligatorisk skyldighet for
tillstdindshavaren att begéra omprévning av villkoren for verksamheten
efter ett visst antal ar. Flera lansstyrelser och Svenska Kommunforbundet
har patalat att ett forenklat forfarande riskerar att leda till att fler verk-
samheter regleras av ett stort antal tillstindsbeslut, vilket blir svarover-
skadligt for bade verksamhetsutévaren och tillsynsmyndigheten. Gote-
borgs universitet har anfort att med ett forenklat forfarande 4r det viktigt
att samla alla beslut i ett dokument, grundtillstindet med villkor och till-
stand till &ndring av verksamheten.

Svea hovrdtt (Miljooverdomstolen) har papekat att det kan stita pa sva-
righeter att avgrénsa provningen vid &dndring av en verksamhet, eftersom
den tillkommande dndringen ofta far verkningar pa hela verksamheten
och att det torde vara relativt fa grundtillstind som péverkas 1 si begréin-
sad utstrickning av en ansokt &@ndring att det 6verhuvudtaget &r ldmpligt
att begrénsa provningen. Stockholms tingsrditt (miljodomstolen) har fram-
fort att eventuella brister 1 frdga om avgriansningen bor falla tillbaka pa
verksamhetsutdvaren och kunna leda till att ansokan avslas. Féoreningen
for gruvor, mineral- och metallproducenter i Sverige (SweMin) har fram-
hallit att det bor vara tillstdindsmyndighetens uppgift att i ett tidigt skede
av processen redovisa den kommande prévningens omfattning. Mann-
heimer Swartling Advokatbyra, Foreningen Svenskt Ndringsliv och Skogs-
industrierna har efterfragat tydliga kriterier for niar en begridnsning av
tillstandsprovningen skall vara mojlig. Foreningen Svenskt Ndringsliv
och SweMin har anfort att berérda myndigheter under samradsprocessen
bor ange vilka villkor som kan komma att &dndras.

Lulea tekniska universitet och Svenska Naturskyddsforeningen har av-
styrkt forslaget och anfort att fragan maste utredas sérskilt och dé i for-
hallande till fraigan om provningens omfattning och tillstandets rattskraft.

Ett flertal remissinstanser, bl.a. flera ldnsstyrelser, Naturvardsverket
och Uppsala universitet (Miljordttsgruppen) har framhallit att en begrén-
sad provning inte bor godtas om grundtillstdndet dr av dldre datum och
meddelats med stod av miljoskyddslagen (1969:387) eftersom verksam-
heten dé inte har provats i sin helhet enligt hdnsynsreglerna i 2 kap. mil-
jobalken. Miljoforbundet Jordens vinner har anfort att om grundtillstan-
det dr meddelat enligt miljoskyddslagen bor tillstand till en &ndring av
verksamheten endast meddelas i form av ett tidsbegrénsat tillstand.

Miénga remissinstanser har haft synpunkter pa kommitténs forslag att
verksamhetsutdvaren vart femte ar i1 sin miljérapport skall redovisa sin
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bedomning av om villkoren for verksamheten som helhet &r aktuella och
uppfyller kraven i miljobalken samt att tillsynsmyndigheten da skall be-
doma om villkoren é&r tillrdckliga. Flera linsstyrelser har pdpekat att det
kan vara forenat med svarigheter for verksamhetsutovaren att uppfylla ett
redovisningskrav enligt forslaget. Nagra remissinstanser har avstyrkt for-
slaget, bl.a. Forsvarsmakten, Lufifartsverket, Lantbrukarnas Riksfor-
bund, Skogsindustrierna och Svenska Naturskyddsforeningen. De som
avstyrkt forslaget har bl.a. framfort att forslaget dr otydligt och att en
redovisning av géllande villkor och uppfyllelsen av dem redan &r rutin 1
varje miljorapport. Ldnsstyrelsen i Sodermanlands ldn har papekat att
tillsynsmyndigheten fortlopande skall bedoma om villkoren &r tillrédck-
liga och att kommitténs forslag kan undergriava ansvaret for verksamhets-
utovaren att leva upp till kunskapskravet i miljobalken om att alltid hélla
sig uppdaterad med verksamhetens miljopaverkan.

Skilen for regeringens forslag

Under miljoskyddslagens forsta tid fanns vid Koncessionsndmnden for
miljoskydd (Koncessionsndmnden) en praxis som innebar att prévningen
av en ansokan om tillstdnd till en dndring av en miljofarlig verksamhet i
vissa fall begrinsades till att endast avse dndringen. I dessa fall utmyn-
nade provningen i ett s.k. pdbyggnadstillstdnd, dvs. ett tillstind som
kompletterade grundtillstindet. I vissa fall meddelades inga nya villkor
for pdbyggnadstillstdndet utan villkoren for grundtillstindet fortsatte att
gilla. I andra fall forekom det att nya eller dndrade villkor meddelades.
Under miljoskyddslagens senare tid tillimpades systemet med pabygg-
nadstillstind mer restriktivt. Det utvecklades en rad kriterier for 1 vilka
situationer pabyggnadstillstind kunde godtas som alternativ till en full-
standig provning av hela verksamheten. Koncessionsndmnden kritiserade
systemet med pabyggnadstillstdnd i sitt remissvar over Miljobalksutred-
ningens forslag till miljobalk (SOU 1996:103). Koncessionsndimnden
anforde att forfarandet med pabyggnadstillstind medforde att det for en
verksamhet kunde finnas ett antal tillstdndsbeslut som vart och ett endast
avsag den del som dndrats vid provningstillfillet, vilket gjorde det svart
att fa en samlad bild av vad som gillde i fraga om t.ex. tilldtna utslapp
samt att forfarandet kunde innebéra svarigheter for tillstindsmyndigheten
att avgora vad som skulle omfattas av provningen. Koncessionsndmnden
foreslog att det borde goras en samlad prévning varje gdng en verksam-
het dndras i ndgon inte helt obetydlig omfattning (prop. 1997/98:45 del 1
s. 337). Regeringen delade Koncessionsndmndens uppfattning att en
samlad provning borde goras vid dndringar som inte dr obetydliga och
darfor gjorts tillstdndspliktiga. Regeringen konstaterade ocksé att det inte
var tillfredstédllande att en verksamhet drevs med stod av ett flertal till-
stdnd som var svdra att overblicka och inte gav nigon helhetsbild utan
forsvarade provningen. Forekomsten av flera tillstdnd for en verksamhet
forsvarade enligt regeringen tillsynen och kontrollen av att tillstdndet
foljdes (a. prop. del 2 s. 112).

En f6ljd av uttalandena i forarbetena till miljobalken 4r att utrymmet
for att meddela pabyggnadstillstdnd i praxis har ansetts som litet, vilket
framgar av bl.a. Miljo6verdomstolens beslut den 21 januari 2002 i mal nr
M 8118-01 respektive M 2221-01.
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Kommittén har foreslagit en 6kad mojlighet att meddela pabyggnads-
tillstdnd. Forslaget har tillstyrkts av en majoritet av remissinstanserna. |
likhet med kommittén anser regeringen att den restriktiva hallningen
enligt miljobalken visat sig vara alltfor langtgdende. Den miljoméssiga
nyttan av en fullstindig prévning av en verksamhet uppvéger inte alltid
den tid en sddan provning tar och det arbete som ldggs ner av verksam-
hetsutovare och myndigheter. Verksamhetsutovaren bor kunna ansoka
om en angeldgen och bradskande @ndring eller utokning av verksamheten
utan att provningen blir belastad med fragor som giller miljokraven pa
anlidggningsdelar som inte berors av dndringen. Regeringen anser dérfor
att forfarandet i samband med dndring av tillstindspliktiga miljofarliga
verksamheter bor forenklas. Samtidigt méste den kritik som lett fram till
dagens restriktiva héllning beaktas.

Ett enklare forfarande vid dndring och utokning av miljofarliga
verksamheter

I dag utnyttjas tillstindsprovningarna vid dndring av verksamheter ocksa
for en modernisering av tillstdndets samtliga villkor. De ndmnda for-
arbetsuttalandena har lett fram till en praxis dér tillstindsmyndigheterna
— 1 stéllet for att meddela ett tillstdnd som bara tar sikte pd den av verk-
samhetsutdvaren planerade @ndringen — meddelar ett helt nytt tillstdnd
som, om verksamhetsutdvaren tar det nya tillstindet i ansprék, ersétter
det tidigare meddelade tillstindet. Darmed har tillstindsprovningarna i
samband med dndringar delvis fatt den funktion fo6r en fullstindig om-
provning av tillstdndsvillkoren som reglerna om omprévning pd myndig-
heternas initiativ syftat till. En tillstandsprévning som avser verksam-
heten 1 dess helhet riskerar att dra ut pa tiden vilket kan medfora att verk-
samhetsutovare avstar fran angeldgna forandringar av verksamheten. For
att en angeldgen och brddskande &ndring av en miljofarlig verksamhet
inte skall forsvaras bor tillstindsprovningen kunna forenklas genom en
mojlighet att begréinsa tillstdndsprovningen till att enbart avse dndringen
och de tidigare meddelade villkor f6r verksamheten som har ett samband
med #dndringen. Provningen skall inte behova belastas med fragor som
avser delar av verksamheten som fran miljosynpunkt inte har ndgot sam-
band med dndringen.

Med villkor for de delar av verksamheten som inte omfattas av sjdlva
dndringen men som har ett samband med den avses t.ex. féljande. For
den tidigare provade verksamheten kan det redan ha meddelats villkor
om utsldpp av ett visst &mne till luft. Om verksamhetsutdvaren ansoker
om tillstdnd till &ndring av verksamheten, kan &ndringen ocks& behova
forenas med villkor om utsldpp av samma dmne. Totalbilden av hur
mycket utsldpp av dmnet som miljon tal fran den dndrade verksamheten
kan gora det nodviandigt att ocksd dndra villkoren i grundtillstandet.
Utsldppen av ett visst &mne till luft kan alltsd ha ett sddant samband att
andringstillstdndets villkor inte kan ses isolerat frin grundtillstdindets
villkor och vice versa.

Forutsdttningarna for att en begrédnsad provning kommer att forkorta
provningstiden &r storst vid mindre och vél avgrédnsade dndringar av en
verksamhet. Det dr en lamplighetsfraga i vilka fall en begrénsad provning
skall kunna ske. Férutom dndringens omfattning och miljopaverkan samt
dess betydelse for verksamheten som helhet har ett antal andra faktorer
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betydelse. Sddana dr exempelvis hur lang tid som forflutit sedan grund-
tillstindet meddelades, om flera dndringstillstdind eller foreldgganden
meddelats tidigare, hur snabb den tekniska och miljomaissiga utveck-
lingen &r 1 branschen, vilka fordndringar som skett 1 foretaget och dess
omgivning sedan grundtillstdndet samt omfattningen av de milj6stor-
ningar som forekommer. I manga fall kommer en verksamhet att dndras
pa ett s& betydande sitt att det i praktiken ofta inte &r mojligt eller 1amp-
ligt att 6verhuvudtaget avgrinsa tillstandet till enbart den avsedda &nd-
ringen. I sddana fall ger det sig sjdlvt att tillstdndet bor avse hela verk-
samheten sa som den ser ut efter &ndringen.

Det dr ofrdnkomligt att delade meningar kommer att finnas i frigan om
hur provningen skall eller kan avgrdnsas nidr en miljofarlig verksamhet
dndras eller utokas. Prévningens omfattning bor alltid bestimmas utifrén
vad som frdn miljésynpunkt dr noddviandigt med anledning av den
avsedda dndringen. Verksamhetsdelar som har ett miljomissigt samband
med dndringen maiste naturligtvis provas i sitt sammanhang. Vid prov-
ning av en ansdkan om tillstdnd till en dndring méste verksamhetsutova-
ren tillhandahalla det underlag som behovs for att tillstdindsmyndigheten
skall kunna ta stédllning till om @ndringen kan tillatas. Vid provningen av
om t.ex. en sokt produktionsdokning kan tillitas maéste alltid beaktas
vilken péverkan verksamheten som helhet fir med hénsyn till &ndringen.

Under samradsforfarandet har alltid ldnsstyrelsen, tillsynsmyndigheten
och enskilda som sirskilt berdrs mojlighet att komma med synpunkter pa
hur verksamhetsutovaren valt att avgransa sin ansokan och miljokonse-
kvensbeskrivningen. Lénsstyrelsen bor under samradet ldamna vigledning
om hur avgrinsningen lampligen bor ske.

Det ér tillstindsmyndigheten som slutligt avgdér om avgransningen &r
lamplig. En for snédvt avgridnsad ansokan och miljokonsekvensbeskriv-
ning kan innebéra att ansdkan avslas eller avvisas. Om myndigheten be-
domer att ytterligare delar av verksamheten bor omfattas av prévningen,
kan det ocksé bli frdga om att verksamhetsutévaren efter foreldggande av
tillstindsmyndigheten far komplettera sin ansdkan och miljokonsekvens-
beskrivning.

Ett tillstand till en &ndring av en verksamhet bor fa begrinsas till att
avse dndringen (#ndringstillstdind). Andringen kan gora det nodvindigt
att dndra villkor som tidigare har meddelats for de delar av verksamheten
som inte omfattas av dndringen. Detta géller 1 frdga om villkor som har
ett sddant samband med #dndringen att de villkor som bor gélla for dnd-
ringen inte kan ses isolerat fran de tidigare villkoren och vice versa. Ett
dndringstillstdnd bor déarfor kunna férenas med bestimmelser om dnd-
rade tidigare villkor. Om dndringen av verksamheten innebér en miljo-
paverkan i form av t.ex. utsldpp eller buller som redan regleras 1 det till-
stand som géller for verksamheten i dess helhet, finns ett sadant samband
mellan dndringen och det géllande villkoret att tillstindsmyndigheten i
andringstillstindet kan meddela ett nytt buller- eller utslédppsvillkor som
géller verksamheten i1 dess helhet. Ett sddant nytt villkor 1 &ndringstill-
standet ersitter villkoret i det ursprungliga tillstdndet, om &ndringstill-
standet tas 1 ansprak. Eftersom tillstdindsmyndigheten vid sin prévning
har att tilldimpa de allménna hinsynsreglerna i 2 kap. miljobalken, t.ex.
kravet pad bista mojliga teknik, kan det nya villkoret innebéra en skirp-
ning mot vad som tidigare gillt. Andringen av verksamheten kan ocksa
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innebidra en ny paverkan pa miljon som behover regleras genom villkor.
Sammanfattningsvis innebdr detta att ett dndringstillstdnd kan innebéra
att tidigare géllande villkor kvarstar oférdandrade, att nya villkor medde-
las som enbart avser dndringen och att det for verksamheten (helt eller
delvis) 1 6vrigt meddelas nya eller dndrade villkor avseende sddant som
har ett miljomassigt samband med dndringen. De sist nimnda villkoren
kan antingen innebira en skédrpning mot vad som tidigare géllt eller inne-
bara att utsldppen tillats 6ka som en f6ljd av dndringen. Av 24 kap. 2 §
miljobalken foljer att ett tillstdnd forfaller om verksamhetsutévaren inte
inom den tid som anges i tillstdndet paborjar den verksamhet eller vidtar
de atgdrder som tillstdndet avser. Nar verksamhetsutovaren tar dndrings-
tillstdndet i ansprdk kommer villkoren i dndringstillstandet att gélla.
Dessa villkor géller sedan oavsett om verksamhetsutévaren i framtiden
atergdr till en ldgre produktion eller ldgger ner det processteg som dnd-
ringstillstdndet avsag.

For villkor i det gillande tillstindet som inte berdrs av @ndrings-
tillstdndet krévs normalt att ndgon av de myndigheter som anges i 24 kap.
7 § miljobalken ans6ker om omprovning enligt 5 § samma kapitel.

Om &ndringar 1 produktionens storlek eller i centrala delar av processen
har ett sddant samband med de 6vriga villkor som géller for verksam-
heten att ett tillstdnd som enbart avser dndringen vore oldampligt, bor
dock det nya tillstindet avse verksamheten som helhet, dvs. prévningen
bor utmynna i ett nytt tillstdnd for hela verksamheten.

Flera remissinstanser har invédnt mot anvindandet av ett enklare forfa-
rande vid dndring av en verksamhet nédr grundtillstindet & meddelat
enligt miljoskyddslagen, eftersom det riskerar att medfora att det under
en langre tid kommer att finnas verksamheter vars tillstand i sin helhet
inte provats enligt miljobalkens hénsynsregler. Regeringen instimmer i
att detta dr ett problem. Om inte dldre tillstdnd och villkor anpassas 1i till-
rackligt stor utstrackning till miljobalken far inte balken den miljopoli-
tiska effekt som lagstiftaren avsett. Fortsatta olikheter 1 kravnivderna
mellan dldre och nyare tillstdnd innebdr ocksa en oonskad fortsatt sned-
vridning av konkurrensen. Dessa problem har ocksa koppling till den
vidare frdgan om tillstdnds réttskraft. Vid inférandet av miljobalken an-
forde regeringen att tillstdnd i 6kad utstrackning skulle kunna ldmnas for
begrinsad tid. En fordel med tidsbegrinsade tillstind &r att de inom
ramen for provningssystemet medfor automatiska och regelbundna om-
provningar och att det ddrmed blir en motiverad uppdatering av villkoren
med en bittre anpassning till miljobalkens allmdnna hénsynsregler, t.ex. i
frdga om krav pa anvéndandet av bédsta mojliga teknik (prop. 1997/98:45
del 1 s. 478 f). Det dr oklart 1 vilken utstrackning tidsbegrédnsningar har
skett. Regeringen vill understryka vikten av att tidsbegrinsa tillstdnd 1 de
fall da en tidsbegrdansning kan anses nddvindig fran miljoskyddssyn-
punkt. Fragan aktualiseras sérskilt nir tillstindsmyndigheten stélls infor
fradgan att meddela ett dndringstillstdnd och verksamhetens grundtillstand
har meddelats enligt miljoskyddslagens bestimmelser. Nidr en sadan
frdga uppkommer och det fran miljosynpunkt inte &r olampligt att enbart
meddela ett #dndringstillstind, bor tillstdindsmyndigheten — om det
bedoms lampligt for att motverka att grundtillstdndet blir for gammalt —
anvinda sig av mgjligheten att tidsbegrénsa dndringstillstindet med stdd
av 16 kap. 2 § miljobalken. Nér dndringstillstindet upphor att gélla kan
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verksamhetsutdvaren vilja mellan att ge in en ny tillstindsansokan eller
fortsitta att bedriva verksamheten enligt grundtillstandet.

For miljofarliga verksamheter som dr s.k. [IPPC-verksamheter och som
har sina tillstind meddelade fore miljobalkens inférande behdver det
sdkerstillas att de réttsligt bindande krav som giller fér verksamheterna
uppdateras sé att de motsvarar de krav som foljer av hinsynsreglerna i
2 kap. miljobalken. Darfor har regeringen beslutat forordningen (2004:989)
om ¢versyn av vissa miljofarliga verksamheter. Den férordningen syftar
till att ge tillsynsmyndigheterna det underlag som behdvs for att bedoma
om de villkor som giller for dessa verksamheter dr tillrdckliga och
uppdaterade. Om det visar sig att ytterligare villkor behover stéllas eller
att tillstdanden behover omprovas kommer tillsynsmyndigheterna att vidta
de atgdrder som behovs for att det skall ske. Senast under 2007 skall
verksamheterna ndmligen omgirdas av de réttsligt bindande villkor som
behovs for att uppfylla miljobalkens krav.

Det dr osdkert om atgdrder utover detta behovs for att nodvéndiga om-
provningar verkligen skall bli gjorda. Ett sétt att 16sa problemet med
gamla tillstind vore att gora det obligatoriskt for tillstindsmyndigheterna
att tidsbegrdnsa #ndringstillstinden om grundtillstindet utfardats fore
miljobalkens ikrafttrddande. Miljobalkskommittén har inte foreslagit
nagot sddant obligatorium och det &r inte klarlagt om det behovs eller
vilka eventuella oonskade effekter det skulle féra med sig. Att nu infora
en obligatorisk tidsbegrédnsning for dndringstillstindet kan fa effekten att
omprovningar av grundtillstindet méste genomforas utan att det finns
nagot miljomaéssigt behov. I s fall skulle det obligatoriska omprévnings-
kravet leda till ineffektivitet i miljoprovningen. En obligatorisk tidsbe-
gransning skulle dock kunna mildras med ett tilligg om att omprovning
inte behover ske om det star klart att en omprovning ar onddig. Reger-
ingen avser att bevaka frdgan och dterkomma med lagfoérslag om det
visar sig nodvandigt.

Med den nu foreslagna mojligheten att begrénsa tillstdnd till att avse
specifika dndringar och det som har ett miljomissigt samband med 4nd-
ringarna, blir det — for att inte minska takten i anpassningen till miljébal-
kens allminna hénsynsregler — nédvindigt for ansvariga myndigheter att
1 storre utstriackning 4n i dag ta initiativ till omprévning med stéd av om-
provningsbestdammelserna i 24 kap. miljobalken. Regeringen har beslutat
att lansstyrelserna skall rapportera sirskilt vilka insatser ldnsstyrelserna
har gjort 1 frdga om omproévning enligt 24 kap. miljobalken (reglerings-
brev for budgetaret 2005 avseende lansstyrelserna).

Det dr angeldget att aktivt verka for en uppdatering av villkoren for de
verksamheter som fortfarande drivs med tillstdnd fran miljoskyddslagens
tid. Den 6versyn som nu sker 1 frdga om vissa [PPC-verksamheter kom-
mer, tillsammans med l4nsstyrelsernas rapportering, att utgora ett viktigt
bidrag till bilden av hur stort uppdateringsbehovet &r. Eftersom over-
synen avser endast IPPC-verksamheter och rapporteringen endast gjorda
omprovningsinsatser, avser regeringen att undersoka i vilken omfattning
ytterligare krav behover stidllas pd myndigheterna. Med utgangspunkt 1
omprévningsbehovets storlek och de prioriteringar som &r angeldgna frén
miljosynpunkt avser regeringen sedan att stilla krav pa de berérda myn-
digheterna att med borjan 2006 visa resultat 1 arbetet for anpassningen till
miljobalkens krav. Arbetet skall syfta till att de mest betydelsefulla verk-
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samheterna blir foremél for omprévning senast tio ar efter miljobalkens
ikrafttrddande och att alla tillstdnd och villkor skall ha anpassats till miljo-
balkens krav senast 2015. I det arbetet kan uppkomma fragor om till-
stdndens réttskraft, om obligatorisk tidsbegrénsning av tillstind, om till-
stdnds- och tillsynsmyndigheternas resurser samt om verksamhetsutdva-
ren sjdlv bor ha ett ansvar for att initiera omprovning av gamla tillstand.
Vid behov kommer de frdgorna att bli foremaél for en sdrskild utredning.

En redogorelse over samtliga for verksamheten gdllande bestimmelser

Den kritik som tidigare riktats mot anvdndandet av pabyggnadstillstand
bestod bl.a. i att det blev svart att f4 en samlad bild av vilka villkor som
géllde for en verksamhet. Flera remissinstanser har framhallit risken med
att detta problem &terkommer om det infors en mojlighet till ett enklare
forfarande vid dndring av en verksamhet.

For en effektiv tillsyn &r det viktigt att tillsynsmyndigheten enkelt kan
f en helhetsbild av vilka villkor som giller for en verksamhet. Aven for
verksamhetsutdvaren dr det betydelsefullt att l4tt kunna kontrollera att
tillstdndet efterfoljs. Naturvardsverket har tagit fram ett forslag till revi-
derade foreskrifter och allmdnna rdd om miljorapport. Enligt forslaget
skall miljorapportens textdel innehdlla bl.a. en redogorelse av géllande
tillstdnd och andra gillande beslut samt en redovisning av géllande vill-
kor for verksamheten. Tillsynsmyndigheten kommer siledes, genom att
ta del av den miljorapport som verksamhetsutdvaren arligen lamnar, fa
en Overblick av vilka tillstdnd och villkor som giller for verksamheten.
Genom miljérapporten tillgodoses alltsd behovet av 6verskadlighet.

Omprovning av villkor

Bestdimmelserna 1 24 kap. 5 § miljobalken har sin utgdngspunkt i att om-
provning av tillstdnd skall initieras ndr en omprovning behdvs. For att
modernisera ett tillstinds samtliga villkor anvénds 1 dag sdllan den moj-
lighet till omprévning som de bestdmmelserna ger. I stillet anvinds de
fullsténdiga tillstdndsprovningar som enligt praxis sker i samband med
att verksamhetsutdvaren ansokt om tillstédnd till &ndring av sin verksam-
het. Regeringens forslag om ett enklare forfarande vid &ndring av en
miljofarlig verksamhet innebér att tillstdndsmyndigheten kan meddela ett
avgrdnsat dndringstillstand och alltsé inte ersétta ett tidigare tillstdnd med
ett helt nytt. For att dndra villkor som inte har ndgot miljoméssigt sam-
band med en &ndring eller for att helt ersétta ett tidigare tillstdnd med ett
nytt bor det forfarande anvéndas som &r avsett att anvéndas for omprov-
ning.

Kommittén har foreslagit att det i 24 kap. miljobalken infors utokade
mojligheter att omprova tillstdndsvillkoren.

Tillstdindsmyndigheten far ompréva villkor i tillstdndet om négot av de
kriterier som anges i 24 kap. 5 § forsta stycket 1-11 miljobalken dr upp-
fyllt, t.ex. om ny process- eller reningsteknik kan leda till en vésentlig
forbéttring fran hilso- och miljosynpunkt, om forhallandena i miljén som
omger verksamheten @ndrats vésentligt och det medfor att paverkan frén
verksamheten inte kan tdlas i samma utstrdckning som tidigare eller om
det genom verksamheten uppkommit en oldgenhet av ndgon betydelse
som inte forutsdgs nir verksamheten tilldts. Vidare kan omprovning all-
tid ske tio ar efter det att tillstindet vann laga kraft. Sammantaget anser
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regeringen att de nuvarande mojligheterna att ompréva villkor &r till-
rackliga. Nédgon utokning av mgjligheten till omproévning 1 enlighet med
kommitténs forslag bor darfor inte ske.

For att inforandet av ett forenklat forfarande 1 samband med en dndring
av en miljofarlig verksamhet inte skall innebéra att miljofarliga verksam-
heter drivs med inaktuella villkor dr det angeldget att myndigheterna
anviander den mojlighet att anséka om omprévning som finns enligt
nuvarande bestimmelser. Nagon uttrycklig foreskrift om skyldighet att ta
initiativ till omprévning finns inte i miljobalken, utan denna skyldighet
anses folja av 26 kap. 1 § miljobalken.

For att mojliggora att en helhetsprovning av miljofarliga verksamheter
sker med jimna mellanrum bor ett tillstdind som enbart avser en dndring
av en miljofarlig verksamhet alltid kunna omprévas samtidigt med att
omprovning sker av tillstdndet till verksamheten som helhet. En sddan
mojlighet att d& omprova dndringstillstdndet bor inforas utdver vad som
foljer av 24 kap. 5 § forsta stycket.

Forbdttrade majligheter att overblicka och uppdatera villkor

Med det forenklade forfarandet vid dndring och utékning av miljofarliga
verksamheter som regeringen foreslagit kan behovet av att omprova vill-
kor med stod av bestimmelserna i 24 kap. miljobalken komma att oka.
Kommittén har foreslagit att verksamhetsutévaren vart femte ar i miljo-
rapporten skall redovisa i vilken utstrackning de villkor och foreskrifter
som géller for verksamheten som helhet 4r aktuella och motsvarar miljo-
balkens regler och andra krav. I samband med en sddan redovisning
skall, enligt kommitténs forslag, tillsynsmyndigheten gora en egen be-
domning av villkorens aktualitet och 1 mén av behov begira omprovning
enligt 24 kap. 5 § miljobalken.

En forutsdttning for att myndigheterna skall kunna ta stédllning till fra-
gan om omprdvning dr att de far ett tillrdckligt bra underlag fran verk-
samhetsutovaren. Var och en som bedriver en verksamhet eller vidtar en
atgird skall skaffa sig kunskap om i vilken utstrackning verksamheten
medfor oldgenheter for ménniskors hilsa och miljén och hur sddana ola-
genheter kan forebyggas. Verksamhetsutovare dr skyldiga att fortlopande
hélla sig underrittade om verksamheten och dess verkningar pé miljon.
Som en del av verksamhetsutévarens egenkontroll géller enligt 26 kap.
20 § miljobalken att verksamhetsutovaren varje ar skall ge in en miljo-
rapport till tillsynsmyndigheten. I miljorapporten skall redovisas de at-
girder som vidtagits for att uppfylla villkoren i ett tillstdndsbeslut och
resultaten av dessa atgédrder. Miljorapporten skall alltsa utgora ett till-
rackligt bra underlag for att myndigheten skall kunna bedéma om om-
provning behover ske av verksamheten. Denna beddmning Overens-
stimmer med vad regeringen tidigare uttalat om att bestimmelserna i
miljobalken ger forutsittningar for tillsynsmyndigheterna att skaffa sig
en god bild av verksamheten och dess paverkan p& miljon (prop. 2001/02:65
s. 64). Nagot behov av att infora en skyldighet for verksamhetsutévaren
att vart femte ar lamna ett fordjupat underlag finns inte. En séddan be-
stimmelse skulle i stillet riskera att minska betydelsen av den arliga
miljorapporten. Nédr en myndighet tar initiativ till omprovning av till-
stand eller villkor for miljofarlig verksamhet dr verksamhetsutdvaren
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enligt 22 kap. 2 a § miljobalken dessutom skyldig att tillhandahalla den
utredning som behovs for omprévningen.

I syfte att ndirmare anpassa miljobalken till IPPC-direktivet, har 26 kap.
1 § miljobalken kompletterats med en uttrycklig skyldighet for tillsyns-
myndigheten att fortlopande kontrollera att de villkor som meddelats 1
tillstdind for en miljofarlig verksamhet &r tillrdckliga. Myndigheten &r
vidare skyldig att ingripa om den finner att villkoren maste omprévas (se
prop. 2001/02:65 s. 65).

6 Anmélningsplikt f6r mindre
vattenverksamheter

Regeringens forslag: Regeringen far meddela foreskrifter om att
vissa tillstdndspliktiga vattenverksamheter skall vara anmélningsplik-
tiga. Anmilan skall goras till den myndighet som ut6var tillsyn 6ver
verksamheten. Om inte tillsynsmyndigheten bestimmer ndgot annat
far verksamheten paborjas tidigast dtta veckor efter det att anmilan
har gjorts.

Trots att anmilningsplikt har foreskrivits fér tillsynsmyndigheten i
enskilda fall foreldgga en verksamhetsutdvare att ansdka om tillstdnd.
Regeringen meddelar foreskrifter om i vilka fall detta far ske.

En ldnsstyrelse som handldgger ett anmilningsdrende om vatten-
verksamhet far pa eget initiativ ta 6ver handlaggningen av ett drende
hos en kommun om drendena bor handldggas tillsammans.

Tillsynsmyndigheten fér i1 ett anmélningsidrende aldgga en verksam-
hetsutdvare att betala en sérskild avgift for frimjandet av fisket.

Konsekvensindringar gors i 11 kap. 8 och 12 §§ miljobalken samt i
6 kap. 8 § lagen (1998:812) med sirskilda bestimmelser om vatten-
verksamhet.

Miljobalkskommitténs forslag Overensstimmer 1 huvudsak med
regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har behandlat forslaget
har i stort sett varit positiva till att forfarandet for vattenverksamheter
gors mer flexibelt. Flera har dock varit negativa till delar av forslaget.
Bl.a. har avgriansningen av det anméilningspliktiga omradet och de for
vattenverksamheter specifika frdgorna om sidrskild tvangsritt, ersédttning
och inlosen, radighet m.m. varit foremal for diskussion. Uppsala univer-
sitet (miljordttsgruppen) och Advokatfirman Aberg & Co har avstyrkt
hela forslaget och ansett att frigan bor utredas vidare.

Stockholms tingsrdtt (miljodomstolen) m.fl. har ifragasatt varfor kom-
mittén inte utrett mojligheten att inféra en mellannivd med tillstdnds-
provning av lansstyrelserna. Lunds universitet har foresprakat en lista for
de tillstdndspliktiga vattenverksamheterna pa samma sétt som géller for
miljofarliga verksamheter. Foreningen Svenskt Néringsliv m.fl. har fore-
dragit en generell reglering framfor en lista eftersom effekten av en
vattenverksamhet 1 hog grad dr en lokal fraga. Flera remissinstanser har
ansett att de vattenverksamheter som foreslés &r alltfér omfattande for att
foras over till anmélningsplikt medan andra att ytterligare verksamheter
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borde ingd. Vinersborgs tingsrdtt (miljodomstolen) har t.ex. papekat att
det vanligtvis medfor storre effekter att utféra verksamheter i rinnande
vatten dn 1 stillastdende vatten. Bl.a. Skogsindustrierna har papekat att
det finns verksamheter som inte kommer att finnas upptagna pé listan
men som till f6ljd av enskilda forhdllanden kan medféra en mindre
miljopaverkan dn de listade verksamheterna.

Léinsstyrelserna i Uppsala och Virmlands ldn har patalat att gransen
mellan det anmilningspliktiga omrédet och undantagsbestimmelsen i
11 kap. 12 § forsta stycket miljobalken maste klarldggas. Virmdo kom-
mun m.fl. har argumenterat for att undantagsbestaimmelsen i 11 kap. 12 §
skall utgd. Lénsstyrelsen i Dalarnas ldn har ansett att det dr viktigt att
forhallandet mellan 11 kap. 12 § forsta stycket och samradsbestammel-
serna 1 12 kap. 6 § klargdrs. Naturvardsverket m.fl. har pépekat att
grénsen till tillstindsplikt borde fortydligas sé& att anmélningsplikten inte
utnyttjas systematiskt genom regelbundna kompletteringar av en vatten-
verksambhet.

Vixjo tingsrdtt (miljodomstolen) har ansett att det borde vara mojligt
att 1 ett anméilningsdrende besluta om mindre ersdttningar och Fore-
ningen Svenskt Ndringsliv m.fl. att ldnsstyrelsen skall kunna bortse fran
yrkanden om ersdttning som dr uppenbart ogrundade. Stockholms tings-
rdtt (miljodomstolen) har menat att det behdver klarldggas om yrkanden
om ersdttning eller inlosen kan framstillas ndr som helst i framtiden eller
om ndgon tidsbegransning dr avsedd.

Flera remissinstanser, bl.a. Generalldkaren och Svenska Kommunfor-
bundet har ansett att anméilan skall ges in till den myndighet som utdvar
operativ tillsyn over vattenverksamheten. Svenska Naturskyddsfore-
ningen m.fI. har framhallit att avgorande for att denna forandring skall
kunna genomforas 4r att allmidnhetens, sakédgarnas och miljéorganisatio-
nernas réttsstiallning inte begrénsas.

Stockholms tingsrdtt (miljodomstolen) och Vinersborgs tingsrditt
(miljodomstolen) m.fl. har framfort att det méste vara svart att bortse fran
radighetsfrigan eftersom det &r en processforutsittning. Fiskeriverket
och Ldnsstyrelsen i Jamtlands Idn har ansett att sdrskilda fiskeavgifter
skall kunna beslutas i anmélningsdrenden och Naturvardsverket har an-
fort att argumentet att avgifterna dr sma inte haller.

Skilen for regeringens forslag

Ménga upplever att tillstdndsforfarandet for mindre vattenverksamheter
ar onoddigt betungande och att det nuvarande regelverket, med endast
tillstdndspliktiga och inte tillstdndspliktiga vattenverksamheter, 1dmnar
litet utrymme for flexibilitet. Kommittén har konstaterat att flera ldns-
styrelser darfor anvinder sig av ett slags informellt anmalningsforfarande
for mindre vattenverksamheter i form av strandskyddsdispenser, drenden
om samrad enligt 12 kap. 6 § och andra tillsynsdrenden. Mindre vatten-
verksamheter hanteras darfor inte pa ett likartat sétt i alla delar av landet.

Aven om det inte 4r aktuellt med en fullstindig samordning av prov-
ningar av verksamheter enligt balken, finns forutsittningar att infora ett
flexiblare forfarande for vattenverksamheter. Ett flexiblare forfarande
kan uppnds genom att infora ett anmélningsforfarande for vissa typer av
vattenverksamheter. Genom ett anmélningsférfarande kan miljoprov-
ningen av mindre vattenverksamheter bli enklare utan att miljo- och
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hilsoskyddskraven &sidosétts. Ett sddant forfarande bidrar ocksa till ett
tydligare och mer samordnat regelsystem.

Krav pa anmdilan i stdllet for tillstand

Huvudregeln bor dven fortséttningsvis vara att det krdvs tillstdnd for
vattenverksamheter. En utgdngspunkt for att infora ett anmélningsfor-
farande bor vara att anpassa det till det befintliga regelsystemet. En
annan att nirma anmélningsforfarandet for vattenverksamheter till det
som giller for miljofarliga verksamheter. For att systemet skall vara
enkelt, snabbt och effektivt bor det anmilningspliktiga omradet avgrén-
sas pa ett tydligt sitt. Avgriansningarna mot det som skall vara tillstdnds-
pliktigt och mot det som inte ens skall behdva anmilas, bor vara sa klara
som mojligt. Eventuella civilrittsliga fragor och fragor om radighet skall
inte behandlas i ett anmalningsirende.

For att gora gransdragningen sé tydlig som mojligt bor de anmélnings-
pliktiga verksamheterna rédknas upp 1 stillet for att anmélningsplikten
anges 1 generella termer. Som kommittén har konstaterat finns bade for-
och nackdelar med en uppridkning. En fordel dr att en verksamhetsut-
ovare latt kan utldsa om verksamheten &r anmélningspliktig. En upp-
rakning okar forutsebarheten och forutsittningarna for att bedomningarna
blir likartade i hela landet. Nackdelen med en upprékning &r att den inte
tar hansyn till den enskilda verksamhetens utformning och lokalisering.
Dessutom skulle en mer generell reglering passa bittre med det nuva-
rande systemet for vattenverksamheter.

Fordelarna med att rdkna upp de anmilningspliktiga vattenverksam-
heterna overvéiger och regeringen bor dérfor fa foreskriva vilka vatten-
verksamheter som skall omfattas av anmilningsplikt. Hénsynen till de
lokala forhéllandena kan beaktas béttre om anmélan ges in till den myn-
dighet som utovar den operativa tillsynen 6ver verksamheten i enlighet
med den reglering som géller for anmilningspliktiga miljofarliga verk-
samheter. Fragan om varfor en anméilan bor ges in till den operativa till-
synsmyndigheten behandlas under nista rubrik.

Genom den foreslagna &ndringen kommer tillstdndspliktiga vatten-
verksamheter att regleras generellt och anmélningspliktiga verksamheter
rdknas upp. Att ersitta den generella regleringen for tillstindspliktiga vatten-
verksamheter med en upprikning 6vervdgdes och avvisades vid miljo-
balkens inforande. Gransdragningsproblemen ansags vara stora eftersom
vattenforetag med inte obetydlig omgivningspéverkan inte alltid till-
standsprovades (prop. 1997/98:45 s. 371-372). Aven om verksamheter med
inte obetydlig omgivningspéaverkan kan bli anmélningspliktiga genom for-
slaget, skulle det krdvas en omfattande fordndring av hela provnings-
systemet for att ocksé infora en uppriakning av de tillstdndspliktiga vatten-
verksamheterna. Nagon sddan fordandring dr for ndrvarande inte aktuell.

Négon fordndring av 11 kap. 12 § &r inte avsedd eftersom de vatten-
verksamheter som kommer att bli anmélningspliktiga 1 nulédget &r till-
standspliktiga.

Flera olika typer av vattenverksamheter kan komma att anmailas. En
anmilan kan avse (1) en helt ny verksamhet, (2) en &dndring av en tidigare
anmald verksamhet, (3) en dndring av en verksamhet som redan har till-
stand eller (4) en dndring av en verksamhet som ér tillstindspliktig men
saknar tillstdnd. Den forsta situationen har redan behandlats. I den andra
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situationen bor en samlad bedomning ske av hela verksamheten varje
ging en dndring anméls for att hela verksamhetens miljopaverkan skall
kunna bedémas. Om griansen for anmilningsplikt 6verskrids blir verk-
samheten tillstdndspliktig. I den tredje situationen bor enbart &ndringen
kunna anmélas pad samma sitt som en helt ny vattenverksamhet. Det &r
dock nodvindigt att tillsynsmyndigheten gor en samlad bedomning av
hela vattenverksamheten varje gang en @ndring anmils for att kunna be-
doma hela verksamhetens miljopaverkan. Om &ndringen &r for omfatt-
ande eller om alltfor ménga dndringar gors bor hela vattenverksamheten
bli foremal for en ny tillstdndsprévning. Den fjédrde situationen roér kom-
pletteringar till en befintlig tillstdndspliktig vattenverksamhet som saknar
tillstind. Aven hér bor en samlad bedémning ske av hela verksamheten
for att hela verksamhetens miljopaverkan skall kunna bedomas. Om
verksamheten finns angiven som anmilningspliktig rdcker det med en
anmdilan. Om griansen for anmélningsplikt 6verskrids blir dock verksam-
heten tillstdindspliktig och 17 § lagen (1998:811) om inforande av milj6-
balken blir tillimplig.

Det bor vara mojligt for en lansstyrelse som ar tillsynsmyndighet och
som handldgger ett anmélningsdrende om vattenverksamhet att pa eget
initiativ ta 6ver handldggningen av ett annat drende hos en kommun, om
drendena bor handldggas tillsammans. Ett tilldgg till 19 kap. 3 § bor dér-
for goras.

Till vilken myndighet skall en anmdilan goras?

Lansstyrelserna har flera uppgifter som ror vattenverksamheter. De dr
bl.a. tillsynsmyndigheter for vattenverksamheter samt provar markav-
vattningars inverkan pa naturmiljon. Kommittén har bedomt att 14nssty-
relserna har den kompetens som behovs for att kunna hantera vattenverk-
samheter som typiskt sett innebdr sma risker for miljon dven om deras
kompetens behover stdrkas i framst vattentekniskt och hydrologiskt av-
seende. Regeringen instimmer i att ldnsstyrelserna har behovlig kom-
petens och 1 Ovrigt dr lampliga for att behandla anmélningar for vatten-
verksamhet. Som tillsynsmyndighet har lansstyrelsen dessutom god kin-
nedom om de verksamhetstyper som den utdvar tillsyn 6ver. Den all-
ménna strdvan dr dock att fa ett s& samordnat och likartat forfarande som
mojligt for verksamheter enligt balken. Anmélan bor dérfor goras hos
den myndighet som utdvar tillsyn 6ver verksamheten enligt bestimmel-
serna i 26 kap. eller de bestimmelser som har meddelats med stod av det
kapitlet, dvs. generalldkaren, ldnsstyrelsen eller den kommunala ndmn-
den. I den man det 4r generalldkaren eller den kommunala nimnden som
utovar tillsynen har de ocksa god kinnedom om verksamheten och &r vl
lampade att behandla ett anmélningsidrende. For vissa verksamheter kan
det darfor vara lampligt att lansstyrelsen anvédnder sig av mdjligheten att
overlata den operativa tillsynen 4t en kommunal nimnd si att lokala for-
hallanden bittre kan beaktas. Mdnga kommuner har t.ex. redan tillsyns-
ansvar over deponering av muddermassor och det kommer i flera fall
vara samma verksamhet som provas enligt olika bestimmelser.

Det bor klart uttryckas i lagen att en verksamhet far paborjas tidigast
atta veckor efter att den anmalts. Skulle tillsynsmyndigheten behdva mer
tid for att behandla drendet kan den bestimma annan tid. En liknande
regel 1 12 kap. 6 § 4r sanktionerad enligt 29 kap. 8 § 16. Eftersom en stor
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revidering av miljobalkens sanktionssystem pégar bor dock en eventuell
sanktionering av den foreslagna nya regeln behandlas 1 samband med den
revideringen. Till dess far bestimmelserna om tillsyn anses tillrackliga.

Sakdgare och allmdnhet

En forutséttning for att en vattenverksamhet kan bli anmélningspliktig &r
att den inte har ndgon paverkan av betydelse péd nirliggande fastigheter
och att denna péverkan inte dr foremél for tvist. I de fall fragor om
sdrskild tvingsritt, ersdttning eller inlosen &ndé skulle uppkomma 1 ett
anméilningsdrende bor verksamhetsutdvaren och den berérda sakdgaren
forsoka komma Gverens utanfor anmélningsforfarandet. Om négon 6ver-
enskommelse inte kan nés bor en tvist 16sas av en miljodomstol och med
civilréttsliga utgdngspunkter. Civilrdttsliga tvister kan ndmligen inte av-
goras 1 ett anmélningsdrende. Om det i ett anmilningsdrende framstélls
yrkanden om sédrskild tvangsritt, ersdttning eller inlosen och dessa
yrkanden &r foremal for tvist bor tillsynsmyndigheten foreldgga verksam-
hetsutdvaren att ansdka om tillstdind. Om sidana yrkanden framstills
forst efter att anmélningsdrendet har avslutats, dvs. normalt &tta veckor
efter det att anmaélan har gjorts, far sakdgarna i stéllet vara hinvisade att
ansoka om stdmning och yrkandena far sedan behandlas pa samma stt
som giller for oforutsedda skador, se nedan. For att klarldagga om sak-
dgares synpunkter kan tillgodoses i anméilningsdrendet eller om verk-
samheten maste tillstindsprovas dr det viktigt att tillsynsmyndigheten pa
ett tidigt stadium ger eventuella sakdgare tillfille att yttra sig 6ver en
anmilan.

Sokanden bor inte behova svara for motparters kostnader vid miljo-
domstolen om ansokan &r foranledd av att motparter har framstillt
yrkanden i ett anmélningsdrende om vattenverksamhet och det &r uppen-
bart att yrkandena &r ogrundade. En bestimmelse som bor kunna tillim-
pas i dessa fall dr 25 kap. 5 § andra stycket dér det framgér att betrif-
fande sérskilda fragor i ans6kningsmal om vattenverksamhet far efter vad
som &r skéligt forordnas att vardera parten skall svara for sina kostnader.
I forfattningskommentaren till bestimmelsen sdgs att den kan tillimpas
ocksa 1 andra fall dir avvikelser frdn huvudregeln framstdr som motive-
rad (prop. 1997/98:45 del 2 s. 264).

Enligt 22 kap. 25 § 12 skall en dom om tillstind till en vattenverksam-
het i forekommande fall innehalla bestimmelser om den tid inom vilken
ansprdk med anledning av oférutsedda skador far framstdllas. En sddan
tid kan inte faststdllas i ett anmélningsdrende. Kommittén har foreslagit
att sakdgaren far ansoka om stimning med yrkande om ersdttning for
skador som senare uppkommer pa grund av en anméild verksamhet om
verksamhetsutdvaren inte dr beredd att utge nagon erséttning till sakidga-
ren. Det dr inte troligt att de typer av vattenverksamheter som blir anmal-
ningspliktiga kommer att ge upphov till skador och i de fa fall som trots
allt kan uppkomma é&r det rimligt att den som péstar sig ha drabbats av
skada hdnvisas till att ansoka om stimning. I skadestdndsmalet far sedan
utredas om det har gatt for lang tid sedan vattenverksamheten anmaéldes
for att konstatera om verksamheten gett upphov till skadan. Vigledning
om rimliga tider kan sokas i tillimpningen av bedomningar av oforut-
sedda skador 1 tillstdndspliktiga vattenmal. I ovrigt géller allmédnna pre-
skriptionsregler.
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En utgdngspunkt med forslagen dr intresset av att handlaggnings-
tiderna halls s& korta som mdojligt utan att mojligheterna att uppna miljo-
malen forsvaras eller allmédnhetens ritt till insyn och deltagande asido-
sdtts. Det dr viktigt att statliga och kommunala myndigheter samt organi-
sationer och enskilda som kan ha ett sérskilt intresse 1 saken pé lampligt
satt och i skélig omfattning ges tillfille att yttra sig dver en anmilan. De
verksamheter ddr anmélningsplikt kan anses tillrackligt skall inte vara
mer omfattande dn att de berdrda kan antas inte ha nagot att invinda mot
verksamheten. Om verksamheten kan antas medfora betydande paverkan
pa allménna intressen far tillsynsmyndigheten foreldgga verksamhets-
utovaren att ansoka om tillstdnd. Naturvardsverket och milj6organisa-
tioner kan inte 6verklaga tillsynsbeslut som avser anmailningspliktiga
vattenverksamheter. Detta 4 dock en mer Gvergripande friga och de
aktuella verksamheterna kommer 1 flertalet fall att ha en minimal bety-
delse for det allmdnna intresset. Naturvirdsverkets och miljoorganisa-
tioners intresse av att dverklaga dessa beslut torde dirfor i de flesta fall
vara forsumbart.

Radighet

Bestdmmelser om radighet finns i 2 kap. lagen (1998:812) med sérskilda
bestammelser om vattenverksamhet. For att fa bedriva vattenverksamhet
skall verksamhetsutdvaren ha radighet ver vattnet inom det omrade dér
verksamheten skall bedrivas. Anledningen till att bestimmelserna om
rddighet inte infordes 1 miljobalken var att miljorétten av tradition inte
behandlar fragor om vem som har rétt att forfoga 6ver mark eller vatten.
Kravet pa radighet giller for all slags vattenverksamhet och kommer
dven att gélla for den vattenverksamhet som blir anmélningspliktig. Till-
synsmyndigheten kan dock inte i ett anmélningsdrende prova fragan om
radighet.

Vid ovriga tillstdndsprovningar enligt miljobalken provas inte fragan
om verksamhetsutévaren har radighet 6ver det omrade dir verksamheten
skall bedrivas. Inte heller bygglov forutsitter tillgang till det mark- eller
vattenomrade dir lov beviljas. I 6vriga anmélningsdrenden enligt balken
saknar frdgan om radighet betydelse. Det tillsynsmyndigheten skall gora
ar att bedoma verksamhetens miljopaverkan och kontrollera att forutsitt-
ningarna for att anméla en vattenverksamhet enligt miljobalken &r upp-
fyllda. Att radighet dr en processforutséttning i ett tillstindsméal hianger
samman med att domen eller beslutet har réttskraft. En anmaild vatten-
verksamhet giller inte mot alla savitt avser de bedomningar som gjorts i
anmélningsdrendet och skulle verksamhetsutovaren sakna radighet far
detta behandlas pd samma sdtt som ndr en verksamhet pa land bedrivs
utan ritt att forfoga over marken. Det dr dock varje verksamhetsutdvares
ansvar att se till att ha radighet 6ver vattnet inom det omrade dar verk-
samheten skall bedrivas.

Eftersom en anmélan inte har réttskraft dr det alltid mojligt att frivilligt
ansoka om tillstdind. Den som vill bedriva en vattenverksamhet far alltsa
ansoka om tillstdnd eller gora en anmaélan trots att varken tillstdnd eller
anmilan krivs for verksamheten. For det fall verksamhetsutovaren be-
domer att det &r tillrdckligt att anmila en verksamhet men tillsyns-
myndigheten anser att tillstdnd krévs, far tillsynsmyndigheten foreldgga
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verksamhetsutovaren att anséka om tillstdnd. Tillsynsmyndigheten har
dven mojlighet att forbjuda verksamheten enligt 26 kap. 9 §.

Avgifter

Kommittén har inte foreslagit nagon utvidgning av bestimmelserna om
mojlighet att utdoma fiskeavgift i anmélningsarenden. Mojligheten att ut-
doma fiskeavgifter bor kvarstd d&ven om en tidigare tillstindspliktig verk-
samhet nu blir anmélningspliktig eftersom dven fiskeavgifter 1 sddana
drenden kan ha betydelse i lokalt hiinseende. Andringar behover dirfor
inforas i 11 kap. 8 § miljobalken och 6 kap. 5 och 8 §§ lagen (1998:812)
med sdrskilda bestimmelser om vattenverksamhet.

7 Takter

Regeringens forslag: Takter skall provas enligt samma bestdmmelser
som giller for vriga miljofarliga verksamheter. Aven i fortsittningen
skall dock sdrskilda bestimmelser gélla for enbart tikter. Till exempel
skall, ndr en ansokan om tillstand till tdkt provas, behovet av det
material som kan utvinnas vdgas mot de skador pa djur- och vixtlivet
och pd miljon 1 6vrigt som tidkten kan befaras orsaka.

Bestammelserna om att tillstdnd inte far 1dmnas 1 strid mot 7 kap.
28 a-29 §§ utgar. Aven regleringen om att 4gare eller annan inneha-
vare av marken &r skyldig att tdla &tgérder i enlighet med villkor i
takttillstand utgar.

Det skall dven fortsdttningsvis ga att helt eller delvis upphéva till-
stand till takt nér tio ar forflutit fran det att tillstindet vann laga kratft.
Den sirskilda regleringen om att dndra tillstdndsvillkor for tékter om
de &r otillrackliga for att motverka negativ paverkan for miljon utgér.

P& samma sitt som géller enligt 12 kap. 6 § och den nya foreslagna
bestimmelsen i 11 kap. 9 § for anmélan av vattenverksamhet skall det
anges inom vilken tid en anmélan om miljofarlig verksamhet skall goras.

Konsekvensandringar gors i 3 b § lagen (1966:314) om kontinental-
sockeln, 7 § lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter samt i 1 och
4 §§ lagen (1995:1667) om skatt pa naturgrus.

Miljobalkskommitténs forslag overensstimmer i huvudsak med reger-
ingens. Kommittén foreslog dock att fler bestimmelser — om behovs-
provning, om hénsyn till biologisk mangfald och om sidkerhet — som
enbart géller takter skulle utgi.

Remissinstanserna: Alla remissinstanser som har uttalat sig har till-
styrkt eller inte haft nigra invindningar mot att tdkter provas enligt
samma bestdmmelser som giller for ¢vriga miljofarliga verksamheter.
Flera remissinstanser har dock haft synpunkter pd delar av forslaget.
T.ex. har Vixjo tingsrditt (miljodomstolen) och Torvproducentforeningen
onskat att begreppet tikt klargors. Sveriges Stenindustriforbund m.fl. har
redogjort for tillampningsproblem kring platsen for tidkten, utvinningen
som sadan samt tdktverksamhet. Ldnsstyrelserna i Skane och Viistra
Gotalands ldn har motsatt sig inforandet av olika provningsnivéer.
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Négra lansstyrelser och Svenska Torvproducentforeningen har instimt
1 kommitténs slutsatser om behovsprévningen till skydd for djur- och
vaxtlivet och miljon i 6vrigt. Ett flertal remissinstanser, ddribland Natur-
vardsverket, Vinersborgs tingsrdtt (miljodomstolen), flera lansstyrelser
och universitet, SGU samt Svenska Naturskyddsforeningen har dock mot-
satt sig att den sidrskilda behovsprovningen tas bort. Foreningen Svenskt
Ndaringsliv m.fl., har inte haft ndgra invindningar mot att stoppregeln till
skydd for biologisk mangfald utgdr men har avstyrkt en ny allmén hén-
synsregel om biologisk mangfald medan Svenska Naturskyddsforeningen
m.fl. har argumenterat for att en ny hiansynsregel inte kan ersétta stopp-
regeln. Naturvardsverket, Goteborgs universitet m.fl. har framfort att
skyldigheten att stilla sdkerhet dven i fortsédttningen skall vara obligato-
risk. Kungliga Skogs- och lantbruksakademien har pekat pd risker med
att en fakultativ bestimmelse om sédkerhet tillimpas olika av olika myn-
digheter medan Sveriges Stenindustriforbund har konstaterat att detta
dven giller den nuvarande obligatoriska skyldigheten. Naturvardsverket,
Svenska Kommunforbundet m.fl. har ansett att sdkerhet dven skall kunna
stdllas 1 anmélningsdrenden. Naturvardsverket och flera ldansstyrelser har
framfort att en skyldighet att redovisa produktionsuppgifter bor finnas
kvar. Naturvdrdsverket har ansett att det dven i fortsdttningen skall vara
mojligt att upphéva ett tillstdnd till takt efter tio ar.

Skilen for regeringens forslag

Provningen av tdkter skiljer sig frdn provningen av andra milj6farliga
verksamheter. Erfarenheter fran tillimpningen visar att det finns brister 1
provningsforfarandet for tikter. Det gar t.ex. inte att meddela ett verk-
stallighetsforordnande i ett takttillstand.

Tékter bor provas enligt samma bestdimmelser som andra miljofarliga
verksamheter. Forutom att 16sa de processuella problemen bidrar dven
gemensamma regler till samordningsvinster och 6kad enhetlighet i regel-
systemet. Det blir till exempel mojligt att i ett provningsforfarande prova
en tdkt och en annan samlokaliserad miljofarlig verksamhet. Det finns
dock vissa skillnader mellan tdkter och andra miljofarliga verksamheter
som motiverar att ndgra sédrregler for tiakter bor vara kvar. Dessa bor dock
flyttas till andra kapitel i balken och 12 kap. 1-5 §§ upphivas.

Enligt 9 kap. miljobalken far regeringen foreskriva tillstdnds- och
anmalningsplikt for miljofarliga verksamheter. Med regeringens forslag
kommer denna foreskriftsritt dven att gilla tikter. Aven fortsittningsvis
bor det krévas tillstdnd till tdkter och ndgon dndring av vad som giller i
dag i frdga om vilka verksamheter som skall vara tillstdndspliktiga dr inte
avsedd. Genom en tillstindsprévning kan dven aktuella miljokvalitets-
mal, som t.ex. ror uttag av naturgrus, pa ett bittre sitt beaktas. Hus-
behovstikter bor dock kunna delas in 1 tillstdnds- och anmilningspliktiga
verksamheter och de som varken kréver tillstdind eller anméilan. I denna
uppdelning maste MKB-direktivet beaktas.

P& samma sitt som géller enligt 12 kap. 6 § och den nya foreslagna
bestaimmelsen i 11 kap. 9 § for anmidlan av vattenverksamhet bor det
anges 1 balken inom vilken tid en anmilan skall goras. En sddan bestdm-
melse bor darfor foras in 1 9 kap. En liknande regel 1 12 kap. 6 § dr sank-
tionerad enligt 29 kap. 8 § forsta stycket 16. Eftersom en stor revidering
av miljobalkens sanktionssystem péagar bor dock en eventuell sanktione-
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ring behandlas i samband med den revideringen. Till dess far bestaimmel-
serna om tillsyn anses tillrdckliga.

Nar tillstandspliktiga tidkter provas enligt 9 kap. kommer tillstandsbe-
sluten att omfattas av rittskraft pd samma sétt som géller for ovriga
miljofarliga verksamheter. Enligt kommittén behovs dirfor inte den sér-
skilda regleringen i 24 kap. 5 § andra stycket. Det som typiskt sett skiljer
tillstand till takt frén tillstdnd till andra miljofarliga verksamheter &r att
ett tillstand till tdkt vanligtvis avser viss mingd under viss tid. Det kan
finnas skal att pa nytt prova en tdkt som &terupptas efter att ha varit ned-
lagd under en ldngre tid. Den sidrskilda regleringen om att tillstand till
takt far upphévas helt eller delvis nir tio ar forflutit fran det att tillstindet
vunnit laga kraft bor déarfor finnas kvar. Bestimmelsen bor dock ldggas
som ett nytt stycke till 24 kap. 3 §. Regeln om att tillstdndet kan forenas
med &dndrade villkor kan dock utgd eftersom bestdmmelserna i 24 kap.
5 § ar tillrackliga.

Behovspriovning och hénsyn till biologisk mangfald

Beaktandet av att vissa tdktmaterial utgor en ytterst begrdnsad resurs har
bl.a. kommit till uttryck genom att det provas om tikten fyller ett behov
som overvdager de nackdelar som tidkten medfor for miljon. Behovsprov-
ningen dr ett instrument for resursplanering och &r sdrskilt viktig nér det
rader resursbrist av ndgot material. Kommittén har ifragasatt om det be-
hovs en sirskild regel om behovsprévning och menat att en vl avviagd
tillimpning av de allménna hinsynsreglerna i1 2 kap. tillsammans med
bestdmmelserna 1 1 kap. 1 § samt 3 och 4 kap. miljobalken bor leda till
samma resultat som en sérskild behovsprovning. De allmidnna hénsyns-
reglerna dr dock en sorts aktsamhetsregler som kan sdgas ange den grad
av hiansyn som skall iakttas. Tillsammans med skilighetsregeln i 2 kap.
7 § skall de krav som stills bl.a. vara miljoméssigt motiverade utan att
vara ekonomiskt orimliga. Behovsprovningen i 12 kap. 2 § &r en avvig-
ningsregel som snarare har likheter med den stoppregel som finns i
2 kap. 9 §. Stoppregeln 1 2 kap. 9 § dr dock avsedd att tillgripas 1 sista
hand, for att hindra verksamheter som har oacceptabla foljder, medan
behovsprovningen dr en ren avvigningsregel ddr behovet av material 1
varje enskilt fall maste vara storre dn den skada som tékten kan befaras
orsaka. Det som dr typiskt for just tdkter &dr att det material som skall ut-
vinnas ofta &r dndligt och att det i vissa delar av landet finns mycket be-
gransad tillgang till vissa material, t.ex. naturgrus. For en effektiv miljo-
provning anser dédrfor regeringen att det d&r motiverat med en sérskild be-
hovsprovning av tdkter och att bestimmelsen bor foras Gver till 9 kap.
Aven bestimmelsen om sirskild prévning av behovet av brukningsbar
jordbruksmark vid prévning av en ansékan om tillstdnd till tdkt av mat-
jord bor foras over.

Kommittén har foreslagit att stdrka hénsynen till naturvdrden genom
att 1ata bestimmelsen 1 12 kap. 2 § andra meningen ersittas av en avvag-
ningsregel om biologisk mangfald som gors allmént tillamplig pa balkens
omréde. Forslaget finns inte med i det betdnkande som nu behandlas men
kommittén menar att de Overgripande fordndringarna av reglerna om
provning av tdkter inte behover avvakta infoérandet av en sddan allmén
hiansynsregel eftersom det for att skydda den biologiska mangfalden
under en dvergdngsperiod dr tillrdckligt med en tillimpning av balkens
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allménna hénsynsregler. Fridgan om att ersitta den gillande bestimmel-
sen med en ny allmén bestimmelse om skydd av biologisk méngfald bor
behandlas i samband med det konkreta forslaget, ndmligen niar Miljo-
balkskommitténs betdnkande Miljobalkens sanktionssystem och hinsyns-
regler (SOU 2004:37) behandlas. En dndring dr inte avgdrande for en
effektivare provning. Nagon éndring i sak bor darfor inte ske i nuldget
utan de nuvarande bestimmelserna 12 kap. 2 § bor flyttas till 9 kap.
Hénvisningen till 7 kap. 28 a—29 §§ behovs inte 1 9 kap. och kan darfor,
som kommittén foreslagit, utga.

Scikerhet och skyldighet att tala atgdirder enligt villkor i tillstand

Den som beviljas tillstand till tédkt har en obligatorisk skyldighet att stélla
sdkerhet for de villkor som skall gélla for tillstindet. Enligt kommittén
bor den sérskilda bestimmelsen utgé eftersom den generella bestaimmel-
sen i 16 kap. 3 § bor vara tillrdacklig for att ange de krav pa sdkerhet som
behovs vid tillstindsprovning av tidkter. Kommittén menar att det vid
framtida provningar av tdktverksamheter kommer att finnas samma sak-
liga skil som 1 dag att stdlla krav pa sékerhet for kostnaderna for dter-
stallningsatgédrder efter avslutad tdaktverksamhet och att den praxis som
nu géller vid lansstyrelsens provning bor vara vdgledande ndr 16 kap. 3 §
tillampas.

Skilet till att det finns en obligatorisk skyldighet att stélla sédkerhet ar
det starka skyddet for naturmiljon. Tékterna kan orsaka omfattande och
forfulande sar i landskapet och naturmiljon och det ar viktigt att prov-
ningsmyndigheten kan stilla krav pa sdkerhet sd att markomridet kan
efterbehandlas pa ett acceptabelt sétt. Bestimmelsen 1 16 kap. 3 § ar
fakultativ. Det finns dven en risk for att en fakultativ bestimmelse inte
tillimpas péa ett likartat sdtt av olika provningsmyndigheter. Enligt for-
arbetena till 16 kap. 3 § (prop. 1997/97:45 del 2 s. 205) finns starka skl
att meddela villkor om sédkerhet om den aktuella verksamheten kan forut-
ses bli avslutad inom viss tid och det kan foreligga ett efterbehandlings-
behov. Eftersom tdkter pa grund av begriansningen i uttag forutses avslu-
tas inom viss tid och det s gott som alltid kommer att finnas behov av
efterbehandling bor den obligatoriska skyldigheten kvarsta.

Flera remissinstanser har menat att sékerhet ocksd bor kunna stillas 1
anmilningsdrenden. Regeringens uppfattning &r dock att ett anmilnings-
forfarande inte ar lampligt for provning av sddana frdgor. Dessutom
kommer endast ett fital husbehovstikter att omfattas av anmélningsplikt
och behovet att stdlla sdkerhet i dessa fall kommer darfor att vara litet.
Det stills inte heller ndgra krav pa sdkerhet for husbehovstédkter i dag.
Det obligatoriska kravet péd stdllande av sdkerhet for tdkter bor darfor
endast gilla tillstdndspliktiga tdkter och bestimmelsen bor foras dver till
9 kap.

Som kommittén har foreslagit bor bestimmelsen om skyldighet att tila
atgirder som har foreskrivits som villkor 1 ett tillstdnd till tdkt utgé. Fré-
gan bor hanteras genom civilrittsliga avtal och behandlas pd samma sitt
som géller for annan miljofarlig verksamhet. I de fall aterstillningsétgér-
der behover utforas pad omrdden som verksamhetsutdvaren inte har radig-
het dver, bor bestdmmelserna i 28 kap. 4 och 5 §§ kunna tillampas.
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Uppgifisskyldighet

Den sérskilda uppgiftsskyldigheten for tikter bor vara kvar. Uppgifterna
anvidnds for planeringen av naturvarden och sammanstélls av Statens
geologiska undersokning (SGU) som redovisar forsorjningslaget av takt-
material. Uppgifterna kan anvédndas vid bedomningen av om det innebér
en god hushillning med naturresurserna att 6ppna en ny tdkt. Léns-
styrelserna kan anvénda sig av uppgifterna for att fa en 6verblick dver
méngden uttaget tdktmaterial och hur mycket som finns kvar 1 befintliga
tiakter. Eftersom enbart vissa husbehovstikter kommer att vara anmdl-
ningspliktiga i framtiden finns inte anledning att infora en uppgiftsskyl-
dighet for dessa. Den sérskilda uppgiftsskyldigheten for tdkter bor dven
fortsédttningsvis enbart gilla tillstdndspliktiga takter.

Kravet pa miljérapport kommer att omfatta alla tillstdndspliktiga takter
enligt samma regler som giller for ovriga tillstdndspliktiga miljofarliga
verksamheter. For att underldtta den framtida rapporteringen for verk-
samhetsutovarna bor uppgiftsskyldigheten samordnas med miljérapporte-
ringen. Enligt 26 kap. 20 § andra stycket fir regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer foreskriva att miljorapporten skall
innehalla en redovisning av verksamhetens miljopaverkan dven i annat
avseende dn vad som omfattas av villkoren i ett tillstindsbeslut. Aven
redovisning av andra uppgifter som dr relaterade till balkens tillimp-
ningsomrade och mal far foreskrivas. De uppgifter som behdvs som
underlag for planering av naturvdrden dr uppgifter som &r relaterade till
balkens tillampningsomrdde och mal. Nagon ny bestdimmelse som ersét-
ter 12 kap. 5 § forsta stycket behovs darfor inte.

Bestdimmelserna i 12 kap. 5 § andra och tredje styckena bor flyttas till
en ny 26 kap. 21 a §.

Konsekvensdndringar

I lagen (1966:314) om kontinentalsockeln finns en bestdmmelse (3 b §)
som har samma innebdrd som den bestimmelse som nu foreslas bli
flyttad fran 12 kap. 2 § forsta stycket till den nya 9 kap. 6 a § miljobal-
ken. Bestimmelsen i1 lagen om kontinentalsockeln innehéller en hanvis-
ning till 12 kap. 1 § miljobalken. Eftersom forslagen innebér att 12 kap.
1 § miljobalken skall upphora att gilla behover en konsekvensdndring
goras.

I lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter finns en bestimmelse
(7 §) som hanvisar till 12 kap. 2 § miljobalken. Eftersom den sistnimnda
regeln foreslas bli flyttad till en ny paragraf, 9 kap. 6 a § miljobalken,
behover en konsekvenséndring goras.

Héanvisningarna i 1 och 4 §§ lagen (1005:1667) om skatt pa naturgrus
anpassas till att provningen av tikter i fortséttningen sker enligt 9 kap.
miljobalken. En anpassning gors dven med en hinvisning till den nya
26 kap. 21 a § miljobalken.
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8 Regeringens tillatlighetsprovning

Regeringens forslag: Endast vissa storre vdg- och jarnvagsprojekt,
allménna farleder, anldggningar for kdrnteknisk verksamhet och an-
laggningar for att bryta &mnen som kan anvindas for framstéllning av
kdrnbrdnsle omfattas av regeringens obligatoriska tillatlighetsprov-
ning. Andra verksambheter tillatlighetsprovas efter regeringens forbe-
hall enligt 17 kap. 3 §, genom att provningsmyndigheten verldmnar
drendet till regeringen med stod av 19 kap. 2 § eller 21 kap. 7 § eller
genom att 2 kap. 9 och 10 §§ eller 7 kap. 29 § blir tillampliga.

Nar kommunfullméktige begir att regeringen skall forbehalla sig att
prova tillatligheten av en verksamhet som tidigare omfattats av den
obligatoriska provningen enligt 17 kap. 1 §, skall det krdvas sérskilda
skdl for att regeringen skall kunna avsta fran en sddan provning.

Konsekvensandringar gors i 4 kap. 3 och 4 §§ och 17 kap. 6 § mil-
jobalken samt i 7 § lagen (1962:627) om vissa atgédrder for utnyttjande
av vattenkraft vid krig m.m. och 27 § lagen (1998:811) om infoérande
av miljobalken.

Miljobalkskommitténs forslag Overensstimmer 1 huvudsak med
regeringens. Kommittén foreslog dock att regeringens obligatoriska
tillatlighetsprovning endast skulle omfatta vigar, jirnvégar och allmidnna
farleder. Mojligheten for en kommun att begéra att regeringen skall for-
behdlla sig provningen av en viss verksamhet har inte foreslagits av
kommittén.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna, bl.a. Justitiecombuds-
mannen, Svea hovrdtt (Miljooverdomstolen), flera lansstyrelser och uni-
versitet, Statskontoret, Naturvardsverket m.l. statliga myndigheter,
Foreningen Svenskt Ndringsliv och Svenska Naturskyddsforeningen, har
stéllt sig positiva till forslaget att minska antalet verksamheter som obli-
gatoriskt skall tillatlighetsprovas av regeringen.

Bl.a. Rdddningsverket, négra lansstyrelser, Lunds universitet, Lant-
brukarnas Riksforbund och Svenska Naturskyddsforeningen har dven ut-
tryckt tveksamhet till att den obligatoriska provningen skall kvarstd for
infrastrukturprojekt och att trafikverken ddrmed &dven i fortséttningen
skall prova sina egna verksamheter. Socialstyrelsen och Naturvardsver-
ket har framfort att dven flygplatser borde omfattas av den obligatoriska
tillatlighetsprovningen samt att det noga bor overvégas vilka verksam-
heter som inte ldngre skall provas av regeringen. Stockholms tingsrditt
(miljodomstolen) har avstyrkt forslaget med hénvisning till att det inne-
bar att den fakultativa provningen gors till huvudregel i stéllet for som i
dag till undantag och att forslaget darfor reser vissa principiella fragor.
Svenska kommunforbundet och Riksantikvariedmbetet har motsatt sig
kommitténs forslag och anfort att rutinerna for i vilken omfattning
regeringen bor handldgga ett provningsidrende borde utredas vidare.

Goteborgs, Linkopings och Upplands-Bro kommuner har anfort att det
lokala inflytandet &ver vissa verksamheter maste kvarstd genom det
kommunala vetot. Statens kdrnkraftinspektion, Statens stralskyddsinstitut
m.fl. har anfort att kdrntekniska verksamheter dven fortsdttningsvis méste
omfattas av den obligatoriska tillatlighetsprovningen och att det kommu-
nala vetot dr en forutséttning for lokaliserings- och planeringsprocessen
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av karntekniska verksamheter. Svea hovrdtt (Miljooverdomstolen), Lulea
tekniska universitet m.fl. har papekat att regeringen i vissa fall méste
kunna besluta mot ett kommunalt veto.

Skilen for regeringens forslag

Att tillatlighetsprovningen lades pé regeringen motiverades 1 forarbetena
till lagen (1987:12) om hushallning med naturresurser m.m. bl.a. med att
ingen annan &n regeringen kunde &stadkomma en allsidig prévning med
en sammanvéigning av bl.a. miljoskyddsméssiga, arbetsmarknadspoli-
tiska och regionalpolitiska synpunkter. Vid miljobalkens inférande kon-
staterades att det fortfarande var viktigt att regeringen beholl tillatlighets-
provningen som en tidig och betydelsefull ldnk i prévningskedjan for att
diarigenom kunna utéva en politisk styrning av vissa beslut (prop.
1997/98:45 del 1 s. 442).

Som Miljobalkskommittén har papekat dr ramarna for regeringens
tillatlighetsprovning snidvare i dag &n ndr provningar av detta slag ur-
sprungligen infordes. Vid provningen av verksamheter enligt miljobalken
méste regeringen utgd frin miljobalkens hdnsynsregler samt 6vriga till-
standsregler. Det finns inte heller ndgon sdrreglering som skiljer reger-
ingens provning frdn annan tillstdndsprovning av verksamheter som pro-
vas enligt balken. Den miljoréttsliga lagstiftningen har ocksé blivit mer
omfattande. Det stills i dag detaljerade krav pa provningsforfarandet och
provningsunderlagets utformning, vilket 1 stor utstrdckning foljer av EG:s
miljolagstiftning och internationella regler samt den réttspraxis som finns
pa omradet, bade nationellt och inom EU. Inom ramen for miljobalkens
bestimmelser om provning av bl.a. miljofarliga verksamheter och vat-
tenverksamheter finns det dock ett inte obetydligt utrymme for politiska
overviaganden. Det dr darfor fortfarande viktigt att regeringen har moj-
lighet att ingripa i provningsforfarandet i frdga om vissa verksamheter.
Gemensamt for de verksamheter som kan komma i fraga for regerings-
provning ar att de generellt sett har en betydande miljopaverkan samti-
digt som konkurrerande eller motstridiga intressen maste vdgas samman
for att nd den bista I6sningen (se dven prop. 1997/98:45 del 1 s. 437).

Den nuvarande bestimmelsen i 17 kap. 1 § om att regeringen obligato-
riskt skall tillatlighetsprova ett stort antal olika slag av verksamheter ar
dock onodigt omfattande. Miljobalkskommittén och de flesta remissin-
stanserna har bedomt att det finns forutsittningar att vésentligt minska
antalet obligatoriskt provningspliktiga verksamhetstyper. Regeringen
delar denna bedéomning. Miljoprovningen av de verksamheter som inte
langre omfattas av den obligatoriska tillatlighetsprovningen kan darige-
nom bli effektivare. Ett provningsmoment forsvinner och den samman-
lagda handldggningstiden blir kortare. En stor férdel med en sddan for-
dndring dr den effektivisering som ligger 1 att regeringen inte lédngre
dgnar tid och resurser at att handldgga de drenden som mynnar ut i slut-
satsen att regeringen bor avsta fran tillatlighetsprovningen. Mgojligheterna
till tillatlighetsprovning i de fall didr en sddan prévning dr motiverad
sdkerstills genom regeringens forbehéllsrétt enligt 17 kap. 3 §, skyldig-
heten for provningsmyndigheten att overlimna &drendet till regeringen
enligt 19 kap. 2 § eller 21 kap. 7 § samt genom att 2 kap. 9 och 10 §§
eller 7 kap. 29 § blir tillimpliga.
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Obligatorisk tillatlighetsprovning

Regeringen bor dven fortséttningsvis prova tillatligheten av anldggningar
for kdrnteknisk verksamhet, anldggningar for att bryta uranhaltigt mate-
rial eller andra &mnen som kan anvéndas for framstédllning av kdrnbransle
samt vissa stora infrastrukturprojekt.

Anldggningar for kdrnteknisk verksamhet &r néstan alltid av nationellt
intresse och ofta mycket kontroversiella. Regeringens obligatoriska
tillatlighetsprovning och inflytandet genom det kommunala vetot spelar
en viktig roll i den langa beslutsprocessen for dessa anldggningar. Kom-
munerna har bl.a. visat stort fortroende for den pagéende lokaliserings-
och beslutsprocessen om slutférvar av anvént kérnbriansle och karnavfall.
Erfarenheten har visat att allmidnheten har ett stort behov av information
och insyn. Detta har medfort att ber6rda myndigheter lagt ned mycket tid
och resurser pa information om beslutsprocessen till kommuninvanarna.
Regeringen provar dessutom sddana anldggningar som behdvs 1 slutfor-
varssystemet enligt lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet (kdrntek-
niklagen). Provningen enligt balken och kérntekniklagen avser skilda
fragor. Den provning som sker enligt kiarntekniklagen &r framfor allt in-
riktad pd sdkerhetsfrigor. Provningen enligt balken avser mer Over-
gripande fragor sdsom anldggningens lokalisering, art och omfattning
samt frdgor om verksamhetens effekter p4 markanviandning, miljon,
energi och transporter m.m. De tvd provningarna sammantagna ger en
samordnad och dndamaélsenlig provning. Regeringen delar den uppfatt-
ning som har framforts av flera remissinstanser att en fordndring av
regelverket for anldggningar for kdrnteknisk verksamhet riskerar att
visentligt forsvara genomforandet av pdgaende projekt. Eftersom anldgg-
ningar for kdrnteknisk verksamhet néstan alltid 4r av nationellt intresse,
sammantaget med den provning som sker enligt kdrntekniklagen, talar
starka skdl mot att — utan ett vl utrett forslag av hela regelverket kring
karntekniska anldggningar — dndra regelverket for sddana verksamheter.
Négon fordndring bor darfor heller inte ske av anldggningar for att bryta
uranhaltigt material eller andra dmnen som kan anvindas for framstéll-
ning av kdrnbrénsle.

Regeringsprovningen av infrastrukturprojekt blev obligatorisk genom
inférandet av miljobalken. Kommittén har inte foreslagit ndgon fordnd-
ring av provningen av sddana verksambheter.

Provning efter forbehall

De 6vriga verksamheter som i dag omfattas av bestimmelsen om obliga-
torisk tillatlighetsprovning i 17 kap. 1 § bor i fortsdttningen bli foremal
for sérskild tillatlighetsprovning endast om regeringen forbehéller sig
provningen enligt 17 kap. 3 § eller genom att provningsmyndigheten
overlamnar drendet till regeringen enligt 19 kap. 2 § eller 21 kap. 7 §.
Det ursprungliga syftet med regeringens rétt enligt 17 kap. 3 § att for-
behélla sig tillatlighetsprovningen var att komplettera upprdkningen av
verksamheter som var obligatoriskt provningspliktiga. Det ansigs inte
mgjligt att uttbmmande ange alla anldggningar eller verksamheter som
borde provas av regeringen och déarfor inférdes mojligheten till forbehall
(prop. 1997/98:45 del 2 s. 218). Genom det forslag som regeringen nu
lagger fram minskar antalet verksamheter som omfattas av den obligato-
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riska provningen. Nér en fraga om forbehall blir aktuell skall regeringen
gora en bedomning av om forutsittningarna i bestimmelsen ar uppfyllda.

En remissinstans har ifrdgasatt lampligheten med en domstol som
beredningsorgan &t regeringen och har framhaéllit risken f6r konflikt med
de grundlagsfista reglerna om domstolars sjélvstdndighet om regeringen
i storre utstrackning &n hittills forbehaller sig att tillatlighetsprova verk-
samheter med stod av 17 kap. 3 §. Regeringen vill understryka att forsla-
get inte innebdr ndgon dndring av reglerna om de forutsdttningar som
géller for att regeringen skall fa forbehalla sig tillatlighetsprovningen. De
kriterier som anges i 17 kap. 3 § dndras inte. Det forhallandet att den
ifragavarande verksamheten eller atgidrden tidigare omfattats av bestam-
melsen om regeringens obligatoriska provning bor inte inverka pé
beddmningen.

Konstruktionen att domstolar &r beredningsorgan at regeringen har
funnits sedan lang tid tillbaka och de bedomningar som regeringen gor
handlar ytterst om politiska stillningstaganden inom ramen for tillamp-
liga lagregler. Redan i dag &r konstruktionen med domstolar som bered-
ningsorgan at regeringen inte begrinsad till den upprékning av verksam-
heter som finns i 17 kap. 1 §. Andra verksamheter kan komma i frdga om
de motsvarar kriterierna i 17 kap. 3 §. De verksamheter som nu foreslas
tas bort frdn den obligatoriska provningen kommer saledes att kunna
provas av regeringen endast om de krav som stélls 1 17 kap. 3 § dr upp-
fyllda. Regeringen kan alltsd inte godtyckligt forbehdlla sig prévningen
av verksamheter. Anledningen till att endast anldggningar for kiarnteknisk
verksamhet, anldggningar for att bryta uranhaltigt material eller andra
amnen som kan anvéndas for framstéllning av kdrnbrédnsle och stora in-
frastrukturprojekt obligatoriskt bor provas av regeringen, medan 6vriga
verksamheter 1 stillet bor omfattas av forbehallsbestimmelsen, 4r att det
ofta visat sig att det inte alltid & motiverat att regeringen skall tillatlig-
hetsprova de senare verksamheterna. For flera av dessa verksamhetsslag
ar det ovanligt med ansdkningar om nyetableringar. Vidare visar praxis
att forhallandevis ménga av regeringens beslut om tillatlighetsprovning
enbart avsett frigan om regeringen bor avsta frin den obligatoriska prov-
ningen med stod av 17 kap. 2 §.

Kommunalt veto

Grundtanken att kommunerna skall garanteras ett starkt inflytande over
den lokala miljén finns i plan- och bygglagen. Regeringen ansig vid
miljobalkens inférande att samma grundsyn dven borde gélla vid reger-
ingens tillatlighetsprovning enligt miljobalken. Miljobalken innehaller
darfor bestimmelser om att kommunfullmaktiges tillstyrkan behovs for
att regeringen skall fa tillata vissa av de verksamheter som regeringen
provar enligt 17 kap. miljobalken. Regeringen har samma uppfattning i
dag och den kommunala vetoritten skall i princip inte foréndras.
Vetordtten uppfattas som en garanti for en stark och sjalvstindig
kommunal beslutsritt nidr en ansokan provas. Kommittén har argumen-
terat for att bestimmelserna om det kommunala vetot i huvudsak bor
vara de samma som i dag men att foljden av forslaget om minskad
regeringsprovning blir att de verksamheter som tidigare omfattades av
kommunalt veto vid en obligatorisk regeringsprévning inte kommer att
gora det nédr provningen endast sker i miljodomstol. Kommittén har gjort
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bedomningen att denna fordndring kan accepteras eftersom kommunerna
pa andra sétt — bl.a. genom det kommunala planmonopolet och mojlig-
heten att Overklaga miljodomstolens avgorande 1 tillstdndsfrdgan —
kommer att ha inflytande i frdgan om verksamheterna skall f& komma till
stand eller inte.

Kommunernas planldggning har en Oversiktlig karaktir och inte som
direkt syfte att ange om t.ex. en viss typ av miljofarlig verksamhet skall
fa etableras pa en plats eller inte. Aven om det kommunala planmono-
polet skulle kunna anvindas for att fa samma effekt som ett kommunalt
veto, dr detta inte avsikten. Mgjligheten for kommunerna att 6verklaga
ett tillstdndsbeslut enligt miljobalken kommer in i ett skede niar malet ar
avgjort och kan inte heller i tillracklig utstrickning anses tillvarata det
kommunala inflytandet. Regeringen anser dérfor, till skillnad frdn kom-
mittén, att kommunernas inflytande vid prévningar enligt 17 kap. miljo-
balken bor bibehallas.

Kommunernas intresse av inflytande genom det kommunala vetot
hianger samman med frdgan om en verksamhet behover tillatlighetspro-
vas av regeringen. Redan i dag giller att ndgot kommunalt veto inte
aktualiseras om regeringen avstar fran tillatlighetsprovningen. Det &r dér-
for endast i de fall som faktiskt blir féremél for regeringens prévning,
och ddr kommunalt veto géller i dag, som det dr motiverat att kommu-
nernas inflytande inte minskar.

Regeringens forslag innebir att de verksamheter som tas bort frin lis-
tan over vad som omfattas av regeringens obligatoriska tillatlighetsprov-
ning kommer att provas av regeringen endast om regeringen forbehaller
sig provningen med stéd av 17 kap. 3 § eller genom att 2 kap. 9 och
10 §§ eller 7 kap. 29 § blir tillimpliga. Att ta bort en verksamhet fran
upprakningen i 17 kap. 1 § har betydelse for det kommunala inflytandet
pa foljande sidtt. Om verksamheten hade funnits med pé& den obligatoriska
listan (17 kap. 1 §), s& skulle det ha kréavts sdrskilda skél for att reger-
ingen skulle f& avsta frdn provningen (och dédrigenom utsldcka det kom-
munala vetot). Nér den obligatoriska provningen ersitts med den mojlig-
het som regeringen har att med stéd av 17 kap. 3 § forbehélla sig prov-
ningen, blir det aldrig friga om nigra sédana sérskilda skél for att ut-
slacka det kommunala vetot utan det kommunala vetot blir helt beroende
av att regeringen aktivt véljer att forbehalla sig provningen.

En sadan effekt bor undvikas. For att behélla ett lika starkt kommunalt
inflytande som i dag, behover alltsé forslaget kompletteras.

For att sdkerstédlla kommunernas inflytande bor en ny bestimmelse in-
foras 1 17 kap. miljobalken. I friga om de verksamheter som inte ldngre
obligatoriskt skall tillatlighetsprovas innebdr den foreslagna nya be-
stimmelsen foljande. Om kommunfullmiktige begér att regeringen skall
forbehalla sig att prova tillatligheten av en verksamhet sé skall det krévas
sdrskilda skél for att regeringen skall kunna avsté fran en sadan prévning.
Sadana sdrskilda skl kan t.ex. finnas om en verksamhet kan antas fa
liten omfattning eller bli av mindre ingripande beskaffenhet. Det kan
exempelvis vara fallet betrdffande etableringar som sker inom befintliga
industriomraden eller i andra redan exploaterade omraden.

Syftet med bestimmelsen dr att kommunen skall ha fortsatt starkt in-
flytande over sddana verksamheter som tidigare varit obligatoriskt prov-
ningspliktiga. Precis som tidigare krdvs det alltsd sérskilda skél for att
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regeringen skall kunna avsta fran provningen. Det lokala inflytandet 6ver
etableringen av de verksamheter som provas av regeringen kommer
ddrigenom dven fortsdttningsvis att vara starkt. For att handldggningen
av en ansOkan om tillstind skall ske effektivt &r det givetvis viktigt att
kommunfullmiktiges begiran gors sa tidigt som mojligt 1 processen.

De verksamheter och dtgidrder som tas bort frdn den s.k. obligatoriska
listan i 17 kap. 1 § och som omfattas av det kommunala vetot bor riknas
upp i1 den nya paragrafen.

I den nya bestimmelsen bor verksamheterna tills vidare anges pa
samma sitt som i 17 kap. 1 § i dess nuvarande lydelse. Regeringen avser
att se over bestdmmelsen i frdga om vissa av de verksamheter som anges
dar, t.ex. gruppstationer for vindkraft och anldggningar fér behandling av
farligt avfall. Naturvardsverket har redan ett uppdrag att foresld en ny
avgransning av vilka anldggningar for behandling av farligt avfall som 1
framtiden bor omfattas.

Nér det giller anldggningar for kdrnteknisk verksamhet, sdsom slut-
forvar av anvint kdrnbransle och kirnavfall, dr det viktigt att de inblan-
dade kommunerna kan forlita sig pa att de spelregler som gillde nir de
blev involverade i pagéaende lokaliseringsarbeten fortsdtter att gélla
genom hela processen. Det kommunala vetot skall dock kunna genom-
brytas for samma typ av anldggningar som i dag om det dr synnerligen
angeldget att verksamheten kommer till stdnd och annan plats inte be-
doms ldmpligare eller om ldmplig plats har anvisats inom en annan
kommun som kan godta en placering dar.

Konsekvensdndringar

Hénvisningarna 1 4 kap. 3 och 4 §§ samt utformningen av 17 kap. 6 §
miljobalken anpassas till de foreslagna dndringarna.

I lagen (1962:627) om vissa atgirder for utnyttjande av vattenkraft vid
krig m.m. finns en bestimmelse (7 §) som undantar vattenverksamheter
frén reglerna om regeringens obligatoriska tillatlighetsprévning i 17 kap.
1 § miljobalken. For det fall 1962 ars lag blir tillamplig pa en vattenverk-
samhet giller bestimmelserna i 17 kap. 3 § miljobalken 1 friga om
regeringens tillatlighetsprovning. Eftersom den obligatoriska tillatlig-
hetsprévningen inte skall gilla, och ddrmed inte heller kravet pa sirskilda
skdl for att avsta frén den provningen, bor 7 § 1 1962 ars lag konsekvens-
andras.

I lagen (1998:811) om inforande av miljobalken finns en bestimmelse
(27 §) som hénvisar till 17 kap. 1 § 18 och 19 miljobalken. Eftersom de
punkterna nu kommer att betecknas 2 och 3 bor en konsekvenséndring
goras.
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9 Handel med utsléppsrétter

Regeringens forslag: Miljobalkens hdnvisningar till lagen (2004:656)
om utslidpp av koldioxid &ndras sé att hanvisningarna i stillet gors till
lagen (2004:1199) om handel med utslappsritter.

Skilen for regeringens forslag: Lagen (2004:1199) om handel med
utsléppsritter tradde i1 kraft den 1 januari 2005. Genom lagen upphivdes
lagen (2004:656) om utsldpp av koldioxid. Hanvisningar till den upp-
hivda lagen finns 1 16 kap. 2 §, 24 kap. 15 § och 26 kap. 9 § miljobalken.
Paragraferna bor konsekvensidndras till f6ljd av att det regelverk som
foranlett hanvisningarna numera finns i lagen om handel med utsléapps-
rétter.

10 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Andringarna trider i kraft den 1 augusti 2005.

Miljobalkskommitténs forslag: Enligt kommitténs forslag skulle lag-
dndringarna ha trdtt i kraft den 1 januari 2005.

Remissinstanserna: Nagra remissinstanser har anfort att d&ndringarna
bor trdda i kraft sd snart som mojligt.

Skilen for regeringens forslag: De nya bestimmelserna bor trada i
kraft s& snart som mojligt. Andringarna bor gilla med omedelbar verkan.
Det betyder att nagra dvergingsbestimmelser inte behovs samt att mal
och drenden som inte dr avgjorda vid ikrafttradandet skall handldggas
enligt de nya bestimmelserna. Det betyder inte att paborjade forfaranden
behover goras om, utan handldggningen fortsitter enligt de nya bestim-
melserna.

For tdkter innebdr de nya handldggningsreglerna att det i stéllet for
lansstyrelsen 1 fortsdttningen blir miljoprovningsdelegationen vid lédns-
styrelsen som handldgger drendena. Allmént giller att drenden som inte
avgjorts fore ikrafttrddandet skall ldmnas 6ver till den myndighet som
efter ikrafttrddandet svarar for handldggningen. Om ett beslut dverklagas
skall det allts& lamnas 6ver till den myndighet som skall prova éverkla-
gandet.

11 Konsekvenser

Forslaget till &ndringar 1 6 kap. miljobalken innebédr forbattringar for alla
verksamhetsutdvargrupper genom att tiden att fi fram ett avgorande i
forsta instans minskar. For smd och medelstora verksamheter blir det
tydligare att miljokonsekvensbeskrivningen kan anpassas till omstiandig-
heterna i1 det enskilda fallet. Storst skillnad innebér forslaget for de verk-
samheter som skall antas medfora en betydande miljopaverkan. For dessa
verksamheter kommer det endast krdvas att ett samradsforfarande
genomfors innan ansokan ldmnas in till tillstdindsmyndigheten. 1 dag
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krdavs bade ett tidigt och utokat samrad. Allménhetens mojligheter till
inblick och péverkan kommer inte att minska d4 samradet fortfarande
skall inledas pa samma tidiga stadium som i dag. For de verksamheter
som enligt vad regeringen foreskrivit medfoér en betydande miljopaver-
kan kommer det inte att behovas négot beslut fran ldnsstyrelsen om bety-
dande miljopaverkan, vilket medfor att tiden for processen blir kortare.
Forslaget innebdr ocksd en minskad arbetsborda for ldnsstyrelserna.
Léansstyrelserna kommer att f4 en mer aktiv roll under samradsforfaran-
det genom att de skall verka for att miljokonsekvensbeskrivningen far
den omfattning och inriktning som kravs i det enskilda fallet. Darigenom
minskar risken for att sena krav pad kompletteringar fordrojer provningen.
Forslaget 1 den delen innebdr en nagot okad arbetsborda for ldnsstyrel-
serna. Sammantaget bedoms dock ldnsstyrelserna f4 en minskad arbets-
belastning.

Forslaget att ett tillstdnd — i samband med en dndring eller utokning av
en miljofarlig verksamhet — far begrénsas till att enbart avse @ndringen
och de delar av verksamheten som har ett miljomissigt samband med
andringen (dndringstillstdind) innebdr ett forenklat forfarande jamfort
med i dag. En forutséttning for att man skall kunna godta ett dndringstill-
stand &r att tidigare negativa erfarenheter av ett forenklat provningsforfa-
rande motverkas. En s&dan negativ effekt har att géra med 6verskadlig-
heten av vilka villkor som géller f6r en verksamhet. Enligt forslag till nya
foreskrifter fran Naturvardsverket kommer det att framgi att den arliga
miljorapport som arligen skall ldmnas av verksamhetsutdvaren skall in-
nehdlla en samlad redogorelse for de villkor som géller for verksam-
heten. En sddan ordning bidrar till att upprétthalla 6verskddligheten. For
att det skall vara mojligt att prova verksamheten i dess helhet skall vill-
kor meddelade i tillstdnd till dndring eller utokning av en miljofarlig
verksamhet alltid fA omprovas samtidigt med en omprévning av grund-
tillstandets villkor.

Att vissa vattenverksamheter blir anmélningspliktiga bidrar till en
minskning av mél och ddrmed minskad arbetsbérda hos miljodomstol-
arna. Arbetsbordan kommer dock att 6ka for tillsynsmyndigheterna som
handlagger anméalningsédrendena. Flera av de verksamheter som blir aktu-
ella hanteras dock redan av tillsynsmyndigheterna i form av anmilan for
samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken eller andra tillsynsidrenden. Aven
om tillsynsmyndigheterna redan i dag har kompetens att handldgga
vattenverksamheter kan det krdvas en stirkt kompetens i framst vatten-
tekniska och hydrologiska frigor samtidigt som anmélningsforfarandet
kréaver ytterligare resurser. Eventuella behov av ytterligare resurser
kommer att finansieras inom existerande ramar. Avsikten dr att anmaél-
ningsplikten skall omfatta verksamheter som 1 dag ligger pa den otydliga
gransen mellan vad som ar tillstdndspliktigt och vad som p.g.a. obetydlig
paverkan inte behover omfattas av vare sig tillstdnds- eller anmélnings-
plikt. Grazonen skall bli tydlig. Genom forslaget skapas ett enhetligt och
vdl anpassat provningssystem for vissa mindre vattenverksamheter med
tydliga och dndamalsenliga regler. Detta ger forutsittningar for en effek-
tiv miljoprovning. Forutsebarheten okar. Myndigheternas insatser kan
koncentreras till de vattenverksamheter som verkligen behover bli fore-
mal for en miljogranskning. Eftersom forfarandet for de vattenverksam-
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heter som kan anmdélas blir enklare och billigare ar forslaget till fordel
inte bara for sma och medelstora foretag utan for alla inblandade.

De dndringar som foreslas av provningen av tdkter kommer att leda till
ett enhetligare provningssystem. Genom att tikter kan prévas samtidigt
som andra samlokaliserade miljofarliga verksamheter blir dven prov-
ningsforfarandet effektivare. Takter provas i dag av ldnsstyrelserna och
kommer 1 fortsdttningen att provas av ladnsstyrelsernas miljoprovnings-
delegationer. En viss omorganisation krivs dérfor hos lidnsstyrelserna
men forslaget kommer inte att leda till 6kade kostnader f6r dessa myn-
digheter. Dock kan tillsynsmyndigheterna behova ytterligare resurser
eftersom dessa fortséttningsvis dven madste granska miljorapporter for
takter. Vissa tdkter kan i fortsdttningen bli anmélningspliktiga och dér-
med hanteras av kommunerna. Ytterligare resurser for de relativt fa an-
milningsdrenden som kan bli aktuella kommer att finansieras inom exi-
sterande ramar. Genom att regelsystemet for miljofarliga verksamheter
blir enhetligt dr forslaget till fordel for sma och medelstora foretag nir de
formella brister som finns i den nuvarande ordningen forsvinner.

Genom att regeringen i fortsdttningen kommer att tillatlighetsprova
farre verksamheter kommer regeringen och Regeringskansliet att avlastas
vissa drenden didr den genomsnittliga provningstiden under uppmétt
period varit 18 maénader. Avlastningen ger fOrutsdttningar for okad
effektivitet 1 handldggningen av de drenden som behdver provas av
regeringen. For domstolarna innebér forslaget inte ndgon storre forénd-
ring eftersom de redan har i uppgift att handldgga dessa drenden. Den
totala provningstiden for beroérda verksamheter kommer dérfor att
minska betydligt och forslaget leder till ldgre kostnader for sjdlva prov-
ningen. For de verksamhetsutovare som berdrs innebdr forslaget en
pataglig forenkling och tidsvinst.

Handldggningstider

Forslagen innebér att miljoprovningen effektiviseras. De administrativa
kraven minskar utan att de krav som géller skyddet av miljon eller atgér-
der for en héllbar utveckling asidosétts. Handldggningstiderna blir totalt
sett kortare och allménhetens ritt till insyn och deltagande bibehélls.

For de verksamheter som dr upptagna i bilaga 1 till férordningen om
miljokonsekvensbeskrivningar kommer verksamhetsutdvaren med rege-
ringens forslag att kunna genomfora en sammanhéngande samradspro-
cess utan att behdva avvakta lansstyrelsens beslut i fragan om betydande
miljopaverkan. For dessa verksamheter kan tiden fran det att samradet
inleds fram till dess ansokan ges in till tillstindsmyndigheten antas bli
nagon eller ett par manader kortare. Aven for verksamheter och atgirder
med en mindre miljopaverkan bor tiden fram till dess ansdkan med
miljokonsekvensbeskrivning ges in till tillstdindsmyndigheten kunna bli
nigot kortare. Verksamhetsutovarens arbete med att redan frén borjan
uppritta en miljokonsekvensbeskrivning som utgér ett bra underlag
underlttas dels genom att miljokonsekvensbeskrivningen endast behover
innehélla det som behdvs med hinsyn till verksamhetens art och omfatt-
ning, dels genom att lansstyrelsen far en mer aktiv roll i att 1dmna vég-
ledning till verksamhetsutévaren om miljokonsekvensbeskrivningens
inriktning och omfattning. Det dr mycket svart att uppskatta den tids-
minskning som forvintas bli effekten av denna @ndring. Verksamheter
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och éatgédrder kommer dven i fortsdttningen att ha olika karaktdr och om-
fattning. En generell tidsminskning kan dock véntas.

I de fall en verksamhetsutovare onskar genomfora bradskande eller
angeldgna &ndringar av en miljofarlig verksamhet kommer tiden bide
fore det att ansokan ges in och tiden for handldggningen hos tillstdnds-
myndigheten att bli kortare. Verksamhetsutovaren kommer i storre ut-
strackning att kunna begrdnsa omfattningen av ansékan och miljékonse-
kvensbeskrivningen. Dessutom kommer en mindre del av verksamheten
att bli foremal for tillstindsmyndighetens provning. Eftersom prov-
ningens omfattning blir mindre i dessa fall, blir handldggningstiden
kortare.

For de vattenverksamheter som blir anméilningspliktiga blir den
normala handldggningstiden atta veckor om man riaknar fran anmélan till
dess att verksamheten kan pabdrjas. Detta &r betydligt kortare 4n den av
Miljobalkskommitténs konstaterade genomsnittliga handlaggningstiden
pa 12,6 manader for A-verksamheter i miljodomstolarna.

Genom att tdkter provas pad samma sitt som ovriga miljofarliga verk-
samheter kan en tdkt och en samlokaliserad annan miljofarlig verksamhet
provas gemensamt. Detta betyder att verksamhetsutovaren slipper dub-
belprova sin verksamhet vilket i de flesta fall innebér en férenkling.

Nér det slutligen géller regeringens tillatlighetsprovning kommer
regeringen 1 fortsdttningen inte alls att prova de verksamheter som inte
motiverar en tillatlighetsprovning. Eftersom ett helt prévningsmoment
forsvinner kommer handldggningstiden for provningen av dessa verk-
samheter att i genomsnitt bli 18,0 ménader kortare. I de fall kommunen
begidr en provning enligt den forslagna 17 kap. 4 a § kommer dock tids-
forkortningen inte att bli sa stor. Eftersom det redan i dag ar sillsynt att
kommunfullmiktige anviander sig av det kommunala vetot 4r det dock
inte troligt att den nya bestimmelsen kommer att tillampas 1 sdrskilt
manga fall. Genom att regeringen avlastas frdn att behdva handligga
drenden som ofta mynnat ut i att regeringen avstar frdn prévningen ges
forutséttningar for 6kad effektivitet 1 handldggningen av dvriga drenden.
For de verksamheter som 1 fortsdttningen obligatoriskt tillatlighetsprovas
kan alltsa handldggningstiden bli kortare jamfort med i dag.

Handldggningstiderna for miljoprovningen i olika lander dr en friga
som multinationella foretag méaste ta med i berdkningen nér stérre inve-
steringar planeras. Det dr svart att gora en rittvisande jimforelse av
handldggningstider 1 olika l&nder eftersom prévningssystemen skiljer sig
at. Oberoende av detta dr det visentligt for foretagen att provningsmyn-
digheternas handldggningstider halls sa korta som mgjligt.

Det &r 1 nuldget svart att forutse hur lang tid som krévs innan det gar att
utvirdera om de foreslagna fordndringarna har lett till avsett resultat.
Erfarenheten av miljobalkens tillimpning har visat att det tar flera ar
innan berdrda myndigheter och verksamhetsutévare utarbetat nodvéandiga
arbetsrutiner. For detta krivs att de har tillampat bestimmelserna under
en langre tid. Regeringen avser att 2008 undersoka om det gér att utvér-
dera om de foreslagna fordndringarna har lett till en effektivare provning
eller om reglerna behover tillimpas ytterligare en tid for att en sddan
utvérdering skall bli meningsfull.

Reformen ger forutséttningar for flexibilitet och effektivitet men fram-
gingen dr beroende av hur bestimmelserna kommer att tillimpas 1 prak-
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tiken. Lénsstyrelserna behover vara aktiva i samradsprocessen. For verk-
samhetsutovarna ligger den stora framgangsfaktorn i att tidigt se till att
bedomningsunderlaget blir s& fullstdndigt och relevant som mojligt.

12 Forfattningskommentarer

12.1 Andringarna i miljobalken
4 kap. 3 §

Paragrafen konsekvensindras till f6ljd av att de verksamheter som enligt
nuvarande reglering rdknas upp 1 17 kap. 1 § 1-11 och 17 efter dndring-
arna aterfinns i 17 kap. 1 § 1 och4a § 1-11.

4 kap. 4 §

Paragrafens andra stycke konsekvensédndras till foljd av att de verksam-
heter som enligt nuvarande reglering rdknas upp 1 17 kap. 1 § 1-7 och
10-11 efter &dndringarna terfinns i 17 kap. 1 § 1 samt 4a § 1-6, 9 och
10. Ordalydelsen i styckets avslutning dndras med hénsyn till att den nya
bestimmelsen 1 17 kap. 4 a § inte innebér att de angivna verksamheterna
skall provas enligt den bestaimmelsen.

6 kap. 4 §

I paragrafen samlas de bestimmelser som reglerar samradsforfarandet
infor tillstdindsprovningen av miljofarliga verksamheter och é&tgirder,
med undantag for att samrad med annat land dven fortséttningsvis regle-
ras i 6 kap. 6 §. Genom att samla samradsbestammelserna till i huvudsak
en paragraf tydliggors att det dr frdga om ett sammanhédngande samréads-
forfarande. Den nuvarande uppdelningen i tidigt och utokat samréad tas
bort. Samrédsforfarandet behandlas ndrmare 1 avsnitt 5.1.

I paragrafen gors vissa sprakliga dndringar for att gora texten mer kon-
sekvent och stringent. Bland annat inleds den nuvarande lydelsen 1 forsta
stycket med att skyldigheten géller ~alla som avser att...” for att sedan i
samma stycke rikta sig till ”’den som avser att...”. Den foreslagna nya
lydelsen &dr formulerad sa att bestimmelsernas adressat konsekvent anges
som den (dvs. varje person) som avser att bedriva en viss verksamhet
eller vidta en viss atgird.

I paragrafens forsta stycke regleras samradskretsens omfattning. Den
samradskrets som samrad alltid skall ske med enligt forsta stycket forsta
meningen motsvarar vad som i dag giller for det tidiga samrddet enligt
6 kap. 4 § forsta stycket, men med den skillnaden att det fortsdttningsvis
blir obligatoriskt att hora dven tillsynsmyndigheten under samradet. I de
fall lansstyrelsen ocksa é&r tillsynsmyndighet innebér detta ingen utokning
av samradskretsen. Liksom tidigare géller att samrad skall ske med de
enskilda som kan antas bli sdrskilt berérda. Med sérskilt berdrda avses
framfor allt ndrboende men &ven andra som kan anses bli sdrskilt
berérda. En enskild organisation kan alltsd ocksd komma att behova tas
med 1 samrddet, om organisationen kan antas bli sérskilt berérd. Med
sdrskilt berdrda avses ddremot inte en bredare allmidnhet. Av andra
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meningen foljer att utover den samradskrets som anges i forsta meningen
skall, 1 friga om verksamheter och atgidrder som anses medfora en
betydande miljopaverkan, samrdd dven ske med Ovriga statliga myndig-
heter, de kommuner, den allmédnhet och de organisationer som kan antas
bli berérda. Samradskretsen 6verensstimmer med vad som 1 dag géller
for det utokade samradet enligt 6 kap. 5 § miljobalken. De verksamheter
som skall antas medfora en betydande miljopaverkan &dr dels de som
enligt vad regeringen foreskriver med stod av bemyndigandet i 4 a §
skall anses medfora betydande miljopaverkan, dvs. de som fortecknas i
bilaga 1 till férordningen om miljokonsekvensbeskrivningar, dels de som
skall anses medfora en betydande miljopaverkan till f6ljd av lénsstyrel-
sens beslut 1 det enskilda fallet.

Andra stycket reglerar nir samradet skall genomftras och vad det skall
avse. Att samradet skall genomf6ras i god tid framgér i dag av 6 kap. 4 §
forsta stycket och ndgon éndring &r inte avsedd. Den omstidndigheten att
ménga verksamhetsutovare redan fran borjan kommer att kunna inleda
samradet i den vidare krets som foreskrivs i forsta stycket innebir inte
nagon skillnad mot vad som giller i dag — samradet skall inledas tidigt i
processen. Regleringen av vad samradet skall avse motsvarar vad som i
dag anges i 6 kap. 5 §. Till skillnad mot vad som hittills géllt kommer
reglerna om vad samradet skall avse uttryckligen att gélla for allt samrad
och inte som 1 dag enbart for det utokade samrédet. Detta innebir ingen
skillnad 1 sak eftersom dven det nuvarande tidiga samradet bor ha avsett
dessa fragor.

Tredje stycket motsvarar vad som i dag géller enligt 6 kap. 4 § forsta
stycket sista meningen, med den skillnaden att underlaget i fortsidttningen
dven skall 1amnas till tillsynsmyndigheten.

Fjarde stycket motsvarar det nuvarande andra stycket och har bara dnd-
rats som en konsekvens av dndringarna i 4 §.

6 kap.4a§

Paragrafen 4r ny och motsvarar nuvarande 6 kap. 4 § fjarde stycket
miljobalken.

6 kap. 5§

Paragrafen anger vilka skyldigheter lansstyrelsen har under samradsfor-
farandet.

I forsta stycket tydliggors lénsstyrelsens roll under samradet. Lénssty-
relsens ansvar for att ge vigledning utvecklas i avsnitt 5.4. I dag framgér
av Naturvirdsverkets allm@nna rdd om miljokonsekvensbeskrivningar
(NFS 2001:9) att 1dnsstyrelsen under samradet i lamplig omfattning bor
lamna sin syn p& vad miljokonsekvensbeskrivningen bor innehélla.
Genom att denna skyldighet nu fors in i miljobalken tydliggors lanssty-
relsens ansvar for att ta en aktiv roll under samradet. Bestimmelsen in-
nebér att ldnsstyrelsen skall verka for att miljokonsekvensbeskrivningen
far den inriktning och omfattning som behovs for tillstindsprovningen.
Det anforda géller for samtliga verksamheter och atgérder oavsett graden
av deras miljopaverkan. Lansstyrelsens roll tar sikte pd att miljokonse-
kvensbeskrivningen skall f4 ett dndaméilsenligt innehéll. Det handlar
alltsd inte enbart om att hjilpa verksamhetsutdovaren. Om lénsstyrelsen
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t.ex. ser att hdnsyn behover tas till eventuella synpunkter fran allmin-
heten eller att ndgon foretrddare for allmdnheten har synpunkter som
behover komma med i bedomningsunderlaget, si ligger det 1 sakens natur
att lansstyrelsen ockséd verkar for att dessa synpunkter kommer fram sa
att de kan belysas. Med denna allsidiga utgdngspunkt bor ldnsstyrelsens
aktiva medverkan underlitta for verksamhetsutovaren att ta fram ett bra
beslutsunderlag tidigt i processen och minska behovet av sena komplette-
ringskrav. Verksamhetsutovaren dr dock fortfarande den som é&r ansvarig
for att ansokan och miljokonsekvensbeskrivningen utgor ett fullgott
beslutsunderlag. Den nu inforda skyldigheten for lansstyrelsen att lamna
vigledning om miljokonsekvensbeskrivningens inriktning och omfatt-
ning innebdr inte att verksamhetsutdvarens ansvar for miljokonsekvens-
beskrivningen i ndgot avseende minskar. Den vigledning som lidnsstyrel-
sen ldmnar under samradet utgdr inget hinder mot att ldnsstyrelsen eller
annan myndighet senare framstiller krav pa kompletteringar.

Enligt andra stycket skall lansstyrelsen under samradet besluta om
verksamheten eller atgiarden skall antas medfora en betydande miljopa-
verkan. Till skillnad mot vad som hittills gillt skall ldnsstyrelsen i fort-
sdttningen inte ta stédllning till en verksamhets eller atgdrds miljopaver-
kan 1 de fall regeringen med stdéd av bemyndigandet i 4 a § har foreskrivit
att verksamheten eller atgirden skall antas medfora en betydande milj6-
paverkan. Antagandet om verksamhetens eller atgérdens miljopéverkan
ar da redan gjort. I 6vriga fall skall ldnsstyrelsen dven fortséttningsvis, 1
varje enskilt fall, prova om verksamheten eller atgérden skall antas med-
fora betydande miljopaverkan. I de fall lansstyrelsen beslutar att en verk-
samhet eller atgédrd skall antas medfora en betydande miljopéverkan
maste verksamhetsutévaren se till att samradet enligt 4 § sker med den
vidare krets som anges i 4 § forsta stycket andra meningen. Det betyder
att om samrédet har inletts endast med den snédvare krets som anges 1 4 §
forsta stycket forsta meningen, maste samradskretsen utvidgas. Eftersom
tillsynsmyndigheten enligt 4 § skall horas under samrédet saknas anled-
ning att sérskilt inhdmta tillsynsmyndighetens yttrande i1 frdgan om verk-
samhetens miljopaverkan. Vad som géller for ldnsstyrelsens beslut ut-
vecklas ytterligare i avsnitt 5.2.

Eftersom ldnsstyrelsens beslut om betydande miljopaverkan skall
fattas under det pagdende samradsforfarandet och inte som i dag efter att
det tidigare samradet avslutats, foreskrivs att lansstyrelsen inte far fatta
beslut i frigan om en verksamhets eller atgérds miljopéverkan innan till-
synsmyndigheten och de enskilda som kan antas bli sdrskilt berérda haft
tillfidlle att samrdda med verksamhetsutovaren i frdgan. Darigenom siker-
stélls att enskildas mgjlighet att 1dmna synpunkter i frigan om en verk-
samhets eller atgérds miljopaverkan inte minskar jaimfort med vad som
géller i dag.

P& samma sitt som giller i dag far lansstyrelsens beslut inte 6verklagas
sarskilt.

6 kap. 7 §

Paragrafen anger vad en miljokonsekvensbeskrivning skall innehélla.
Av forsta stycket framgar att en miljokonsekvensbeskrivning alltid
skall uppfylla syftet med miljokonsekvensbeskrivningar enligt 3 §. Mot-
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svarande giller i dag, men genom &ndringen framgér redan av paragra-
fens inledning att det &r ett grundldggande krav for samtliga verksam-
heter och atgirder oavsett graden av deras miljopaverkan. Vidare fortyd-
ligas att en miljokonsekvensbeskrivning skall ha det innehdll som é&r
motiverat 1 det enskilda fallet. Det dr viktigt att det inte stills ldngre
géende krav pa miljokonsekvensbeskrivningen &r vad som dr motiverat i
varje enskilt drende.

I andra stycket anges obligatoriska krav pé vad miljokonsekvensbe-
skrivningar skall innehdlla nédr en verksamhet eller atgird skall antas
medfora en betydande miljopaverkan. Den hénvisning som i dag finns till
de obligatoriska kraven dven for verksamheter och &tgédrder som inte
skall antas medfora en betydande miljopaverkan tas bort. Dirigenom
tydliggors att det inte uppstills ndgra specificerade obligatoriska krav pa
miljokonsekvensbeskrivningens innehdll nir en verksamhet eller atgird
inte skall antas medféra en betydande miljopéverkan. De specificerade
krav som anges i andra stycket dr ett uttryck for att de uppgifterna alltid
behovs for bedomningen av verksamheter som skall antas medfora en
betydande miljopéverkan. Nar det géller verksamheter som inte antas
medfora en betydande miljopaverkan dr de uppridknade uppgifterna inte
alltid relevanta. Att en miljokonsekvensbeskrivning alltid skall innehélla
de uppgifter som behovs foljer redan av paragrafens forsta stycke. Vad
en miljokonsekvensbeskrivning skall innehalla utvecklas 1 avsnitt 5.3.

Tredje stycket motsvarar det nuvarande andra stycket. Ordalydelsen 1
bestimmelsen har delvis @ndrats som en konsekvens av att lansstyrelsen
inte ldngre kommer att fatta beslut i frigan om en verksamhets eller
atgédrds miljopaverkan i de fall verksamheten eller dtgdrden &r upptagen i
bilaga 1 till férordningen om miljokonsekvensbeskrivningar.

Fjarde stycket kvarstar oférandrat.

Det nuvarande femte stycket tas bort. Att en ansdkan i vissa fall skall
innehélla en sdkerhetsrapport foljer direkt av 22 kap. 1 § forsta stycket 6
miljobalken. Det finns inget behov av att erinra om detta krav i den be-
stimmelse som reglerar vad en miljokonsekvensbeskrivning skall inne-
halla. Andringen innebir inte nigra minskade krav pa redovisning i dessa
delar jamfort med nu.

6 kap. 9 §

Andringen i paragrafens andra stycke #r en konsekvensindring med an-
ledning av att 6 kap. 5 § inte ldngre reglerar samradsforfarandet.

6 kap. 10 §

Andringen i paragrafen ir en konsekvens av att termen miljokonsekvens-
beddmning inte ldngre skall anvéndas som en beteckning for samradsfor-
farandet. Nadgon @ndring i sak &r inte avsedd.

9 kap. 6 §

Ett nytt fjarde stycke infors sé& att det klart uttrycks i lagtexten att en
anmilningspliktig verksamhet inte far pabdrjas innan sex veckor forflutit
frdn det att anmilan har gjorts om inte tillsynsmyndigheten bestimmer
annat. Tillsynsmyndigheten kan i det enskilda fallet besluta att verksam-
heten fér paborjas tidigare eller att padborjandet inte far ske forrén senare,
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allt beroende pa vad som dr nodvéndigt for att myndigheten skall kunna
ta stédllning till behovet av eventuella foreldgganden om forsiktighets-
matt.

9kap.6a§

Paragrafen &r ny. I forsta stycket har den sérskilda behovsprovningen vid
provningar av ansokan om tikter flyttats frdn 12 kap. till 9 kap. Detta
géller dven forbudet att lamna tillstand till en tdkt som kan befaras for-
sdmra for vissa djur- och vixtarter. I andra stycket har bestimmelsen om
skyldighet att vid tdkt av matjord beakta behovet av brukningsbar jord-
bruksmark flyttats frdn 12 kap. Tredje stycket anger att det krdvs sdker-
het for villkor som skall gélla for tillstdnd till tikt pd samma sdtt som
giller i dag. Aven den bestimmelsen har flyttats fran 12 kap.

11 kap. 8 §

Genom att vissa vattenverksamheter i fortsittningen kan anmélas, komp-
letteras paragrafen med att foreldgganden kan meddelas till skydd for
fisket. Aven om tillsynsmyndigheten enligt 26 kap. 9 § fir meddela de
foreldgganden som behdvs i ett enskilt fall, kompletteras bestimmelsen
med att foreldgganden kan meddelas till skydd for fisket pd samma sitt
som géller for villkor for tillstind. Bestimmelsen dr av sérskild betydelse
for att forsdkra att tillsynsmyndigheten beaktar fiskeintressen.

11 kap. 9 §

Andra och tredje meningen i forsta stycket har flyttats till en ny paragraf,
9 b §. Tredje stycket upphévs eftersom det endast &r en hdanvisning till en
bestammelse 1 samma kapitel.

11 kap.9a §

Paragrafen, som dr ny, bemyndigar regeringen i1 forsta stycket att fore-
skriva att vissa vattenverksamheter skall vara anmélningspliktiga.

I andra stycket anges att tillsynsmyndigheten i det enskilda fallet kan
foreldgga en verksamhetsutdvare att ansoka om tillstind. Regeringen
kommer att foreskriva om i vilka fall detta far ske.

11 kap.9b §

Bestimmelsen dr ny men innehallet i forsta stycket har flyttats fran
11 kap. 9 § forsta stycket. I andra stycket finns en upplysning om att en
anméilan om vattenverksamhet skall goras till generalldkaren, ldnsstyrel-
sen eller kommunen enligt foreskrifter som meddelas av regeringen. I
tredje stycket anges att en verksamhet far borjas tidigast dtta veckor efter
det att anmélan har gjorts. Tillsynsmyndigheten kan 1 det enskilda fallet
besluta att verksamheten far paborjas tidigare eller att paborjandet inte
far ske forrdn senare, allt beroende pd vad som dr nodvéndigt for att
myndigheten skall kunna ta stédllning till behovet av eventuella foreldgg-
anden om forsiktighetsmatt.
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11 kap. 12 §

Paragrafen har kompletterats med att anmélan enligt 9 a § inte behdvs
om det dr uppenbart att varken allminna eller enskilda intressen skadas
genom vattenverksamhetens inverkan pa vattenforhdllandena.

16 kap. 2 §

Andringen har behandlats i avsnitt 5.6.

I paragrafen infors ett nytt tredje stycke. Bestimmelsen innebir att det
vid ansokan om tillstand till andring av en miljofarlig verksamhet dr moj-
ligt att begrédnsa tillstdndet till att enbart avse dndringen. Syftet med be-
stimmelsen &r att underlédtta for verksamhetsutovare att genomftra
angeldgna och bridskande dndringar eller utékningar av verksamheten
utan att, 1 enlighet med den praxis som utvecklats, det tillstind som redan
géller for verksamheten skall behova ersittas med ett helt nytt tillstdnd.
Genom mojligheten att avgrinsa tillstdndet forenklas provningen av till-
standspliktiga &dndringar.

Provningen av om &ndringen kan tilldtas méste naturligtvis ske med
beaktande av det slutresultat som verksamheten som helhet far med &nd-
ringen. Det &r inte mojligt att prova dndringen isolerat fran sitt samman-
hang. Om tillstdindsmyndigheten finner att det fran milj6skyddssynpunkt
ar mojligt att begrénsa tillstandet till att enbart avse en dndring, bor dnd-
ringstillstindet f& forenas med villkor dven for delar av verksamheten
som har ett miljoméssigt samband med &ndringen. Det férslag som pre-
senterades i lagrddsremissen innehdll en bestimmelse om detta. P4 Lag-
radets inrddan foreslas i stillet att den bestimmelsen tas in i 24 kap. 5 §.

Det &r verksamhetsutévaren som véljer hur ansokan och miljokonse-
kvensbeskrivningen skall avgrinsas. Enligt 6 kap. 5 § forsta stycket miljo-
balken skall ldnsstyrelsen ha en aktiv roll under samradet. Verksamhets-
utdvaren bor dd kunna fa viss vidgledning om vilken avgréansning som &r
godtagbar. Det &r slutligen tillstindsmyndigheten som avgér om den av
verksamhetsutdvaren gjorda avgrdansningen kan godtas och om ansékan
och miljokonsekvensbeskrivningen kan ligga till grund f6r prévningen av
drendet. Vad som giller for det forenklade forfarandet i samband med
andring av miljofarlig verksamhet utvecklas i avsnitt 5.6.

Den dndrade hinvisningen i paragrafens fjarde (tidigare tredje) stycke
ar en konsekvens av att bestimmelserna i lagen (2004:656) om utslapp
av koldioxid nu finns i lagen (2004:1199) om handel med utsléppsritter.

17 kap. 1§

Genom att den obligatoriska tillatlighetsprévningen i fortséttningen
endast skall avse anldggningar for kdrnteknisk verksamhet, anldggningar
for att bryta uranhaltigt material eller andra &mnen som kan anvindas for
framstédllning av kérnbrinsle och stora infrastrukturanldggningar har
ovriga verksamheter utgatt.

17 kap. 4 a §

De slag av verksamheter som enligt forslaget till ny lydelse av 17 kap.
1 § utgar frdn regeringens obligatoriska tillstindsprovning kommer i
stdllet att kunna bli foremdl for regeringens tillatlighetsprovning med
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stod av 17 kap. 3 §. For att bibehdlla kommunernas starka stéllning i
friga om sddana verksamheter kan kommunfullméktige begira att re-
geringen med stod av 17 kap. 3 § skall forbehalla sig tillatlighetsprov-
ningen. Kommunfullméktige méste dock ta initiativ till att begéra en sé-
dan provning. Om ndgon annan har begért en sddan prévning bor reger-
ingen inte vara skyldig att himta in kommunfullméktiges yttrande i den
fragan. I det enskilda fallet méste naturligtvis de forutsittningar for for-
behall som giller enligt 3 § vara uppfyllda (dvs. att ndgon av de forut-
sdttningar som réknas upp i 17 kap. 3 § forsta stycket dr uppfyllda). Det
kravs sérskilda skél for att regeringen skall avsta fran att prova en verk-
samhet efter en sddan begdran. Sarskilda skil kan vara att verksamheten
inte har en sadan betydelse att det d&r motiverat med en regeringsprov-
ning. Det kan t.ex. rora sig om en verksamhet med liten omfattning eller
som inte dr av ingripande beskaffenhet. Etableringar inom ett befintligt
industriomrade eller i andra redan exploaterade omridden kan vara exem-
pel pa sadana forhallanden. Sarskilda skil kan dven finnas om det annars
ar onodigt att verksamheten provas av regeringen. Bestdmmelsen &r
tillamplig pa provningen av verksamheter som tidigare omfattades av den
obligatoriska tillatlighetsprovningen.

17 kap. 6 §

Eftersom flera verksamheter utménstras ur 17 kap. 1 § har hénvisningen 1
forsta stycket dndrats. Hianvisningen 1 tredje stycket har ersatts med en
upprikning av de verksamheter som skall kunna tilldtas av regeringen
om regeringen obligatoriskt skall prova verksamheterna eller om reger-
ingen har forbehillit sig provningen av dem och det frdn nationell syn-
punkt dr synnerligen angelédget att de kommer till stdnd.

19 kap. 3 §

Andringen gér det mojligt for en linsstyrelse som handligger ett anmil-
ningsidrende om vattenverksamhet att pd eget initiativ ta dver handlagg-
ningen av ett drende hos en kommun om &rendena bor handldggas till-
sammans. Kommunen ir p& begéran skyldig att 1dmna 6ver &drendet till
lansstyrelsen. Eftersom 21 kap. 3 § avser sokande i ett tillstdindsdrende
behover en komplettering ske sé att bestimmelsen dven kan tilldimpas i
ett anmalningsédrende.

22 kap. 1§

Andringen i paragrafens forsta stycke 3 &r en konsekvensdndring med
anledning av dndringarna i1 6 kap. Andringen 1 andra stycket &r redak-
tionell.

24 kap. 3 §

Ett nytt tredje stycke fors in. Innehdllet kommer fran 24 kap. 5 § andra
stycket. Med hénsyn till att det kan finnas skil att pa nytt prova en tédkt
som aterupptas efter att ha varit nedlagd under ldangre tid, 4r det angeldget
att dven 1 framtiden kunna helt eller delvis upphéva tillstand till tdkt nér
tio ar forflutit fran det att tillstdndet vunnit laga kraft.
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24 kap. 5 §

Innehallet i andra stycket upphévs och delar av det flyttas till 24 kap. 3 §.
Ovriga delar av stycket utgar helt.

I ett nytt andra stycke tas den omprovningsbestimmelse in som 1 lag-
rddsremissen foreslogs ingd 1 16 kap. 2 §. Om tillsynsmyndigheten finner
att det finns forutsittningar for att meddela ett @ndringstillstdnd enligt
16 kap. 2 §, bor det finnas en mojlighet att samtidigt gora dndringar i
villkoren for den del av verksamheten som tidigare har miljoprovats (dvs.
att gora dndringar i1 grundtillstdndet). For grundtillstdndet blir det alltsa i
praktiken fraga om att géra en omprovning av vissa villkor. Detta talar
for, som Lagradet pekat pa, att bestimmelsen om omprovning placeras i
24 kap. 5 §. De nuvarande bestimmelserna i 24 kap. innebér att till-
stdndshavaren pétvingas dndrade villkor. Detta utgor en skillnad 1 jamfo-
relse med att tillstindshavaren ansoker om ett @ndringstillstind. Verk-
samhetsutdvaren kan namligen 14ta bli att ta ett nytt tillstdnd i ansprik
med foljden att det tidigare tillstdndet och dess villkor fortsétter att gilla.
Den omprovningsbestimmelse som nu tas in i 24 kap 5 § har en formule-
ring som tar hdnsyn till detta. Med formuleringen att dndringstillstand
“far forenas med bestimmelser om dndringar i villkor som tidigare har
meddelats...” avses att det &r i dndringstillstdndet som tillstdindsmyndig-
heten skall ta in de bestimmelser som innebér att villkor i1 grundtillstan-
det dndras for det fall &ndringstillstdndet tas 1 ansprak.

I lagradsremissen innehdll omprovningsbestammelsen uttrycket “’milj6-
maéssigt samband”. Lagradet har papekat att uttrycket dr diffust. Med de
delar av verksamheten som inte omfattas av sjidlva dndringen men som
har ett miljoméssigt samband med den avsdgs foljande. Med utgings-
punkt i ett visst miljohdnseende (t.ex. att skydda luften fran att férorenas
av ett visst &mne) kan grundtillstdindet ha forenats med villkor (t.ex. villkor
om utsldpp av dmnet till den omgivande luften). Om samma miljéhédnse-
ende gor sig géllande ndr en dndring provas kommer ocksd dndrings-
tillstdndet att behova forenas med villkor (som i det givna exemplet kan
vara villkor om hogsta tilldtna méngd utslépp av det ifrdgavarande dmnet
eller villkor om utrustning for rening av utgdende luft). Den dndring som
avses med dndringstillstdndet kan gora det nddvindigt att éndra villkoren
i grundtillstandet. Utsldppen av ett visst dmne till luft kan alltsd fran
miljosynpunkt ha ett sddant samband att &@ndringstillstandets villkor inte
kan ses isolerat fran grundtillstindets villkor och vice versa. Med anled-
ning av Lagradets papekande foresldr regeringen en formulering som
tydligare ger uttryck for det som nu sagts.

Med omprévningsbestimmelsens placering 1 24 kap. 5 § behdver en
dndring goras 1 24 kap. 7 § (se nedan).

Ett nytt tredje stycke infors som innebédr att ett &ndringstillstind fér
omprévas samtidigt med att en omprovning sker av det tillstind som
géller for verksamheten som helhet. I omprévning av dndringstillstandet
ingar naturligtvis omprovning av de bestimmelser och villkor som finns 1
andringstillstindet. Omprovningsmojligheten giller &ven om ingen av de
omprovningsgrunder som anges 1 paragrafens forsta stycke ar tillampliga
pa dndringstillstindet. Genom regleringen uppnaés att det vid omprévning
av verksamhetens huvudtillstdnd alltid skall vara mojligt att gora en hel-
hetsprévning av verksamheten.
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For villkor 1 det gédllande tillstindet som inte har samband med &nd-
ringen krdvs normalt att ndgon av de myndigheter som anges i 24 kap.
7 § miljobalken ansdker om omprdvning enligt 5 § samma kapitel.

24 kap. 7 §

Den nuvarande regleringen i 24 kap. 3—6 §§ utgér fran att en myndighet
ansoker om omprovning (24 kap. 7 §). Villkor far ocksé upphévas eller
dndras om tillstdndshavaren ansoker om det (24 kap. 8 §). Den nya om-
provningsbestammelsen i 24 kap. 5 § tredje stycket behover kunna
tillimpas nér en tillstindsmyndighet meddelar ett dndringstillstand enligt
16 kap. 2 § och utan att en myndighet eller tillstindshavaren sérskilt har
ansOkt om en omprovning av grundtillstandet. Ett tilldgg med den inne-
borden tas darfor in i paragrafen.

24 kap. 15 §

Andringen #r en konsekvens av att bestimmelserna i lagen (2004:656)
om utsldpp av koldioxid nu finns i lagen (2004:1199) om handel med
utslédppsratter.

26 kap. 9 §

Andringen i femte stycket &r en konsekvens av att bestimmelserna i
lagen (2004:656) om utsldpp av koldioxid nu finns 1 lagen (2004:1199)
om handel med utsldppsritter.

26 kap. 21 a §

Paragrafen dr ny men motsvarar innehéllet i 12 kap. 5 § andra och tredje
styckena i deras nuvarande lydelse.

12.2 Andringarna i luftfartslagen (1957:297)
6 kap.5a §

Andringarna 4r konsekvensindringar med anledning av att samradsfor-
farandet 1 sin helhet kommer regleras i 6 kap. 4 § samtidigt som lédns-
styrelsens skyldighet att fatta beslut i frdgan om en verksamhets eller
atgirds miljopaverkan flyttas till 6 kap. 5 § miljobalken.

I bestimmelsens andra stycke regleras med vilka ett inledande samrad
skall ske. Den omstdndigheten att tillsynsmyndigheten foreslds inga i
samradskretsen enligt 6 kap. 4 § forsta stycket forsta meningen miljo-
balken medfor inte att samradskretsen enligt luftfartslagen éndras.

12.3 Andringarna i lagen (1962:627) om vissa atgirder for
utnyttjande av vattenkraft vid krig m.m.

78§
Enligt paragrafens lydelse fore de nu foreslagna dndringarna skall — for
det fall lagen (1962:627) om vissa atgédrder for utnyttjande av vattenkraft

Prop. 2004/05:129

97



vid krig m.m. blir tillamplig pa en vattenverksamhet — bestimmelserna i
17 kap. 3 § miljobalken gilla i frdga om regeringens tillatlighetsprov-
ning. Eftersom den obligatoriska tillatlighetsprévningen inte skall gilla,
och ddrmed inte heller kravet pa sérskilda skil for att avstd fran den
provningen, konsekvenséndras 7 §.

Forsta stycket blir overflodigt eftersom vattenverksamheter inte langre
omfattas av 17 kap. 1 § miljobalken.

Med detta lagstiftningsdrende avses inte att reformera innebodrden av
bestdmmelserna i lagen (1962:627) om vissa atgédrder for utnyttjande av
vattenkraft vid krig m.m. Dirfor kompletteras paragrafens andra stycke
med angivandet att de nya bestimmelserna 1 17 kap. 4 a § inte heller
skall gélla 1 frdga om vattenverksamhet som omfattas av 1962 ars lag.

Konsekvensidndringarna medfor att andra stycket blir paragrafens enda
stycke.

12.4 Andringarna i lagen (1966:314) om
kontinentalsockeln

3b§

Paragrafen innehéller en likadan bestimmelse som den som i det hér lag-
stiftningsdrendet foreslas bli flyttad fran 12 kap. 2 § forsta stycket miljo-
balken till den nya 9 kap. 6 a § miljobalken. I lydelsen fore de nu fore-
slagna lagidndringarna finns en hénvisning till 12 kap. 1 § forsta stycket
miljobalken, dvs. till de olika slags tdkter som anges dér (tdkt av berg,
sten, grus, sand, lera, jord, torv eller andra jordarter som inte utgér hus-
behovstikt for markinnehavaren). Eftersom upprdkningen i 12 kap. 1 §
miljobalken utgér ur lagtexten — tillstandsplikt enligt 9 kap. miljobalken
anges ndmligen genom upprékning i forordningen (1998:899) om milj6-
farlig verksamhet och hélsoskydd — behover hénvisningen i 3 b § lagen
om kontinentalsockeln erséttas med en motsvarande upprékning. Det kan
anses uteslutet att tillstdndsprévning enligt lagen om kontinentalsockeln
skulle komma att avse torvtdkt. Darfor ar det tillrdckligt att 14ta upprak-
ningen omfatta tikt av berg, sten, grus, sand, lera, jord eller andra jord-
arter. Det kan ocksé anses uteslutet att tillstindsprovning enligt lagen om
kontinentalsockeln skulle komma att avse husbehovstidkt for markinne-
havare. Nagon sirskild text om tdkt for markinnehavarens husbehov
behovs darfor inte 1 paragrafen. I dvrigt anpassas ordalydelsen till den
nya mer moderna lydelsen i 9 kap. 6 a § miljobalken. Nagon betydelse-
dndring 1 sak &r inte avsedd.

12.5 Andringarna i viglagen (1971:948)
14 a, 14 b och 16 §§

Andringarna ir konsekvensidndringar med anledning av att samradsfor-
farandet i sin helhet kommer regleras i 6 kap. 4 § samtidigt som lédns-
styrelsens skyldighet att fatta beslut i frigan om en verksamhets eller at-
géirds miljopaverkan flyttas till 6 kap. 5 § miljobalken samt att begreppen
utokat samrad och miljokonsekvensbedomning tas borti 6 kap 5 §.
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I 14 a § andra stycket regleras fragan om med vilka samrad skall ske
vid utarbetandet av en forstudie. Den omsténdigheten att tillsynsmyndig-
heten foreslas inga i samradskretsen enligt 6 kap. 4 § forsta stycket forsta
meningen miljobalken medfor inte att samradskretsen enligt 14 a § vig-
lagen dndras.

15§

Andringen dr en konsekvensindring av att bestimmelserna i divarande
6 kap. 11-13 §§ miljobalken fick ny numrering genom SFS 2004:606
(prop. 2003/04:116).

12.6 Andringarna i lagen (1983:293) om inrittande,
utvidgning och avlysning av allmén farled och
allmén hamn

1b§

Andringarna 4r konsekvenséindringar med anledning av att samradsfor-
farandet 1 sin helhet kommer regleras 1 6 kap. 4 § samtidigt som léns-
styrelsens skyldighet att fatta beslut i fragan om en verksamhets eller
atgédrds miljopaverkan flyttas till 6 kap. 5 § miljobalken.

12.7 Andringen i lagen (1985:620) om vissa
torvfyndigheter

7§
Andringen i fjirde stycket dr en konsekvensindring med anledning av att

bestdmmelsen 1 12 kap. 2 § miljobalken flyttas till en ny paragraf, 9 kap.
6 a § miljobalken.

12.8 Andringen i plan- och bygglagen (1987:10)
5 kap. 18 §

Andringen 4r en konsekvensindring med anledning av att den nuvarande
regleringen av en miljokonsekvensbeskrivnings innehéll for verksam-
heter med en betydande miljopaverkan med regeringens forslag kommer
att aterfinnas i forsta och andra styckena. I dag finns regleringen enbart 1
forsta stycket.

12.9 Andringarna i lagen (1995:1649) om byggande av
jarnvig
2 kap. 1, 1a och 2 §§

Andringarna 4r konsekvensindringar med anledning av att samradsfor-
farandet 1 sin helhet kommer regleras i 6 kap. 4 § samtidigt som léns-
styrelsens skyldighet att fatta beslut 1 frigan om en verksamhets eller at-
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géirds miljopaverkan flyttas till 6 kap. 5 § miljobalken samt att begreppet
utokat samrad tas bort i 6 kap.

Med vilka samrad skall ske vid utarbetande av en forstudie enligt
2 kap. 1 § lagen om byggande av jarnvég regleras i bestimmelsens andra
stycke. Den omsténdigheten att tillsynsmyndigheten foreslas inga i sam-
radskretsen enligt 6 kap. 4 § forsta stycket forsta meningen miljobalken
medfor inte att samradskretsen enligt 2 kap. 1 § lagen om byggande av
jarnvdg dndras.

12.10  Andringarna i lagen (1995:1667) om skatt pa
naturgrus

1§
En f6ljdéndring gors eftersom provningen av tékter flyttas over fran
12 kap. till 9 kap. miljobalken.

48
En foljdéandring gors eftersom bestammelsen 1 12 kap. 5 § andra stycket
flyttas over till 26 kap. 21 a § forsta stycket miljobalken.

12.11  Andringen i lagen (1998:811) om inférande av
miljsbalken

27§

Hénvisningen till 17 kap. 1 § 18 och 19 miljobalken konsekvenséndras
till f6ljd av att punkterna 18 och 19 nu far beteckningarna 2 och 3.

12.12  Andringarna i lagen (1998:812) med sirskilda
bestimmelser om vattenverksamhet

6 kap. 5§

Bestdmmelsen anger i forsta stycket att dven tillsynsmyndigheten har rétt
att i ett anméilningsidrende aldgga en verksamhetsutdvare att betala en
sarskild avgift for framjandet av fisket i det vatten som berdrs av en
vattenverksamhet eller inom nigot avgrdnsande vattenomridde. Nagon
forandring av 1 vilka fall avgifter kan aldggas &r inte avsedd. Avgifterna
skall kunna &ldggas samma vattenverksamheter som 1 dag &r tillstdnds-
pliktiga och som 1 fortsédttningen blir anmélningspliktiga. Forédndringarna
innebdr inte négra ytterligare kostnader for verksamhetsutdvarna. En
konsekvensédndring gors i andra stycket.

6 kap. 8 §

I fjarde stycket tredje strecksatsen dndras “villkor” till “villkor eller
foreldagganden™ for att anpassa bestimmelsen till den dndrade lydelsen i
11 kap. 8 § miljobalken.
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Sammanfattning av betdnkandet En effektivare
milj6provning (SOU 2003:124)

Miljobalkskommittén har fatt i uppdrag att undersoka mdjligheterna att
effektivisera och forenkla miljoprovningen utan att hélso- och miljo-
skyddskraven &sidositts. Forslagen som lamnas dr inriktade pa prov-
ningens forsta skeden; fran den forsta myndighetskontakten till beslut i
forsta instans. Forslagen géller bland annat forfarandet for att ta fram
miljokonsekvensbeskrivningar, prévningen vid &ndringar och utbygg-
nader av befintliga miljofarliga verksamheter, anmilningsplikt i stillet
for tillstandsplikt for vissa vattenverksamheter, provningen av tikter
samt regeringens tillatlighetsprovning av vissa verksamheter.

Ett mer flexibelt system for miljokonsekvensbedémning

Kommittén har som underlag for sitt forslag fran miljobalkens olika
aktorer hdmtat in synpunkter och erfarenheter som géller miljokonse-
kvensbeskrivningar och miljoprovning enligt nuvarande regler. Kom-
mittén har ockséd sammanstillt uppgifter om handldggningstider for till-
standsprovningen av miljofarliga verksamheter vid miljodomstolarna och
lansstyrelsernas  miljoprovningsdelegationer. Miljokonsekvensbedom-
ningen — dvs. forfarandet for att ta fram en miljokonsekvensbeskrivning
samt efterfoljande tillstdndsprovning — &r 1 stor utstrdckning styrd av
EG:s MKB- och IPPC-direktiv. Kommittén har dérfor studerat hur pro-
cessen gar till i andra ldnder som ocksa tillimpar dessa direktiv och dé
sédrskilt undersokt forfarandena i Finland, Danmark och Nederldnderna.

Kommitténs slutsatser dr att dagens regler betrdffande miljokonse-
kvensbeskrivningar 1 alltfor hog grad stiller specificerade krav pa for-
farandet och innehallet och att det finns behov av ett storre utrymme for
anpassning till forhallandena i det enskilda fallet. Det stélls i dag krav pa
fullstandiga miljokonsekvensbeskrivningar i betydligt fler fall 1 Sverige
dn 1 andra EU-ldnder. Darfor foreslds en harmonisering till vad som
giller 1 andra lidnder. De specificerade och formaliserade kraven skulle
didrmed enbart gilla vid prévningen av nyetableringar och betydande
andringar av de storsta verksamheterna; de som omfattas av EG:s obli-
gatoriska krav och de som beddms ha en betydande miljopéverkan som
motsvarar dessa verksamheter.

For andra verksamheter far innehallet 1 miljokonsekvensbeskrivningen
anpassas till forhallandena i det enskilda fallet. Motsvarande far ocksa
gélla betrdffande omfattningen av det samrdd som skall ske innan anso-
kan ldmnas till tillstdindsmyndigheten. Det bor dock understrykas att det
beslutsunderlag sokanden ldmnar 1 ansdkningar enligt miljébalken alltid
skall vara tillrackligt for en provning enligt bland annat miljobalkens
hiansynsregler.

Ett enklare forfarande for miljokonsekvensbeskrivningar

Enligt nuvarande regler skall en sokande som skall ta fram en miljokon-
sekvensbeskrivning halla ett tidigt samrdd med ldnsstyrelsen och de
enskilda som nirmast berdrs av verksamheten. Darefter skall l4nsstyrel-
sen alltid fatta ett beslut som anger om den sokta verksamheten kan antas
medfora betydande miljopaverkan eller inte. For verksamheter som kan
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antas medfora betydande miljopaverkan giller att ett utdkat samrad med
myndigheter, organisationer och allménhet skall ske innan miljokonse-
kvensbeskrivningen slutligt uppréttas och ges in till tillstindsmyndig-
heten tillsammans med ansdkan.

Kommittén foreslar att det for samtliga verksamheter — oavsett om de
omfattas av EG:s krav pd en obligatorisk miljokonsekvensbedomning
eller inte — stélls krav pd endast ett samrdd innan miljokonsekvens-
beskrivning och ansékan ges in till tillstindsmyndigheten. For de stora
verksamheterna som omfattas av de obligatoriska kraven pa miljokonse-
kvensbedomning bor dven i fortsdttningen samradets omfattning anges i
lag. Samradet skall da ske med samma vida krets som i1 dag géller for det
utokade samradet. For ovriga verksamheter far samrddets omfattning i
hogre grad anpassas till forhdllandena i1 det enskilda fallet, men léns-
styrelsen skall alltid inga 1 samrédskretsen.

For verksamheter som redan omfattas av de obligatoriska kraven pa
miljokonsekvensbedomning behdvs det inte ndgot sirskilt beslut om att
de kan medfora betydande miljopaverkan. I 6vriga fall far ldnsstyrelsen
efter samradet gora en bedomning av om verksamheten kan antas med-
fora en betydande miljopaverkan eller inte. I flertalet fall kommer léns-
styrelsen att finna att verksamheten inte kan antas medféra en miljo-
paverkan som &r betydande och detta kan d& dokumenteras pa ett enkelt
sétt. I det fatal fall ldansstyrelsen finner att en verksamhet som inte om-
fattas av de obligatoriska kraven @ndd kan medfora en betydande milj6-
paverkan, skall ldnsstyrelsen besluta om detta. I dessa fall géller de speci-
ficerade kraven pd samrddets omfattning och miljokonsekvensbeskriv-
ningens innehall.

Bittre beslutsunderlag tidigt i processen

Manga verksamhetsutovare har framfort synpunkter pé att miljoprov-
ningen fordrdjs genom att myndigheterna alltfér sent i processen krédver
kompletteringar av miljokonsekvensbeskrivningar och annat besluts-
underlag frén sokanden. Minga myndigheter anser & sin sida att besluts-
underlaget fran sokandena ofta har stora brister.

For provningen av de stora verksamheter som omfattas av de obligato-
riska kraven pa miljokonsekvensbedomning foreslés att de verksamhets-
utdvare som sa Onskar skall kunna begira ett besked frén lansstyrelsen
om miljokonsekvensbeskrivningens inriktning och omfattning. Beskedet
skall inte vara bindande for vare sig sokanden, ladnsstyrelsen eller till-
staindsmyndigheten vid den fortsatta prévningen, men ge s6kanden vig-
ledning i det enskilda fallet.

Det &r vanligt att tillstindsmyndigheterna som forsta atgérd, da de tagit
emot en tillstindsansokan, skickar ans6kan inklusive miljokonsekvens-
beskrivning till vissa miljomyndigheter med forfrdgan om beslutsunder-
laget ar tillrdckligt eller om det behdver kompletteras. Sokanden ges till-
fille att komma in med de kompletteringar som efterfragats och till-
staindsmyndigheten kungor ansokan inklusive miljokonsekvensbeskriv-
ningen ndr denna godtagits. Forfarandet dr inte formaliserat genom lag-
bestdmmelser. Kommittén anser att det fyller en viktig funktion genom
att beslutsunderlaget granskas av flera instanser pa ett tidigt stadium, och
foreslar darfor att det infors lagregler som innebdr att ett sadant for-
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farande skall genomforas for de verksamheter som kan antas medfora en
betydande miljopaverkan.

Kommittén anser att kungdrandet av anstkan inklusive miljokonse-
kvensbeskrivning 1 princip skall innebéra att tillstindsmyndigheten be-
domt att beslutsunderlaget fran sokanden é&r tillrdckligt for att allméin-
heten, remissinstanserna och tillstindsmyndigheten sjdlv skall kunna
genomfora provningen av projektet och ta stillning till ansokan. Efter
kungorandet skall det normalt inte behdva forekomma nagra mer om-
fattande kompletteringar fran sokandens sida.

Dagens regel om att tillstdindsmyndigheten skall godkédnna miljokonse-
kvensbeskrivningen senast i samband med avgdrandet av maélet eller
drendet tillampas oftast sé att godkénnandet sker i1 en standardiserad fras 1
tillstdndsbeslutet. Kommittén anser att ett sddant godkidnnande saknar
funktion och regeln kan i virsta fall bidra till en uppfattning att &ven om-
fattande kompletteringskrav kan stéllas sent. Den bor dérfor utg.

Ett enklare forfarande vid provningar av dindringar och utokningar
av befintliga miljofarliga verksamheter

Tidigare forekom att tillstdnd till &ndringar och utbyggnader av befintliga
miljofarliga verksamheter meddelades i form av si kallade pabyggnads-
tillstdnd. Det innebar att enbart @ndringen eller utokningen prévades —
inte hela verksamheten. Man byggde pa, utdkade, det grundldggande till-
stdndsbeslutet for hela verksamheten med ett nytt som alltsa bara gillde
for dndringen. Det var ett sétt att begrinsa provningens omfattning. Pro-
blem som kunde uppkomma om pabyggnadstillstind meddelades i stor
utstrackning for en anldggning var att det miljomaissiga helhetsperspek-
tivet p& verksamheten kunde gé forlorat och att det blev svart att Gver-
blicka vilka bestimmelser som géllde for verksamheten som helhet,
sarskilt ndr pabyggnadstillstaindet inneholl nya eller dndrade villkor.
Gradvis har dérfor bruket av pabyggnadstillstdind minskat, for att genom
miljobalkens tillkomst ndstan upphéra.

Eftersom det numera dr betydligt vanligare med utbyggnader och dnd-
ringar av befintliga anldggningar 4n rena nyetableringar anser kommittén
att det dr angeldget fran effektiviseringssynpunkt att tillstindsprévningen
kan forenklas till att bara avse dndringen. En viktig forutsittning &r att
mojligheterna att overblicka och uppdatera de villkor som sammantaget
giller for en verksamhet som helhet maste forbittras.

Kommittén foreslar att man skall kunna ldmna pabyggnadstillstand till
sddana dndringar som inte innebdr en betydande miljéopaverkan. Prov-
ningen maste dock alltid omfatta sddana verksamhetsdelar som har ett
tydligt tekniskt och miljoméssigt samband sd att de kan provas i ett
sammanhang. Det &r tillstindsmyndigheten som avgér om ett pabygg-
nadstillstdnd kan godtas och vilken omfattning provningen skall ha. Vid
pabyggnadstillstind bor det enklare forfarandet for miljokonsekvens-
beskrivningar kunna tilldmpas.

For att forbattra mojligheterna att 6verblicka och uppdatera villkoren
for verksamheten som helhet foreslas kompletteringar av gillande regler.
Det skall vara mgjligt att 1 samband med pabyggnadstillstind &ndra eller
komplettera villkor som géller andra delar av verksamheten &n den som
omfattas av dndringen. Det bor ocksa finnas lagstdd for att de villkor som
meddelas 1 pabyggnadstillstdnd skall kunna omprévas samtidigt med
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villkoren enligt grundtillstandet. Slutligen bor det ocksé specificeras att
miljorapporten vart femte &r skall innehdlla verksamhetsutévarens be-
domning av om villkoren fortfarande uppfyller miljobalkens krav. Det &r
en atgidrd som syftar till att underlétta for tillsynsmyndigheten att bedoma
om villkoren &r tillrdckliga eller om en begidran om omprdvning av dem
skall goras. Den ger ocksé forutsittningar att kontrollera att miljobalkens
krav far genomslag dven vid de verksamheter som enbart provats enligt
miljoskyddslagen.

Anmilningsplikt i stéllet for tillstandsplikt for vissa
vattenverksamheter

Enligt huvudregeln fordrar i dag alla vattenverksamheter tillstdnd enligt
miljobalken om det inte &r uppenbart att varken allménna eller enskilda
intressen skadas. Det innebér att det krivs ett formaliserat tillstindsfor-
farande hos miljodomstol dven for verksamheter som har en foérhallande-
vis liten inverkan pa miljon. Det har gjort att det hos ldnsstyrelserna har
utbildats olika sitt att hantera de vattenverksamheter som &r pa griansen
till att vara tillstindspliktiga.

For att forenkla for verksamhetsutovarna, for att avlasta miljodom-
stolarna och for att f4 ett mer enhetligt provningssystem foreslar kom-
mittén att vissa mindre vattenverksamheter i fortsdttningen skall anméilas
till lansstyrelsen. Anmaélningsplikten ersitter tillstdndsplikten for verk-
samheter av de typer och storlekar som anges i en sdrskild lista. Kom-
mitténs forslag innebdr i Ovrigt inte ndgon dndring av det befintliga
regelsystemet for vattenverksamhet. Det betyder bland annat att eventu-
ella frdgor om erséttning for skada och intrdng samt om tvangsritt dven i
fortsdttningen skall provas av miljodomstol. Om det uppkommer yrkan-
den av detta slag i ett anmélningsédrende, kan verksamheten darfor inte
hanteras genom en anmailan utan det fordras tillstind av miljodomstol.

For att forhindra dubbla prévningar av vissa verksamheter, foreslar
kommittén att ett anmilningsdrende hos ldnsstyrelsen far handldggas
gemensamt med ett kommunalt d&rende om dispens fran strandskydds-
bestdmmelserna.

Tydligare tillstindsprovning av tikter

I dag tillstdndsprovas tékter enligt sédrskilda regler i 12 kap. miljobalken.
Det innebér bland annat att de inte provas av ldnsstyrelsernas miljoprov-
ningsdelegationer pa det sitt som géller for andra miljofarliga verksam-
heter, utan av ldnsstyrelsen som sddan. Det har fort med sig att det inte
gar att samtidigt prova en tidkt och de milj6farliga verksamheter som ofta
bedrivs tillsammans med tidkten. Det finns ocksé formella brister och
oklarheter nér det géller reglerna for provningen. Det gar exempelvis inte
att foreskriva att besluten skall gélla omedelbart och det finns oklarheter 1
beslutens réttskraft och nér det géller mgjligheterna att ompréva villko-
ren.

For att 16sa dessa problem foreslar kommittén att tékter skall provas
enligt de regler som giller for miljofarliga verksamheter och tas upp i
listorna over tillstinds- och anmélningspliktiga miljofarliga verksam-
heter. Tékter av olika slag — tdkt av torv, naturgrus, berg osv. — kommer
ddrmed att omfattas av tillstdndsplikt hos l4nsstyrelsens miljoprovnings-
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delegation (B-verksamheter) eller av anmilningsplikt hos den kommu-
nala miljondmnden som &r tillsynsmyndighet (C-verksamhet).

I 12 kap. miljobalken finns tvé sdrskilda hdnsynsregler som enbart
géller tdktverksamhet. Den ena innebédr en behovsprovning av tédkten.
Kommittén anser att de allménna hénsynsreglerna ar tillrackliga for den
provning som skall goras och foreslar att regeln utgar. Den andra sér-
skilda hé@nsynsregeln stéller krav pd att en tékt inte far forsdmra livs-
betingelserna for hansynskridvande viaxt- och djurarter. Kommittén anser
att det inte dr motiverat att stédlla s& langtgaende krav pa just tikter, nér
det for andra verksamheter eller atgérder inte finns ndgon liknande regel.
Kommittén foreslér darfor att det 1 stéllet for den sdrskilda hdnsynsregeln
infors en allmén hénsynsregel 1 2 kap. miljobalken som uttrycker kravet
pa skydd av den biologiska mangfalden och som d& kommer att triffa
alla verksamheter péd vilka miljobalken é&r tillimplig. Kommittén avser 1
nista delbetdnkande lamna forslag till dndrad utformning av miljo-
balkens allmdnna hénsynsregler, bland annat en ny regel om biologisk
mangfald.

Regeringens obligatoriska tillatlighetsprovning begriinsas till enbart
infrastrukturprojekt

For att forenkla och forkorta tiden for miljoprovningen av nigra av de
allra storsta verksamheterna foreslar kommittén att den obligatoriska
regeringsprovningen enligt 17 kap. 1 § miljobalken 1 fortsittningen bara
skall avse infrastrukturprojekt. Mojligheten for regeringen att i ett enskilt
fall forbehalla sig provningen skall finnas kvar, liksom skyldigheten for
myndigheter och kommuner att underritta regeringen om sadana verk-
samheter som bor tillatlighetsprovas av regeringen.

Behov av ytterligare utredningar

For niarvarande pagar i olika sammanhang arbete som har betydelse for
hur regleringen av miljokonsekvensbedomningar pa léangre sikt bor ut-
formas for att bdde stimma 6verens med EG:s direktiv och bli s effektiv
som mdjligt 1 den svenska tillimpningen. Arbetet inom PBL-kommittén
med miljokonsekvensbeddomningar for planer och program, Naturvérds-
verkets oversyn av tillstdnds- och anmélningsplikt f6r milj6farliga verk-
samheter och forslagen i detta delbetidnkande dr exempel pa detta.

Kommittén kan konstatera att det skulle behovas ett gemensamt
system for att fanga upp alla olika slag av projekt som skall genomgé en
miljokonsekvensbedomning; bade miljofarliga verksamheter, vattenverk-
samheter och sddana projekt som miljoprovas enligt andra lagar dn miljo-
balken, men ocksa sddana som faller utanfér dessa omraden. Som redo-
visats 1 ett tidigare delbetinkande anser kommittén att man s& langt
mdjligt bor ha samordnade regler for olika slag av verksamheter. Nir det
géller miljokonsekvensbeskrivningar bor ocksa reglerna samordnas med
dem som géller for planer och program.

Kommittén anser att den overgripande fragan om hur miljokonse-
kvensbedomningarna bor regleras i framtiden bor utredas, men lamnar
inga synpunkter pa i vilket sammanhang detta bor ske.

En mojlig utgdngspunkt for en sddan utredning skulle kunna vara att
lata 6 kap. miljobalken bli startpunkten for all miljokonsekvensbeddom-
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ning, bade enligt balkens regler och enligt andra lagar. Nagra sirskilda
forteckningar som utgdr frdn om ett projekt dr miljofarlig verksamhet,
vattenverksamhet eller annat skulle dé inte behovas. Alla typer av projekt
och planer skulle kunna fortecknas gemensamt och av forteckningen
skulle framga vilket forfarande som skall tillimpas (om det exempelvis
fordras tillstdnd, anmélan eller annat), vilken myndighet som ansvarar for
bedomningen osv.

Ett snabbt genomforande ir viktigt

Miljobalken har sedan introduktionen 1999 dragits med en rad barnsjuk-
domar. Bland annat har kritiken mot langa handlaggningstider och om-
fattande byrakrati vid tillstdndsprovningen med rétta varit hard. Dagens
regelverk kan leda till att investeringar som ér till gagn for savil sam-
hillsekonomi som miljoskydd inte blir av. Miljobalken motverkar 1 dessa
fall sitt eget syfte om att frimja en héllbar utveckling som innebér att
nuvarande och kommande generationer tillforsidkras en hdlsosam och god
miljo. Ett viktigt steg mot att skapa en miljobalk som kan leva upp till sin
egen portalparagraf dr darfor att fa en effektivare miljoprovning.

Nodvédndiga miljohdnsyn skall alltid tas och alla skall uppleva att
kraven dr relevanta. Det dr av storsta vikt att ett fortsatt fortroende for
miljolagstiftningen skall kunna bevaras. Detta kan riskeras om de brister
som uppmérksammas inte rittas till.

Kommittén kénner stor tillfredsstéllelse med de forslag som presente-
ras i betdnkandet mot bakgrund av att samtliga forslag lyckas forena en
effektivisering och forenkling av miljoprovningen utan att hilso- och
miljoskyddskraven &sidositts. Kommittén foreslar exempelvis att vissa
vattenverksamheter blir anmélningspliktiga i stédllet for tillstdndspliktiga.
Samtidigt ges lansstyrelserna mojlighet att foreskriva tillstdndsplikt for
en verksamhet trots att den omfattas av anmélningsplikt. P4 sa sitt av-
lastas miljodomstolarna fran ett antal mal och far i huvudsak upp de
drenden dir en verksamhet kan medfora betydande péverkan pa allminna
intressen.

P& samma sitt effektiviseras miljoprovningen nidr kommittén foreslar
en mdjlighet att bevilja pabyggnadstillstind vid &ndringar och utbygg-
nader av befintliga miljofarliga verksamheter. Dagens regler dér hela an-
laggningen provas dven vid dndringar och utbyggnader som inte medfor
betydande miljopaverkan, hammar savil utveckling av néringsliv som
miljoskydd.

Sist men inte minst vill kommittén lyfta fram de forslag kring forenk-
ling av forfarandet for miljokonsekvensbeskrivningar som kommittén
lagger. Inriktningen av forslagen har varit en 6kad flexibilitet och férre
fall med specificerade krav. Detta dr fullt naturligt mot bakgrund av att vi
1 Sverige, sedan miljobalkens infoérande, genomfor klart fler formalise-
rade miljokonsekvensbeskrivningar @n i andra jamforbara ldnder. Orsa-
ken till detta &r att miljobalken kriaver fullstindiga miljokonsekvens-
beskrivningar for savil stort som smatt. Det dr darfor bra om det kan
skapas en ordning dir det endast krivs fullstindiga miljokonsekvens-
beskrivningar di det verkligen dr befogat. En provningsordning med bra
beslutsunderlag, men med mindre formkrav och byrékrati. Det innebér
inte l4agre skydd for miljon, utan enbart en effektivare miljoprovning.
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Miljobalkskommitténs lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 miljobalken (1998:808)

Hérigenom foreskrivs i fraga om miljobalken (1998:808)

dels att 12 kap. 1-5 §§ och 18 kap. 2 § skall upphora att gilla,

dels att rubriken ndrmast fore 6 kap. 7 § skall utgé

dels att 1 kap. 2 §, 4kap. 3 och 4 §§, 6 kap. 1, 4, 5, 7, 9 och 10 §§,
9 kap. 6§, 11 kap. 9 och 12 §§, 17 kap. 1 och 6 §§, 19 kap. 2, 3 och 5 §§,
21 kap. 7 §, 22 kap. 1 och 26 §§, 24 kap. 5 och 7 §§ samt 26 kap. 1 och

20 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att rubriken till 12 kap. skall lyda ”Jordbruk och annan verksam-

het”,

dels att rubrikerna narmast fore 6 kap. 4 och 5 §§ samt 11 kap. 9 §

skall ha foljande lydelse,

dels att det skall inforas nya paragrafer, 6 kap. 3 a, 4a och 7 a§§,
11 kap. 11 a §, 22 kap. 2 b § samt 26 kap. 21 a §, av foljande lydelse,
dels att det ndrmast fore 6 kap. 3 a § skall inforas en ny rubrik av {olj-

ande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap. Miljobalkens mal och tillimpningsomrade

Bestammelserna i 3 och 4 kap.
skall tillampas endast vid provning
av frdgor enligt 7 kap., tillstinds-
provning av saddan verksamhet som
ar tillstdndspliktig enligt 9, 11 och
12 kap. och vid regeringens tillat-
lighetsprovning  enligt 17 kap.
samt enligt vad som dr foreskrivet
i luftfartslagen (1957:297), lagen
(1966:314) om kontinentalsockeln,
viglagen (1971:948), lagen
(1978:160) om vissa rorledningar,
lagen (1983:293) om inréttande, ut-
vidgning och avlysning av allmén
farled och allmidn hamn, lagen
(1985:620) om vissa torvfyndig-
heter, plan- och bygglagen
(1987:10), minerallagen (1991:45),
lagen (1992:1140) om Sveriges
ekonomiska zon, lagen (1995:1649)
om byggande av jarnvig, ellagen
(1997:857) och naturgaslagen
(2000:599).

Bestimmelserna i 3 och 4 kap.
skall tillampas endast vid provning
av frdgor enligt 7 kap., tillstinds-
provning av saddan verksamhet som
ar tillstdndspliktig enligt 9 eller
11 kap. och vid regeringens tillat-
lighetsprovning  enligt 17 kap.
samt enligt vad som &r foreskrivet i
luftfartslagen  (1957:297), lagen
(1966:314) om kontinentalsockeln,
viglagen (1971:948), lagen
(1978:160) om vissa rorledningar,
lagen (1983:293) om inréttande, ut-
vidgning och avlysning av allmén
farled och allmidn hamn, lagen
(1985:620) om vissa torvfyndig-
heter, plan- och bygglagen
(1987:10), minerallagen (1991:45),
lagen (1992:1140) om Sveriges
ekonomiska zon, lagen
(1995:1649) om byggande av jérn-
vig, ellagen (1997:857) och natur-
gaslagen (2000:599).
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap. Sirskilda bestimmelser for hushallning med mark
och vatten for vissa omraden i landet

Inom kustomrédena och skérgér-
darna i Bohusldn fran gransen mot
Norge till Brofjorden, i Sméaland
och Ostergotland fran Simpevarp
till Arkdsund och i Angermanland
fran Storfjirden vid Angerman-
dlvens mynning till Skagsudde
samt p4d Oland fir anliggningar
som avses i 17 kap. 1 § 1-11 och
17 inte komma till stand.

38

Inom kustomrddena och skérgér-
darna i Bohusldn fran gransen mot
Norge till Brofjorden, i Smaland
och Ostergotland fran Simpevarp
till Arkoésund och i Angermanland
fran Storfjirden vid Angerman-
dlvens mynning till Skagsudde
samt pd Oland fir foljande an-
ldggningar inte komma till stand.

1. jérn- och stalverk, metallverk
och ferrolegeringsverk,

2. massafabriker och pappers-
bruk,

3. fabriker for raffinering av ra-
olja eller for tung petrokemisk
produktion,

4. fabriker for framstdllning av
baskemikalier eller godselmedel,

5. cementfabriker,

6. anldggningar for kdrnteknisk
verksamhet som prévas av reger-
ingen enligt lagen (1984:3) om
kdrnteknisk verksamhet samt an-
ldggningar for att bryta uranhal-
tigt material eller andra dmnen
som kan anvdndas for framstdll-
ning av kdrnbrdnsle,

7. forbrdnningsanldggningar,
om anldggningen har en tillford
effekt om minst 200 megawatt,

8. gruppstationer for vindkraft
med tre eller flera vindkrafts-
aggregat med en sammanlagd u-
teffekt av minst tio megawatt,

9. anldggningar for lagring av
minst 50 miljoner normalkubik-
meter naturgas,

10. anldggningar for behandling
av farligt avfall, om huvuddelen av
det avfall som avses bli behandlat
i anldggningen kommer fran andra
inrdttningar ~ och  mer  dn
10 000 ton farligt avfall arligen
forbrdnns eller pa annat sdtt ater-
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

vinns eller bortskaffas vid anldgg-
ningen,

11. anldggningar for att utvinna
dmnen eller material inom de om-
raden som anges i 4 kap. 5 §, och

12. byggande av plattformar
som dr avsedda att anvindas vid
utvinning av olja eller gas inom
havsomraden samt annan dn helt
tillfillig ankring eller fortojning
av sadana plattformar for repara-
tion, ombyggnad eller av nagon
annan anledning.

Inom kustomrédena och skérgirdarna fran Brofjorden till Simpevarp och
fran Arkosund till Forsmark, utmed Gotlands kust, pd Ostergarn och
Storsudret pd Gotland samt pd Féaro far fritidsbebyggelse komma till
stdnd endast 1 form av kompletteringar till befintlig bebyggelse. Om det
finns sérskilda skl far dock annan fritidsbebyggelse komma till stand,
foretrddesvis sddan som tillgodoser det rorliga friluftslivets behov eller
avser enkla fritidshus 1 nirheten av de stora titortsregionerna.

Inom omraden som avses i for-
sta stycket far anldggningar som
avses i [7 kap. 1§ 1-7 och 10-11
komma till stdnd endast pa platser
diar det redan finns anldggningar
som skall provas enligt angivna
lagrum.

Inom omraden som avses i for-
sta stycket far anldggningar som
avses i 3 § I-7 och 10—11 komma
till stand endast pa platser dar det
redan finns anldggningar som skall
provas enligt angivna lagrum.

6 kap. Miljokonsekvensbeskrivningar och annat beslutsunderlag

En  miljokonsekvensbeskrivning
skall ingd i en ansokan om till-
stand att anldgga, driva eller dndra
verksamheter enligt 9, [/ eller
12 kap. eller enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av
bestimmelser 1 dessa kapitel. En
sddan beskrivning skall finnas
dven vid tillatlighetsprovning en-
ligt 17 kap. samt i en ansokan om
tillstand enligt 7 kap. 28 a §.

En  miljokonsekvensbeskrivning
skall ingd i en ansdkan om till-
stdnd att anldgga, driva eller dndra
verksamheter enligt 9 eller 11 kap.
eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av bestim-
melser 1 dessa kapitel. En sddan
beskrivning skall finnas dven vid
tillatlighetsprovning enligt 17 kap.
samt i en ansokan om tillstand
enligt 7 kap. 28 a §.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Regeringen far foreskriva att det skall upprittas en miljokonsekvens-
beskrivning dven i dispensdrenden eller andra drenden enligt denna balk
eller enligt foreskrifter som har meddelats med stod av balken dér det
behovs for att kunna beddma miljopaverkan. Regeringen fir dven fore-
skriva om undantag fran skyldigheten enligt forsta stycket att uppritta en
miljokonsekvensbeskrivning for verksamheter vars miljopaverkan kan

antas bli mindre betydande.

Tva slag av miljokonsekvensbe-
skrivningar

3ag

Kravet pa framtagandet av och
innehallet i en miljokonsekvensbe-
skrivning bestdms av vilken miljo-
paverkan verksamheten eller at-
gdrden kan antas medfora. Kan
verksamheten eller atgdrden antas
medfora en miljopaverkan som
inte dr betydande gdller bestdim-
melserna i 4—4 a §§ och kan den
antas medfora en betydande miljo-
paverkan giiller bestimmelserna i 5—
7ass.

Regeringen far foreskriva om
vilka slags verksamheter och atgdrd-
er som alltid kan antas medfora en
betydande miljopaverkan.

Léinsstyrelsen skall prova om en
verksamhet eller atgdrd som inte
omfattas av foreskrifter meddelade
med stod av andra stycket dnda kan
antas medfora en betydande miljo-
paverkan. Beslutet skall meddelas
senast sex veckor efter det att upp-
gifter enligt 4 § andra stycket givits
in till ldnsstyrelsen, om inte ldins-
styrelsen beslutar annat. Lénsstyrel-
sens beslut far inte overklagas sdr-
skilt.

Regeringen far foreskriva kriterier
for ndr en verksamhet eller atgdrd
enligt tredje stycket kan antas med-
fora en betydande miljopaverkan.
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Nuvarande lydelse

Tidigt samrad och beslut om
betydande miljopaverkan

Foreslagen lydelse

Miljokonsekvensbeskrivningar
for verksamheter som kan antas
medfora en miljopdaverkan som
inte dr betydande

43§

Alla som avser att bedriva verk-
samhet eller vidta nagon atgdrd
som kraver tillstand eller beslut
om tillatlighet enligt denna balk
eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av balken
skall tidigt samrada med ldnssty-
relsen. De skall dven samrada med
enskilda som kan antas bli sdrskilt
berdrda och gora det i god tid och
i behovlig omfattning innan de gor
en ansokan om tillstand och upp-
rdttar den  miljokonsekvensbe-
skrivning som krdvs enligt 1 §.
Fore samradet skall den som avser
att bedriva verksamheten till l&ns-
styrelsen och enskilda som sdrskilt
berors ldmna uppgifter om den pla-
nerade verksamhetens lokalisering,
omfattning och utformning samt
dess forutsedda miljopaverkan.

Vad som sdgs 1 forsta stycket
giller ocksé for drenden for vilka en
miljokonsekvensbeskrivning  krivs
enligt 1 § andra stycket.

Efter samradet skall ldinsstyrel-
sen besluta om verksamheten eller
atgdrden kan antas medfora en be-
tydande miljopaverkan. Beslutet
far inte overklagas. Innan beslut
fattas skall yttrande i fragan be-
gdras in fran tillsynsmyndigheten i
de fall denna inte dr ldnsstyrelsen.

Regeringen far foreskriva om
vilka slags verksamheter och at-
gdrder som alltid kan antas med-
fora en betydande miljopaverkan.

Den som avser att bedriva en
verksamhet eller vidta en atgdrd
som kan antas medfora en miljo-
paverkan som inte dr betydande
skall i god tid innan ansokan om
tillstand gors samrada med ldns-
styrelsen. Samrad skall dven i
skdlig omfattning och pa ldmpligt
sdtt hallas med ovriga statliga
myndigheter, de kommuner, den
allménhet och de organisationer
som kan antas bli berérda.

Tidigt under samradet skall den
som avser att bedriva verksamhe-
ten eller vidta atgdrden till lans-
styrelsen ge in och betrdffande
ovriga som omfattas av samradet
tillhandahalla uppgifter om den
planerade verksamhetens eller &t-

girdens lokalisering, omfattning
och utformning samt dess forutsedda
miljopaverkan.

Vad som ségs 1 forsta och andra
styckena giller ocksé for drenden for
vilka en miljokonsekvensbeskriv-
ning krévs enligt 1 § andra stycket.

4dayg

Den som avser att bedriva en
verksamhet eller vidta en atgdrd
som avses i 4 § skall i miljokonse-
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Nuvarande lydelse

Utikat samrdd med miljo-
konsekvensbedomning

Om ldnsstyrelsen enligt 4§ be-
slutar att verksamheten eller at-
gdrden kan antas medfora en be-
tydande miljopaverkan, skall ett
forfarande med miljokonsekvens-
bedomning genomforas. Vid ett
sadant forfarande skall den som
avser att bedriva verksamheten
eller vidta atgdrden samrada med
ovriga statliga myndigheter, de
kommuner, den allménhet och de
organisationer som kan antas bli
berorda. Samradet skall avse verk-
samhetens eller atgédrdens lokali-
sering, omfattning, utformning och
miljopaverkan samt innehdll och
utformning av miljokonsekvens-
beskrivningen.

Foreslagen lydelse

kvensbeskrivningen redovisa dess
forutsedda paverkan pa mdnni-
skors hdlsa och miljon. Redovis-
ningen skall vara tillrdcklig med
hénsyn till det beslut som avses
och till verksamhetens eller atgdr-
dens art och omfattning.

Miljékonsekvensbeskrivningar
for verksamheter som kan antas
medfora en betydande miljo-
paverkan

5§

Den som avser att bedriva en
verksamhet eller vidta en atgdrd
som enligt 3ag§ kan antas med-
fora en betydande miljopaverkan
skall i god tid innan ansokan om
tillstand gors samrada med ldns-
styrelsen samt med Ovriga statliga
myndigheter, de kommuner, den all-
minhet och de organisationer som
kan antas bli berorda.

Tidigt under samradet skall den
som avser att bedriva verksamheten
eller vidta atgdrden till ldnsstyrel-
sen ge in och betrdffande ovriga
som omfattas av samradet tillhan-
dahalla uppgifter om den plane-
rade verksamhetens lokalisering,
omfattning och utformning samt dess
Sforutsedda miljopaverkan. Samridet
skall avse verksamhetens eller atgér-
dens lokalisering, omfattning, ut-
formning och miljopéverkan samt
innehall och utformning av miljo-
konsekvensbeskrivningen.

78

En miljokonsekvensbeskrivning for en verksamhet eller atgérd som kan
antas medfora en betydande miljopaverkan skall innehdlla de uppgifter
som behovs for att uppfylla syftet enligt 3 §, ddribland

1. en beskrivning av verksamheten eller atgérden med uppgifter om lokali-

sering, utformning och omfattning,

2. en beskrivning av de atgdrder som planeras for att skadliga verk-
ningar skall undvikas, minskas eller avhjilpas, t.ex. hur det skall und-
vikas att verksamheten eller atgdrden medverkar till att en miljokvalitetsnorm

enligt 5 kap. Gvertrads,
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3. de uppgifter som krdvs for att pavisa och bedoma den huvudsakliga in-
verkan pa ménniskors hélsa, miljon och hushallningen med mark och vatten
samt andra resurser som verksamheten eller atgdrden kan antas medfora,

4. en redovisning av alternativa platser, om sddana &r mgjliga, samt alter-
nativa utformningar tillsammans med dels en motivering varfor ett visst alter-
nativ har valts, dels en beskrivning av konsekvenserna av att verksamheten
eller atgdrden inte kommer till stdnd, och

5. en icke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som anges i 1-4.

I ett beslut enligt 4§ tredje
stycket om att betydande miljo-
paverkan kan antas far ldnsstyrel-
sen stélla krav pé att dven andra
jamforbara sitt att nd samma syfte
skall redovisas nidr alternativa ut-
formningar som avses i forsta
stycket 4 redovisas.

For verksamheter eller atgdirder
som inte kan antas medfora en be-
tydande miljopaverkan skall en
miljokonsekvensbeskrivning inne-
halla vad som anges i forsta
stycket, i den utstrdckning det be-
hovs med hdnsyn till verksamhe-
tens eller atgdrdens art och om-
fattning.

For verksamheter eller atgdrder
som kan antas paverka miljon i ett
naturomrade som har fortecknats
enligt 7 kap. 27 § forsta stycket
1 eller 2 skall en miljokonsekvens-
beskrivning alltid innehalla de
uppgifter som behovs for prov-
ningen enligt 7 kap. 28 b och
29§s. Om miljokonsekvensbe-
skrivningen har uppridittats enbart
for en provning enligt 7 kap. 28 b
och 29 §s, behover beskrivningen
endast innehalla de uppgifter som
behdvs for den provningen.

Av 22 kap. 1§ forsta stycket 6
framgar att en ansokan om till-
stand att anldgga, driva eller
dndra verksamheter skall inne-
halla en sdkerhetsrapport i de fall
det finns skyldighet att upprdtta en
sadan enligt lagen (1999:381) om
atgdrder for att forebygga och
begrinsa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor.

Lansstyrelsen far stilla krav pa
att dven andra jamforbara sitt att
na samma syfte skall redovisas nér
alternativa utformningar som av-
ses 1 forsta stycket 4 redovisas.
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Godkéinnande och beaktande av
miljokonsekvensbeskrivningen

Den myndighet som skall préva en
ansokan i ett méal eller ett drende
dér det kridvs en miljokonsekvens-
beskrivning skall genom ett sdr-
skilt beslut eller i samband med
avgorandet av malet eller drendet
ta stdllning till om miljokonse-
kvensbeskrivningen uppfyller kra-
ven i detta kapitel. Ett sadant
stallningstagande far inte over-
klagas sdrskilt utan endast i sam-
band med att avgorandet i malet
eller drendet overklagas.

Vid provningen av ansékan
skall myndigheten beakta inne-
hallet 1 miljokonsekvensbeskriv-
ningen och resultatet av samrid
och yttranden enligt 4-6 och 8§ §s.

Foreslagen lydelse

7as

Pa begdran av den som skall upp-
ritta en miljokonsekvensbeskriv-
ning enligt 7 § skall ldnsstyrelsen
ldmna besked om miljokonse-
kvensbeskrivningens inriktning
och omfattning. Beskedet hindrar
inte ldnsstyrelsen att senare krdva
kompletterande redovisning.

Beaktande av miljokonsekvens-
beskrivningen

Den myndighet som skall préva en
ansokan i ett mal eller ett drende
dér det kravs en miljokonsekvens-
beskrivning skall vid provningen
beakta innehallet i miljokonse-
kvensbeskrivningen och resultatet
av samrad och yttranden enligt 4,
5—6och 8 §y.

10 §

En  miljokonsekvensbeskrivning
samt forfarandet med miljokonse-
kvensbedomning skall bekostas av
den som gjort en ansdkan som
avses 1 1§ eller 1 annat fall ar
skyldig att uppritta en miljokon-
sekvensbeskrivning.

En  miljokonsekvensbeskrivning
samt forfarandet vid framtagandet
av en sadan skall bekostas av den
som gjort en ansokan som avses i
1 § eller i annat fall ar skyldig att
upprdtta en miljokonsekvensbe-
skrivning.
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9 kap. Miljofarlig verksamhet och héilsoskydd

Regeringen far foreskriva att det
skall vara forbjudet att utan till-
stand eller innan anméilan har
gjorts

1. anldgga eller driva vissa slag
av fabriker, andra inréttningar eller
annan milj6farlig verksamhet,

2. sldppa ut avloppsvatten i
mark, vattenomrade eller grund-
vatten,

3. sldppa ut eller lagga upp fast
avfall eller andra fasta &mnen, om
detta kan leda till att mark, vatten-
omréde eller grundvatten kan for-
orenas, eller

4. bedriva siddan miljofarlig
verksamhet som avses 1 1-3, om
den dndras med avseende pi till-
verkningsprocess,  reningsforfa-
rande eller pd ndgot annat sétt.

Regeringen far foreskriva att det
skall vara forbjudet att utan till-
stand eller innan anmélan har
gjorts

1. anldgga eller driva vissa slag
av fabriker, andra inréttningar eller
annan milj6farlig verksamhet,

2. sldppa ut avloppsvatten i
mark, vattenomrdde eller grund-
vatten,

3. sldppa ut eller lagga upp fast
avfall eller andra fasta &mnen, om
detta kan leda till att mark, vatten-
omréde eller grundvatten kan for-
orenas, eller

4. bedriva sadan miljofarlig
verksamhet som avses 1 1-3, om
den @ndras med avseende pi till-
verkningsprocess,  produktions-
volym, reningsforfarande eller pa
nagot annat sitt.

Aven om tillstdndsplikt enligt forsta stycket inte har foreskrivits far
tillsynsmyndigheten i enskilda fall foreldgga en verksamhetsutovare att
ansOka om tillstdnd, om verksamheten medfor risk for betydande forore-
ningar eller andra betydande oldgenheter for ménniskors hélsa eller mil-
jon.

Den som bedriver eller avser att bedriva miljofarlig verksamhet far an-
soka om tillstdnd till verksamheten enligt denna balk d&ven om det inte
krévs tillstand.

11 kap. Vattenverksamhet

Tillstandsplikt for
vattenverksamhet

Tillstdands- och anmdlningsplikt
for vattenverksamhet

98§

For vattenverksamhet krévs det
tillstdnd enligt denna balk, om inte
nagot annat foljer av bestimmel-
serna i detta kapitel. Ansdkan om
tillstand till vattenverksamhet provas
av miljodomstolen. Ansékan om
tillstand till markavvattning prévas
dock av ldnsstyrelsen, om den inte
skall prévas av miljodomstolen

For vattenverksamhet kriavs det
tillstdind enligt denna balk. Till-
stand krdvs dock inte om en verk-
samhet omfattas av anmdlningsplikt
enligt vad som foreskrivits med
stod av 1 a§ forsta stycket eller
om nagot annat foljer av ovriga
bestdmmelser i detta kapitel. An-
sokan om tillstdnd till vattenverk-
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enligt 7kap. 19 och 20 §§ lagen
(1988:812) med sirskilda bestdm-
melser om vattenverksamhet.

Foreslagen lydelse

samhet provas av miljodomstolen.
Ansokan om tillstand till markav-
vattning provas dock av lansstyrel-
sen, om den inte skall provas av
miljodomstolen enligt 7 kap. 19
och 20 §§ lagen (1988:812) med
sdrskilda bestimmelser om vatten-
verksamhet.

Den som vill bedriva vattenverksamhet far ansdka om tillstdnd dven
om det inte kravs tillstand for verksamheten.

Bestdmmelser om skyldighet att begéra provning innan en anldggning
for bortledande av grundvatten tas ur bruk finns i 22 §.

Oavsett vad som foljer av 11-15,
19 och 2§, kan det for en viss
verksamhet eller atgdrd krdvas
tillstand enligt kap. 28 a §.

11a$§

Regeringen far foreskriva att vissa
slag av vattenverksamheter inte
far bedrivas innan anmdlan har
gjorts till lcinsstyrelsen.

Aven om en vattenverksamhet cir
anmdilningspliktig enligt vad som
har foreskrivits med stod av forsta
stycket, kravs tillstand om det med
anledning av en anmdlan fram-
stdlls sadant yrkande om sdrskild
tvangsrdtt som avses i 28 kap.
10§. Detsamma gdller om det
framstdlls sadant yrkande om er-
sdttning som avses i 31 kap. 16 §
eller sadant yrkande om inlosen
som avses i 31 kap. 17 §. Ldns-
styrelsen far ocksa i enskilda fall
besluta att tillstand krdvs for en
verksamhet om den kan medfora
betydande paverkan pa allmdnna
intressen.

12§

Tillstdnd enligt denna balk behovs
inte, om det dr uppenbart att var-
ken allménna eller enskilda intres-
sen skadas genom vattenverksam-
hetens inverkan pé& vattenforhall-
andena.

Tillstdnd eller anmdlan enligt
denna balk behovs inte, om det dr
uppenbart att varken allménna
eller enskilda intressen skadas ge-
nom vattenverksamhetens inver-
kan pa vattenforhallandena.
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Av 13 § foljer att forsta stycket inte géller markavvattning eller, 1 den
utstrackning regeringen foreskriver det, andra atgirder for avvattning av

mark.

17 kap. Regeringens tillatlighetsprovning

Regeringen skall prova tillatlig-
heten av nya verksamheter av folj-
ande slag:

1. jarn- och stalverk, metallverk
och ferrolegeringsverk,

2. massafabriker och pappers-
bruk,

3. fabriker for raffinering av ra-
olja eller for tung petrokemisk
produktion,

4. fabriker for framstdllning av
baskemikalier eller godselmedel,

5. cementfabriker,

6. anldggningar for kdrnteknisk
verksamhet som provas av rege-
ringen enligt lagen (1984:3) om
kdarnteknisk verksamhet samt an-
ldggningar for att bryta uranhal-
tigt material eller andra dmnen
som kan anvindas for framstdll-
ning av kdrnbrdnsle,

7. forbrdnningsanldggningar,
om anldggningen har en tillford
effekt om minst 200 megawatt,

8. gruppstationer for vindkraft
med tre eller flera vindkraftsag-
gregat med en sammanlagd ut-
effekt av minst tio megawatt,

9. anldggningar for lagring av
minst 50 miljoner normalkubik-
meter naturgas,

10. anldggningar for behandling
av farligt avfall, om huvuddelen av
det avfall som avses bli behandlat
i anldggningen kommer fran andra
inrdttningar ~ och  mer  dn
10 000 ton farligt avfall arligen
forbrdnns eller pa annat sditt ater-
vinns eller bortskaffas vid anldgg-
ningen,

11. anldggningar for att utvinna
dmnen eller material inom de om-
raden som anges i 4 kap. 5 3§,

Regeringen skall prova tillatlig-
heten av nya verksamheter av {olj-
ande slag:

I. motorvidgar och motortrafik-
leder samt andra vdgar med minst
fyra korfilt och en strickning av
minst tio kilometer,

2. jarnvégar avsedda for fjérrtra-
fik och anldggande av nytt spar pa
en stricka av minst fem kilometer
for befintliga jarnvégar for fjarrtra-
fik,

3. allménna farleder.
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12. vattenkraftverk som dr av-
sedda for en installerad generator-
effekt av minst 20 megawatt,

13. vattenregleringar varigenom
skall utnyttjas ett vattenmagasin
av minst 100 miljoner kubikmeter
under aret eller tio miljoner kubik-
meter under veckan,

14. vattenoverledningar eller
andra vattenbortledningar  fran
vattendrag eller sjoar med en
normal oreglerad lagvattenforing
av minst tio kubikmeter i sekunden
i bortledningspunkten respektive
utloppet, om ddrigenom en sadan
mdngd vatten tas i ansprak att
vattenforingen understiger fyra
femtedelar av den normala oreg-
lerade lagvattenforingen,

15. grundvattentdkter for tillgo-
dogdrande av en storre vatten-
mdngd dn 10 000 kubikmeter om
dygnet, om inte minst nio tiondelar
av det uttagna vattnet aterfors till
grundvattenmagasinet,

16. andra vattenregleringar,
vattenoverledningar och vatten-
bortledningar dn som har angetts
forut, om verksamheten avser na-
gon av sjoarna Vinern, Viittern,
Mdlaren, Hjdlmaren, Storsjon i
Jamtland eller Siljan och foretaget
kan antas fa betydande omfattning
eller bli av ingripande slag,

17. byggande av plattformar
som dr avsedda att anvindas vid
utvinning av olja eller gas inom
havsomraden samt annan dn helt
tillfallig ankring eller fortojning
av sadana plattformar for repara-
tion, ombyggnad eller av ndagon
annan anledning,

18. motorvégar och motortrafik-
leder samt andra vidgar med minst
fyra korfilt och en strickning av
minst tio kilometer,

19. jarnvdgar avsedda for fjarr-
trafik och anldggande av nytt spér
pa en stricka av minst fem kilo-

Foreslagen lydelse
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meter for befintliga jarnvigar for
fjarrtrafik,

20. allménna farleder,

21. flygplatser med en banlingd
av minst 2 100 meter.

6§

Regeringen far tillaita en verk-
samhet som avses i / § I-11 och
17 endast om kommunfullméktige
har tillstyrkt detta.

Samma forutsdttning for reger-
ingens tillatlighet gdller ocksa i
fraga om verksamheter som avses
i 3§ forsta stycket 1 eller 4 §, om
de avser annat dn vattenverksam-
het eller trafikanldggningar.

Trots vad som sdgs i forsta
stycket far regeringen tillata en
verksamhet som sdgs i 1§ 6, om
det dr fraga om mellanlagring
eller slutlig forvaring av kdrndmne
eller kdarnavfall, eller verksamhet
som scgsi 1§ 7, 8 9eller 10, om
det fran nationell synpunkt dr syn-
nerligen angeldget att verksam-
heten kommer till stand. Detta
gdller dock inte om en annan plats
bedoms vara ldmpligare for verk-
samheten eller om en ldmplig plats
har anvisats for verksamheten
inom en annan kommun som kan
antas godta en placering dcir.

Foreslagen lydelse

Regeringen far tillaita en verk-
samhet som avses 1 3§ forsta
stycket 1 eller 4§ endast om
kommunfullmiktige har tillstyrkt
detta, om verksamheten avser an-
nat dn vattenverksamhet eller tra-
fikanldggningar.

19 kap. Forvaltningsmyndigheternas och kommunernas provning

2§

Om en forvaltningsmyndighet
eller kommun finner att en verk-
samhet eller atgdrd endast kan
tilldtas enligt 2 kap. 9§ forsta
stycket eller 10§ eller enligt
7 kap. 29 §, skall forvaltningsmyn-
digheten eller kommunen med
eget yttrande overldmna fragan till
regeringens avgodrande. Detsamma
giller om regeringen skall prova

Om en forvaltningsmyndighet
eller kommun finner att en verk-
samhet eller atgdrd endast kan
tillitas enligt 2 kap. 9§ {fOrsta
stycket eller 10§ eller enligt
7 kap. 29 §, skall forvaltningsmyn-
digheten eller kommunen med
eget yttrande 6verldmna fragan till
regeringens avgorande. Detsamma
géller om regeringen har forbehal-
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tillatligheten enligt 17 kap. 1§
eller om regeringen har forbehallit

Foreslagen lydelse

lit sig provningen av tillatligheten
enligt 17 kap. 3 §.

sig provningen av tillatligheten
enligt 17 kap. 3 §.

Att det finns en skyldighet att underrtta regeringen om verksamhet enligt
17 kap. 3 § framgéar av 17 kap. 5 §.

38
Vad som sédgs 1 21 kap. 3 § om handldaggningen vid miljodomstol géller
dven for en ldnsstyrelse om drendet annars skulle ha prévats av en kom-

mun.

I drenden som provas av lénssty-
relser eller kommunala ndmnder
skall tillimpas bestdimmelserna i

1.22 kap. 1 § forsta stycket om
ansokans form och innehall,

2.22 kap. 2 § om en ansokans
ingivande och brister i den,

2 a. 22 kap. 2 a § om prévningar
som avses i 24 kap. 3, 5 och 8 §§,

3.22 kap. 3§ om kungorelses
innehall,

4. 22 kap. 6 § om taleritt,

5.22kap. 9 § om ritt att fore-
trada fastighet,

6. 22 kap. 12 § om sakkunniga,

7.22 kap. 13§ om undersok-
ning pé platsen,

8. 22 kap. 25 § forsta stycket 1—
3 och 5-11 samt andra stycket
sista meningen och tredje stycket
om tillstindsdoms innehall,

9. 22 kap. 26 § om sérskild dom,

10. 22 kap. 27 § forsta stycket,
andra stycket andra meningen
samt tredje stycket forsta mening-
en om uppskjutna fragor och pro-
visoriska foreskrifter,

11.22 kap. 28 § forsta stycket

Forsta stycket far ocksa tillimpas
om ldnsstyrelsens drende avser en
vattenverksamhet for vilken anmadil-
ningsplikt foreskrivits med stod av
11 kap. 11 a § forsta stycket.

5§

I drenden som provas av lénssty-
relser eller kommunala ndmnder
skall tillampas bestammelserna i

1.22 kap. 1 § forsta stycket om
ansdkans form och innehall,

2.22 kap. 2 § om en ansokans
ingivande och brister i den,

2 a.22 kap. 2 a § om prévningar
som avses 1 24 kap. 3, 5 och 8 §§,

2b. 22 kap. 2 b § om synpunkter
pa kompletteringar av anséknings-
handlingar,

3.22 kap. 3§ om kungorelses
innehall,

4. 22 kap. 6 § om taleritt,

5.22 kap. 9 § om ritt att fore-
trdada fastighet,

6. 22 kap. 12 § om sakkunniga,

7.22 kap. 13§ om undersok-
ning pé platsen,

8. 22 kap. 25 § forsta stycket 1—
3 och 5-11 samt andra stycket
sista meningen och tredje stycket
om tillstdindsdoms innehall,

9. 22 kap. 26 § om sirskild dom,

10. 22 kap. 27 § forsta stycket,
andra stycket andra meningen
samt tredje stycket forsta mening-
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forsta meningen om verkstdllig-
hetsforordnande, och

12.23 kap. 3§ nidr det giller
sdrskild overklagan 1 frigor om
sakkunniga som avses i1 22 kap.
12 §.

Foreslagen lydelse

en om uppskjutna frdgor och pro-
visoriska foreskrifter,

11.22 kap. 28 § forsta stycket
forsta meningen om verkstéllig-
hetsférordnande, och

12.23 kap. 3 § nédr det giller
sarskild overklagan i1 fragor om
sakkunniga som avses i1 22 kap.
12 §.

I drenden som ror deponering eller forbranning av avfall skall ocksé de
bestimmelser som anges i 22 kap. 25 a respektive 25 b § om en till-

stdindsdoms innehall tillimpas.

21 kap. Mal i miljodomstol

Om miljodomstolen finner att en
verksambhet eller atgédrd endast kan
tillitas enligt 2 kap. 9§ forsta
stycket eller 10§ eller enligt
7 kap. 29 §, skall miljodomstolen
med eget yttrande Overldmna fré-
gan till regeringens avgorande.
Detsamma giller om regeringen
skall prova tillatligheten enligt
17 kap. 1§ eller om regeringen
har forbehallit sig provningen av
tillatligheten enligt 17 kap. 3 §.

Om miljodomstolen finner att en
verksamhet eller atgédrd endast kan
tillatas enligt 2 kap. 9§ forsta
stycket eller 10§ eller enligt
7 kap. 29 §, skall miljodomstolen
med eget yttrande Overldmna fré-
gan till regeringens avgorande.
Detsamma giller om regeringen
har forbehallit sig provningen av
tillatligheten enligt 17 kap. 3 §.

Om miljodomstolen finner att ett mal hos domstolen rér dven ett annat all-
mént intresse av synnerlig vikt dn sddant som avses 1 1 kap. 1 §, skall dom-
stolen med eget yttrande Gverldmna maélet till regeringen. Detsamma géller,
om Naturvardsverket begir att mélet av sddan anledning skall 6verldmnas till
regeringen. Ar det friga om en statlig myndighets beslut som ror Forsvars-
makten, Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk eller Forsvarets radio-
anstalt skall domstolen alltid med eget yttrande Gverldmna &drendet till reger-
ingens avgorande.

22 kap. Mal i miljodomstol
1§

En ansokan 1 ett ansokningsmal
skall vara skriftlig. Den skall inne-
halla

1. ritningar och tekniska beskriv-
ningar med uppgifter om forhallan-
dena pa platsen, produktionsmingd
eller annan liknande uppgift samt an-

En ansokan i ett ansdkningsmal
skall vara skriftlig. Den skall inne-
halla

1. ritningar och tekniska beskriv-
ningar med uppgifter om forhéllan-
dena pa platsen, produktionsmingd
eller annan liknande uppgift samt an-
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viandningen av révaror, andra insats-
varor och dmnen liksom energian-
véndning,

2. uppgifter om utsldppskillor,
art och mingd av forutsebara ut-
slapp samt forslag till de atgérder
som kan behovas for att forebygga
uppkomsten av avfall,

3. en miljokonsekvensbeskrivning
nér det kriavs enligt 6 kap. och upp-
gift om det samrad som skett enligt
6 kap. 4-6 §§,

4. forslag till skyddsatgirder eller
andra forsiktighetsmatt samt de 6v-
riga uppgifter som behovs for att
bedéoma hur de allménna hansyns-
reglerna i 2 kap. iakttas,

5. forslag till 6vervakning och
kontroll av verksamheten,

6. 1 fraga om tillstand att anldgga,
driva eller dndra en verksamhet, en
sdkerhetsrapport 1 de fall det finns
skyldighet att upprétta en saddan en-
ligt lagen (1999:381) om &tgérder for
att forebygga och begrénsa foljderna
av allvarliga kemikalieolyckor, och

7. en icke-teknisk sammanfattning
av de uppgifter som anges i 1-6.

Foreslagen lydelse

viandningen av révaror, andra insats-
varor och dmnen liksom energian-
véndning,

2. uppgifter om utslédppskéllor,
art och mingd av forutsebara ut-
slapp samt forslag till de atgirder
som kan behovas for att forebygga
uppkomsten av avfall,

3. en miljokonsekvensbeskrivning
nar det kravs enligt 6 kap. och upp-
gift om det samrad som skett enligt
6 kap. 4, 5 och 6 S,

4. forslag till skyddsatgirder eller
andra forsiktighetsmatt samt de Gv-
riga uppgifter som behovs for att
bedoma hur de allmidnna hinsyns-
reglerna i 2 kap. och dvriga tillcimp-
liga héinsynsregler 1akttas,

5. forslag till dvervakning och
kontroll av verksamheten,

6. 1 fraga om tillstdnd att anldgga,
driva eller dndra en verksamhet, en
sdkerhetsrapport i de fall det finns
skyldighet att uppritta en sadan en-
ligt lagen (1999:381) om atgérder for
att forebygga och begrinsa foljderna
av allvarliga kemikalieolyckor, och

7. en icke-teknisk sammanfattning
av de uppgifter som anges i 1-6.

I mél om vattenverksamhet skall ans6kan dessutom innehélla f6ljande

1. uppgift om det finns fastigheter som berdrs av vattenverksamheten
eller ej och 1 forekommande fall namn och adress péd dgarna och berdrda
innehavare av sérskild rétt till fastigheterna, och

2. uppgifter om de erséttningsbelopp som sokanden erbjuder varje sak-
dgare, om det inte pa grund av verksamhetens omfattning bor anstd med

sadana uppgifter.

Ytterligare bestimmelser om vad en ansokan i vissa fall skall innehalla 1
mal om vattenverksamhet finns 1 7 kap. 4 § lagen (1998:812) med sérskilda

bestimmelser om vattenverksambhet.

2b8

Miljédomstolen far for verksamheter
som kan antas medfora en betydande
miljopaverkan bereda de statliga
myndigheter, kommuner och organi-
sationer som kan antas bli berorda
tillfélle att ldmna synpunkter pa om
ansokningshandlingarna dr fullstdn-
diga eller om det fordras komplette-
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ringar fran sokanden. Naturvards-
verket, ldnsstyrelsen och den eller de
kommunala ndmnder som fullgor
uppgifter inom miljo- och hdilso-
skyddsomradet samt, savitt avser
vattenverksamhet, Kammarkollegiet
skall alltid beredas tillfdlle att ldmna
sadana synpunkter.

Vad som sdgs i forsta stycket for-
sta meningen far tillimpas dven for
verksamheter som kan antas med-
fora en miljopaverkan som inte dr
betydande.

26 §

Pa yrkande av sokanden far miljo-
domstolen i sérskild dom avgora
frdgan om verksamhetens tillatlig-
het om frégan inte enligt 17 kap. /,
3 eller 4 § skall prévas av reger-

Pé yrkande av sokanden far miljo-
domstolen 1 sdrskild dom avgora
frdgan om verksamhetens tillatlig-
het om fragan inte enligt 17 kap. 3
eller 4§ skall provas av reger-

ingen. ingen.

Om domstolen funnit att verksamheten r tillatlig och om verksamhe-
tens snara genomforande &r angeldget, far domstolen i sédrskild dom
meddela tillstand till de arbeten som behover utforas. Att huvudférhand-
ling inte behover héllas framgér av 16 § andra stycket.

Meddelas sérskild dom, far miljddomstolen férordna att malet i Svrigt
skall vila till dess domen fatt laga kraft.

24 Kkap. Tillstands giltighet, omprévning m.m.
5§

I frdga om miljofarlig verksamhet eller vattenverksamhet far tillstdnds-
myndigheten omprova tillstdnd sévitt avser bestimmelse om tilldten pro-
duktionsmdngd eller annan liknande bestimmelse om verksamhetens
omfattning, samt @ndra eller upphédva villkor eller andra bestimmelser
eller meddela nya sadana

1. nér, fran det tillstindsbeslutet vann laga kraft, forflutit tio ar eller
den kortare tid som, pd grund av vad som f6ljer av Sveriges medlemskap
1 Europeiska unionen, foreskrivs av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer,

2. om verksamheten med nagon betydelse medverkar till att en miljokvali-
tetsnorm Overtrads,

3. om den som har sokt tillstdindet har vilselett tillstindsmyndigheten
genom att ldmna oriktiga uppgifter eller underlata att 1imna uppgifter av
betydelse for tillstandet eller villkoren,

4. nér tillstandet eller villkor som giller for verksamheten inte har foljts,
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5. om det genom verksamheten uppkommit en oldgenhet av ndgon bety-
delse som inte forutsdgs nar verksamheten tilléts,

6. om forhdllandena 1 omgivningen har dndrats vésentligt,

7. om en fran hélso- eller miljosynpunkt vésentlig forbattring kan upp-
nds med anvidndning av ndgon ny process- eller reningsteknik,

8. om anvindandet av ndgon ny teknik for méitning eller uppskattning
av fororening eller annan storning skulle medfora vésentligt battre for-
utsédttningar for att kontrollera verksamheten,

9. om verksamheten helt eller till vésentlig del &dr forlagd inom ett om-
rade dér forbud rader enligt foreskrift eller beslut med stéd av 9 kap. 4 §,

10. for att forbattra en anldggnings sikerhet, eller

11. om det visar sig att anordningar som har vidtagits eller villkor som har
meddelats till skydd for fisket med stod av 11 kap. 8 § eller enligt 6 kap. 5 §
lagen (1998:812) med sérskilda bestimmelser om vattenverksamhet ar

mindre dndamalsenliga.

Tdkttillstand far ndr tio ar for-
flutit fran det att tillstandet vann
laga kraft upphdivas helt eller del-
vis eller forenas med dndrade vill-
kor. Visar sig tillstandsvillkoren
vara otillrdckliga for att motverka
negativ paverkan pa naturmiljon
far villkoren dndras redan fore
utgangen av den i forsta meningen
angivna tiden.

Vid provning av en ansokan om
tillstand till dndring av en miljofarlig
verksamhet  far  tillstandsmyndig-
heten ocksa omprova villkoren for
de delar av verksamheten som har
ett tekniskt eller miljomdssigt sam-
band med dndringen.

Villkor som bestdmts efter en
sadan provning som avses i andra
stycket far omprovas samtidigt
med villkoren for tillstandet till
verksamheten som helhet.

I fall som avses i forsta stycket 5 far tillstindsmyndigheten ocksa be-
sluta om andra atgédrder som behdvs for att forebygga eller minska olé-

genheter for framtiden.

Tillstdindsmyndigheten far inte med stdd av denna paragraf meddela sa
ingripande villkor eller andra bestdimmelser att verksamheten inte ldngre
kan bedrivas eller att den avsevirt forsvaras.

Ansokan om provning som avses i
3—6 §§ far goras hos miljodomstol
av  Naturvardsverket, Kammar-
kollegiet och ldnsstyrelsen. Skall
frdgan provas av nigon annan
myndighet 4n domstol eller av
kommun, far den tas upp utan na-
gon sirskild framstéllning.

7§

Ansokan om provning som avses i
3—6 §§ far goras hos miljodomstol
av  Naturvardsverket, Kammar-
kollegiet och ldnsstyrelsen. I de
fall som avses i 5 § andra stycket
far myndigheten dock framstdlla
yrkande om omprovning av villkor
utan sdrskild ansékan. Skall fra-
gan prdvas av nagon annan myn-
dighet dn domstol eller av kom-
mun, far den tas upp utan nagon
sdrskild framstillning.

En ans6kan om sddan provning som avses i forsta stycket far dven go-
ras av en kommun i den utstrackning kommunen har 6vertagit tillsynen
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med stod av 26 kap. 3 § fjarde stycket. Har tillstindet meddelats av ldns-
styrelsen, gors ansokan hos lansstyrelsen.

26 kap. Tillsyn

1§

Tillsynen skall sdkerstilla syftet med denna balk och foreskrifter som har

meddelats med stod av balken.
Tillsynsmyndigheten skall for
detta dndamal i1 nodvidndig ut-
strackning kontrollera efterlevnad-
en av miljobalken samt foreskrift-
er, domar och andra beslut som
har meddelats med stéd av balken
samt vidta de atgérder som behdvs
for att astadkomma rittelse. [
fraga om miljofarlig verksamhet
eller vattenverksamhet som om-
fattas av tillstind skall tillsyns-
myndigheten dven fortlopande be-
doma om villkoren dr tillrdckliga.

Tillsynsmyndigheten skall for
detta dndamal 1 noddviandig ut-
strickning kontrollera efterlevnad-
en av miljobalken samt foreskrift-
er, domar och andra beslut som
har meddelats med stod av balken
samt vidta de atgirder som behdvs
for att astadkomma réttelse. For
miljofarlig verksamhet som om-
fattas av krav pa miljorapport
skall tillsynsmyndigheten i sam-
band med verksamhetsutovarens
rapportering enligt 20§ andra
stycket bedoma om villkoren dr
tillrdckliga. For vattenverksamhet
som omfattas av tillstdnd skall till-
synsmyndigheten fortlopande gora
denna bedomning.

Tillsynsmyndigheten skall dessutom, genom radgivning, information
och liknande verksamhet, skapa forutsidttningar for att balkens d&ndamal
skall kunna tillgodoses.

20 §

Om en milj6farlig verksamhet omfattas av tillstindsplikt enligt vad som
foreskrivs med stod av 9 kap. 6 § forsta stycket skall den som utdvar
verksamheten varje ar lamna en miljorapport till den tillsynsmyndighet
som utovar tillsynen 6ver verksamheten. Detta géller ocksd den som
forelagts att ansoka om tillstdnd enligt 9 kap. 6 § andra stycket. I milj6-
rapporten skall redovisas de atgdrder som har vidtagits for att uppfylla
villkoren 1 ett tillstdndsbeslut och resultaten av dessa atgérder.

Fem ar efter att en dom eller ett
beslut som avser tillstand till verk-
samheten i dess helhet har vunnit
laga kraft, och ddrefter vart femte
ar, skall verksamhetsutovaren re-
dovisa sin bedomning av om vill-
koren dr tillriickliga for att upp-
Wlla kraven enligt denna balk.
Redovisningen skall tas in i den
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miljorapport som skall Ildmnas
efter utgangen av det aret.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer féar fore-
skriva att en miljorapport skall innehdlla en redovisning av verksamhe-
tens miljopaverkan dven i annat avseende &n vad som omfattas av villko-
ren i ett tillstdindsbeslut. Aven redovisning av andra uppgifter som #r re-
laterade till balkens tillimpningsomrade och mal féar foreskrivas.
Aven om en verksamhet inte #r tillstindspliktig, far en foreskrift om
skyldighet att lamna en miljérapport meddelas.

2la§

Regeringen far foreskriva att den
som innehar tillstand till tikt en-
ligt denna balk eller enligt fore-
skrifter som har meddelats med
stod av balken skall ldmna uppgift
till ldnsstyrelsen om vem som dr
exploator av tdkten.

Ndr uppgift saknas om vem som
dar exploator av en tdkt for vilken
tillstand getts, skall vid tilldmp-
ningen av denna paragraf eller
foreskrifter som meddelats med
stod av paragrafen tillstandshava-
ren anses som exploator av tdkten.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2005.

2. Aldre bestimmelser tillimpas fortfarande i mal och #renden som inletts
fore ikrafttradandet.

3. For miljofarliga verksamheter vars tillstdnd till verksamheten i1 dess hel-
het har meddelats med st6d av miljoskyddslagen (1969:387) skall den forsta
redovisningen enligt 26 kap. 20 § andra stycket tas in 1 den miljérapport
som skall 1dmnas efter utgdngen av ar 2005. Om en dom eller ett beslut
som avser tillstdnd till en verksamhet i dess helhet har meddelats med
stod av miljobalken och vunnit laga kraft ar 1999, skall den forsta redo-
visningen enligt 26 kap. 20 § andra stycket tas in i den miljorapport som
skall 1damnas efter utgdngen av ar 2005.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Justiticombudsmannen, Svea hovritt (Miljooverdomstolen), Stockholms
tingsritt (miljodomstolen), Vaxjo tingsritt (miljodomstolen), Vianersborgs
tingsritt (miljddomstolen), Ostersunds tingsritt (miljddomstolen), Umeé
tingsrétt (miljodomstolen), Domstolsverket, Styrelsen for ackreditering och
teknisk kontroll, Forsvarsmakten, Statens rdddningsverk, Generalldkaren,
Socialstyrelsen, Likemedelsverket, Ekonomistyrningsverket, Riksrevisio-
nen, Fortifikationsverket, Kammarkollegiet, Statskontoret, Lansstyrelsen i
Stockholms ldn, Léansstyrelsen 1 Uppsala lidn, Lansstyrelsen 1 S6dermanlands
lsn, Lansstyrelsen i Ostergotlands lin, Lansstyrelsen i Jonkdpings lén, Lins-
styrelsen i Kronobergs ldn, Lénsstyrelsen i Kalmar ldn, Lénsstyrelsen i
Gotlands l4n, Lansstyrelsen i Blekinge lan, Lansstyrelsen i Skéne lan, Léans-
styrelsen i Hallands l4n, Lansstyrelsen i Véstra Gotalands ldn, Lénsstyrelsen
i Varmlands ldn, Lansstyrelsen i Orebro lin, Linsstyrelsen i Vistmanlands
lan, Lansstyrelsen i Dalarnas 14n, Lansstyrelsen 1 Gévleborgs ldn, Lanssty-
relsen i1 Visternorrlands lén, Lénsstyrelsen 1 Jimtlands ldn, Lansstyrelsen 1
Visterbottens ldn, Lansstyrelsen 1 Norrbottens 1dn, Stockholms universitet,
Uppsala universitet, Lunds universitet, Goteborgs universitet, Luled tekniska
universitet, Statens jordbruksverk, Livsmedelsverket, Fiskeriverket, Sveri-
ges lantbruksuniversitet, Riksantikvariedambetet, Naturvardsverket, Kemi-
kalieinspektionen, Statens strilskyddsinstitut, Statens kérnkraftinspektion,
Statens geotekniska institut, Boverket, Sveriges meteorologiska och hydro-
logiska institut, Lantmaéteriverket, Statens va-nimnd, Banverket, Vagverket,
Sjofartsverket, Luftfartsverket, Arbetsmiljoverket, Sveriges geologiska un-
dersokning, Bergsstaten, Skogsstyrelsen, Glesbygdsverket, Verket for nér-
ingslivsutveckling, Statens energimyndighet, Jernkontoret, PBL-kommittén,
Region Skéane, Vistra Gotalandsregionen, Svenska Kommunforbundet,
Borés kommun, Gagnefs kommun, Goéteborgs kommun, Linkdpings kom-
mun, Luled kommun, Stockholms kommun, Sundsvalls kommun, Tranés
kommun, Upplands-Bro kommun, Vésterviks kommun, Viarmd6é kommun,
Kungliga Skogs- och lantbruksakademien, Advokatfirman Aberg & Co AB,
Alrutz” Advokatbyra AB, Bohuskustens vattenvardsforbund, Dammsaker-
hetsradet, Foreningen for gruvor, mineral- och metallproducenter i Sverige,
Foretagarna, Foretagarforbundet, Lantbrukarnas Riksforbund, Ljusnan-
Voxnans vattenvardsforbund, Mannheimer Swartling Advokatbyra, Miljo-
forbundet Jordens vénner, Néringslivets Regelndmnd, Plast- & Kemiforeta-
gen, Skogsindustrierna, Svensk Energi, Svensk Handel, Svensk Ké&rn-
brénslehantering AB, Svensk Ytbehandlingsforening, Affarsverket svenska
kraftndt, Svenska Naturskyddsforeningen, Svenska Renhallningsverksfore-
ningen, Svenska Torvproducentforeningen, Foreningen Svenskt Néringsliv,
Svenskt Vatten, Sveriges advokatsamfund, Sveriges Bergmaterialindustri,
Sveriges Energiforeningars Riksorganisation, Sveriges Fiskares Riksfor-
bund, Sveriges Fiskevattenidgareforbund, Sveriges Sportfiske- och Fiske-
vardsforbund, Sveriges Stenindustriférbund, Teknikforetagen, Vattenreg-
leringsforetagen, Vindkraftsleverantorerna 1 Sverige ek. for., Vindkraftens
Investerare och Projektorer ek. for., Svensk Vindkraftforening, Vérlds-
naturfonden 1 Sverige, Oskarshamns kommun, Sydsvenska Industri- och
Handelskammaren, Kirnkraftskommunernas samarbetsorgan, Sveriges
Jorddgareforbund, Statens rad for kdrnavfallsfragor, Ekologgruppen i
Landskrona AB, Forbundet Sveriges Hamnar, en privatperson.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 miljobalken

Hérigenom foreskrivsi fraga om miljobalken

dels att 12 kap. 1-5 §§ skall upphora att gilla,

dels att 4 kap. 3 och 4 §§, 6 kap. 4, 5, 7, 9 och 10 §§, 9 kap. 6§,
11 kap. 8, 9 och 12 §§, 16 kap. 2§, 17 kap. 1 och 6 §§, 19 kap. 3 §,
22 kap. 1 § samt 24 kap. 3 och 5 §§ skall ha féljande lydelse,

dels att det 1 balken skall inféras sex nya paragrafer, 6 kap. 4 a §,
9kap.6ag§, 11 kap.9aoch9b§§, 17 kap. 4 a § samt 26 kap. 21 a §, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

Inom kustomradena och skérgéard-
arna i Bohusldn fran griansen mot
Norge till Brofjorden, i Smaland
och Ostergétland frén Simpevarp
till Arkosund och i Angermanland
fran Storfjirden vid Angerman-
dlvens mynning till Skagsudde
samt pd Oland fir anliggningar
som avses i 17 kap. 1§ I-11 och
17 inte komma till stand.

Inom kustomradena och skargérd-
arna i Bohusldn frdn gridnsen mot
Norge till Brofjorden, 1 Smaland
och Ostergétland frdn Simpevarp
till Arkosund och i Angermanland
fran Storfjirden vid Angerman-
dlvens mynning till Skagsudde
samt pd Oland fir anliggningar
somavsesil7kap. 1§ loch4agyg
1—11 inte komma till stand.

Inom kustomradena och skdrgirdarna fran Brofjorden till Simpevarp och
fran Arkosund till Forsmark, utmed Gotlands kust, pa Ostergarn och Stor-
sudret pd Gotland samt pa Faro far fritidsbebyggelse komma till stdnd
endast i form av kompletteringar till befintlig bebyggelse. Om det finns
sarskilda skil far dock annan fritidsbebyggelse komma till stand, foretra-
desvis séddan som tillgodoser det rorliga friluftslivets behov eller avser
enkla fritidshus i ndrheten av de stora tétortsregionerna.

Inom omrédden som avses i
forsta stycket far anldggningar som
avses 1 17 kap. 1§ I-7 och 10-11
komma till stdnd endast pé platser
dir det redan finns anldggningar
som skall provas enligt angivna
lagrum.

Inom omréden som avses i forsta
stycket far anldggningar som avses
117 kap. 1 § 1 samt 4 a § 1-6, 9
och 10 komma till stind endast pa
platser dir det redan finns anldgg-
ningar som omfattas av bestimmel-
sernail7 kap. 1 och 4 a $s.
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6 kap.

Alla som avser att bedriva verk-
samhet eller vidta ndgon &tgérd
som kriver tillstdnd eller beslut
om tillatlighet enligt denna balk
eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av balken
skall tidigt samrada med lanssty-
relsen. De skall civen samrada med
enskilda som kan antas bli sérskilt
berérda och gora det 1 god tid och
1 behovlig omfattning innan de gor
en ansdkan om tillstdnd och upp-
rdttar den miljokonsekvensbe-
skrivning som krdvs enligt 1 §.
Fore samradet skall den som avser
att bedriva verksamheten till ldns-
styrelsen och enskilda som sérskilt
berérs ldmna uppgifter om den
planerade verksamhetens lokalise-
ring, omfattning och utformning
samt dess forutsedda miljopaver-
kan.

Vad som sdgs i forsta stycket
géller ocksa for drenden for vilka en
miljokonsekvensbeskrivning krivs
enligt 1 § andra stycket.

Efter samradet skall ldnsstyrel-
sen besluta om verksamheten eller
atgdrden kan antas medfora en
betydande miljopaverkan. Beslutet
far inte overklagas. Innan beslut
fattas skall yttrande i fragan begd-
ras in fran tillsynsmyndigheten i
de fall denna inte dr ldnsstyrelsen.

Regeringen far foreskriva om
vilka slags verksamheter och at-
gdrder som alltid kan antas med-
fora en betydande miljopaverkan.

43§

Den som avser att bedriva en verk-
samhet eller vidta en atgérd som
kraver tillstand eller beslut om
tillatlighet enligt denna balk eller
enligt foreskrifter som har med-
delats med stod av balken skall
samrada med ldnsstyrelsen, fill-
synsmyndigheten och de enskilda
som kan antas bli sdrskilt berorda.
Om en verksamhet eller atgdrd till
folid av foreskrifter som meddelats
med stod av 4 a § eller till foljd av
ldnsstyrelsens beslut enligt 5§
andra stycket skall antas medfora
en betydande miljopaverkan, skall
samrad ske dven med ovriga stat-
liga myndigheter, de kommuner,
den allmdnhet och de organisa-
tioner som kan antas bli berorda.

Samradet skall genomforas 1
god tid och i behovlig omfattning
innan en ansdkan om tillstand gors
och den miljokonsekvensbeskriv-
ning som kriavs enligt 1§ wupp-
rdttas. Samradet skall avse verk-
samhetens eller atgdrdens lokalise-
ring, omfattning, utformning och
miljopaverkan samt miljokonse-
kvensbeskrivningens innehall och
utformning.

Fore samradet skall den som av-
ser att bedriva verksamheten eller
vidta atgdrden lamna uppgifter om
den planerade verksamhetens eller
atgdrdens lokalisering, omfattning
och utformning samt dess forut-
sedda miljopéverkan. Uppgifterna
skall ldmnas till ldnsstyrelsen, till-
synsmyndigheten och de enskilda
som sérskilt berors.

Vad som sdgs i1 forsta—tredje
styckena giller ocksa drenden for
vilka en miljokonsekvensbeskriv-
ning krédvs enligt 1 § andra stycket.
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Om ldnsstyrelsen enligt 4 § beslu-
tar att verksamheten eller atgdrden
kan antas medfora en betydande
miljopaverkan, skall ett forfarande
med  miljokonsekvensbedomning
genomforas. Vid ett sadant forfa-
rande skall den som avser att be-
driva verksamheten eller vidta at-
gdrden samrada med ovriga stat-
liga myndigheter, de kommuner,
den allmdnhet och de organisatio-
ner som kan antas bli berorda.
Samradet skall avse verksamhetens
eller atgdrdens lokalisering, om-
fattning, utformning och miljopa-
verkan samt innehall och utform-
ning av miljokonsekvensbeskriv-
ningen.

En miljokonsekvensbeskrivning for
en verksamhet eller atgdard som
kan antas medfora en betydande
miljopaverkan skall innehélla de
uppgifter som behovs for att upp-
fylla syftet enligt 3 §, ddaribland

1. en beskrivning av verksam-
heten eller atgdrden med uppgifter
om lokalisering, utformning och
omfattning,

2. en beskrivning av de atgérder
som planeras for att skadliga verk-
ningar skall undvikas, minskas
eller avhjdlpas, t.ex. hur det skall
undvikas att verksamheten eller
atgidrden medverkar till att en mil-

! Senaste lydelse 2002:175.

Foreslagen lydelse

4ayg

Regeringen far meddela foreskrif-
ter om att vissa slags verksamheter
och atgdrder skall antas medfora
en betydande miljopaverkan.

5§

Lansstyrelsen skall under samra-
det enligt 4 § verka for att miljo-
konsekvensbeskrivningen far den
inriktning och omfattning som be-
hovs for tillstandsprovningen.

Om en verksamhet eller atgdrd
inte omfattas av foreskrifter som
meddelats med stod av 4 a §, skall
lcinsstyrelsen under samradet prova
om verksamheten eller atgdrden
skall antas medfora en betydande
miljopaverkan. Ldnsstyrelsen skall
besluta i fragan efter att den som
avser att bedriva verksamheten
eller vidta atgdrden gett tillsyns-
myndigheten och de enskilda som
kan antas bli sdrskilt berorda moj-
lighet att yttra sig. Beslutet far inte
overklagas sdrskilt.

7§

Miljokonsekvensbeskrivningen skall,
i den utstrdckning det behovs med
hdansyn  till verksamhetens eller
atgdrdens art och omfattning, inne-
halla de uppgifter som behovs for
att uppfylla syftet enligt 3 §.

Om verksamheten eller atgcird-
en till folid av foreskrifter som
meddelats med stod av 4 a § eller
till folid av ldnsstyrelsens beslut
enligt 5 § andra stycket skall antas
medfora en betydande miljopaver-
kan, skall miljokonsekvensbeskriv-
ningen alltid innehalla

1. en beskrivning av verksam-
heten eller atgdrden med uppgifter
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jokvalitetsnorm enligt 5 kap. 6ver-
trads,

3. de uppgifter som krdvs for att
pavisa och bedéoma den huvudsak-
liga inverkan pd ménniskors hilsa,
miljon och hushallningen med
mark och vatten samt andra resur-
ser som verksamheten eller atgér-
den kan antas medfora,

4. en redovisning av alternativa
platser, om séddana dr mojliga, samt
alternativa utformningar tillsam-
mans med dels en motivering var-
for ett visst alternativ har wvalts,
dels en beskrivning av konsekven-
serna av att verksamheten eller
atgirden inte kommer till stand,
och

S.en icke-teknisk sammanfatt-
ning av de uppgifter som anges i
1-4.

I ett beslut enligt 4§ tredje
stycket om att betydande miljo-
paverkan kan antas far lansstyrel-
sen stdlla krav péd att dven andra
jamforbara sitt att nd samma syfte
skall redovisas ndr alternativa
utformningar som avses i forsta
stycket 4 redovisas.

For verksamheter eller atgdrder
som inte kan antas medfora en be-
tydande miljopaverkan skall en
miljokonsekvensbeskrivning inne-
halla vad som anges i forsta
stycket, i den utstréickning det be-
hovs med héinsyn till verksamhe-
tens eller atgdrdens art och om-
fattning.

Foreslagen lydelse

om lokalisering, utformning och
omfattning,

2. en beskrivning av de atgérder
som planeras for att skadliga verk-
ningar skall undvikas, minskas
eller avhjdlpas, t.ex. hur det skall
undvikas att verksamheten -eller
atgdrden medverkar till att en mil-
jokvalitetsnorm enligt 5 kap. 6ver-
trads,

3. de uppgifter som krévs for att
pavisa och bedoma den huvudsak-
liga inverkan p&d ménniskors hilsa,
miljon och hushéllningen med
mark och vatten samt andra resur-
ser som verksamheten eller atgir-
den kan antas medfora,

4. en redovisning av alternativa
platser, om séddana dr mojliga, samt
alternativa utformningar tillsam-
mans med dels en motivering var-
for ett visst alternativ har valts,
dels en beskrivning av konsekven-
serna av att verksamheten eller
atgiarden inte kommer till stind,
och

5.en icke-teknisk sammanfatt-
ning av de uppgifter som anges i
1-4.

Ndr en miljokonsekvensbeskriv-
ning skall redovisa alternativa ut-
formningar enligt andra stycket 4
far lansstyrelsen, inom ramen for
samradsforfarandet, stilla krav pa
att dven andra jamforbara sitt att
nd samma syfte skall redovisas.

For verksamheter eller dtgérder som kan antas pdverka miljon 1 ett
naturomréde som har fortecknats enligt 7 kap. 27 § forsta stycket 1 eller 2
skall en miljokonsekvensbeskrivning alltid innehdlla de uppgifter som
behovs for provningen enligt 7 kap. 28 b och 29 §§. Om miljokonse-
kvensbeskrivningen har upprittats enbart for en provning enligt 7 kap.
28 b och 29 §§, behover beskrivningen endast innehalla de uppgifter som

behovs for den prévningen.

Av 22 kap. 1§ forsta stycket 6
framgar att en ansokan om till-
stand att anldgga, driva eller
dndra verksamheter skall inne-
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halla en sdkerhetsrapport i de fall
det finns skyldighet att upprditta en
sadan enligt lagen (1999:381) om
atgdrder for att forebygga och be-
grinsa  foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor.

9§
Den myndighet som skall prova en ansokan i ett mal eller ett drende dér
det krdvs en miljokonsekvensbeskrivning for en verksamhet eller atgérd
skall genom ett sérskilt beslut eller i samband med avgérandet av maélet
eller drendet ta stédllning till om miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller
kraven 1 detta kapitel. Ett sddant stidllningstagande far inte Overklagas
sarskilt utan endast 1 samband med att avgorandet 1 méilet eller drendet

overklagas.

Vid provningen av ansokan skall
myndigheten beakta innehdllet i
miljokonsekvensbeskrivningen och
resultatet av samrad och yttranden
enligt 4-6 och 8 §§.

Vid prévningen av ansokan skall
myndigheten beakta innehallet i
miljokonsekvensbeskrivningen och
resultatet av samrad och yttranden
enligt 4, 6 och 8 §§.

10 §°

En miljokonsekvensbeskrivning {or
en verksamhet eller atgdrd samt
forfarandet med en miljokonse-
kvensbedomning skall bekostas av
den som gjort en ansdkan som
avses 1 1§ eller i annat fall &r
skyldig att uppritta miljokonse-
kvensbeskrivningen.

En miljokonsekvensbeskrivning for
en verksamhet eller &tgdrd samt
forfarandet ndr miljokonsekvens-
beskrivningen tas fram skall be-
kostas av den som gjort en ansokan
som avses i 1 § eller i annat fall &r
skyldig att uppritta miljokonse-
kvensbeskrivningen.

9 kap.
6§

Regeringen féar foreskriva att det skall vara forbjudet att utan tillstind

eller innan anmélan har gjorts

1. anldgga eller driva vissa slag av fabriker, andra inrdttningar eller

annan miljofarlig verksambhet,

2. sldppa ut avloppsvatten i mark, vattenomrade eller grundvatten,

3. sldppa ut eller lagga upp fast avfall eller andra fasta &mnen, om detta
kan leda till att mark, vattenomrade eller grundvatten kan fororenas, eller

4. bedriva sadan miljofarlig verksamhet som avses i 1-3, om den dnd-
ras med avseende pa tillverkningsprocess, reningsforfarande eller pa

nigot annat sétt.

? Senaste lydelse 2004:606.
? Senaste lydelse 2004:606.
* Senaste lydelse 2002:175.
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Aven om tillstdndsplikt enligt forsta stycket inte har foreskrivits far till-
synsmyndigheten i enskilda fall foreligga en verksamhetsutovare att
ansOka om tillstind, om verksamheten medfor risk for betydande forore-
ningar eller andra betydande oldgenheter for ménniskors hélsa eller mil-

jon.

Den som bedriver eller avser att bedriva miljofarlig verksamhet far an-
soka om tillstdnd till verksamheten enligt denna balk &ven om det inte

krivs tillstand.

En anmdilningspliktig verksam-
het far paborjas tidigast sex veckor
efter det att anmdlan har gjorts,
om inte tillsynsmyndigheten be-
stammer nagot annat.

6as

Vid préovningen av en ansékan om
tillstand till tékt skall behovet av
det material som kan utvinnas
vdgas mot de skador pa djur- och
vaxtlivet och pa miljon i ovrigt som
tikten kan befaras orsaka. Till-
stand far inte ldmnas till en tdikt
om det kan befaras att den kommer
att forsamra livsbetingelserna for
nagon djur- eller vixtart som dr
hotad, sdillsynt eller krdver hinsyn
av nagon annan anledning.

Vid provning av en ansékan om
tillstand till tikt av matjord skall
behovet av brukningsbar jord-
bruksmark beaktas.

Tillstand till tdkt far Ildmnas
endast om det stdlls scikerhet for de
villkor som skall gdlla for tillstan-
det. Om det finns sdrskilda skdl far
lansstyrelsen befria den sokande
fran kravet pa scdkerhet.

11 kap.

Den som vill bedriva en vatten-
verksamhet som kan skada fisket
ar skyldig att utan erséttning vidta
och for framtiden underhalla be-
hovliga anordningar for fiskens
framkomst eller fiskets bestand,
sldppa fram vatten for dndamaélet
samt iaktta de villkor i 6vrigt som

8§

Den som vill bedriva en vatten-
verksamhet som kan skada fisket
ar skyldig att utan erséttning vidta
och for framtiden underhalla be-
hovliga anordningar for fiskens
framkomst eller fiskets bestand,
slappa fram vatten for dndaméilet
samt iaktta de villkor eller fore-

Prop. 2004/05:129

Bilaga 4

133



Nuvarande lydelse

pa grund av verksamheten kan
behovas till skydd for fisket 1 det
vatten som berdrs av vattenverk-
samheten eller 1 angridnsande
vattenomrdde. Om nyttan av en
ifrdgasatt anordning eller ett vill-
kor inte skidligen kan anses mot-
svara den kostnad som verksam-
hetsutévaren darigenom skulle for-
orsakas, kan verksamhetsutdvaren
befrias frdn en sadan skyldighet.

Foreslagen lydelse

ldgganden 1 6vrigt som pa grund
av verksamheten kan behdvas till
skydd for fisket i det vatten som
berdrs av vattenverksamheten eller
1 angridnsande vattenomrade. Om
nyttan av en ifrdgasatt anordning
eller ett villkor eller ett foreldigg-
ande inte skiligen kan anses mot-
svara den kostnad som verksam-
hetsutévaren darigenom skulle for-
orsakas, kan verksamhetsutovaren
befrias fran en sddan skyldighet.

Vad som 1 denna paragraf sdgs om fisk skall gilla dven vattenlevande

blotdjur och vattenlevande kraftdjur.

Bestammelser om  sérskilda
fiskeavgifter som far bestimmas i
stdllet for att det meddelas villkor
enligt forsta stycket finns i1 6 kap.
5§ lagen (1998:812) med sir-

Bestammelser om  sirskilda
fiskeavgifter som far bestimmas i
stédllet for att det meddelas villkor
eller foreldgganden enligt forsta
stycket finns 1 6 kap. 5§ lagen

skilda bestimmelser om vatten- (1998:812) med sirskilda bestdm-
verksamhet. melser om vattenverksamhet.
9§’

For vattenverksamhet kriavs det
tillstand enligt denna balk, om inte
nagot annat foljer av bestdmmel-
serna 1 detta kapitel. Ansokan om
tillstand till vattenverksamhet pro-
vas av miljodomstolen. Ansokan
om tillstand till markavvattning
provas dock av ldnsstyrelsen, om
den inte skall provas av miljodom-
stolen enligt 7 kap. 19 och 20 §§
lagen (1998:812) med sdrskilda
bestimmelser om vattenverksam-
het.

For vattenverksamhet krivs det
tillstdnd enligt denna balk, om inte
nigot annat foljer av bestdimmel-
serna i detta kapitel.

Den som vill bedriva vattenverksamhet far anstka om tillstdnd dven om
det inte krivs tillstind for verksamheten.

Bestammelser om skyldighet att
begdra provning innan en anldgg-
ning for bortledande av grund-
vatten tas ur bruk finns i 22 §.

Oavsett vad som foljer av 11-15, 19 och 23 §§, kan det for en viss
verksamhet eller &tgdrd krivas tillstdnd enligt 7 kap. 28 a §.

> Senaste lydelse 2002:175.
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9ays

Regeringen far meddela foreskrif-
ter om att det for vissa vattenverk-
samheter i stdllet for tillstand skall
krdvas att verksamheterna har
anmdilts innan de paborjas.

Aven om anmdilningsplikt har
foreskrivits  far  tillsynsmyndig-
heten, enligt foreskrifter som med-
delas av regeringen, i det enskilda
fallet foreldigga en verksamhets-
utévare att ansoka om tillstand.

95§

Ansokan om tillstand till vatten-
verksamhet provas av miljédom-
stolen. Ansokan om tillstand till
markavvattning provas dock av
ldnsstyrelsen, om den inte skall
provas av miljodomstolen enligt
7 kap. 19 eller 20 § lagen (1998:812)
med sdrskilda bestimmelser om
vattenverksamhet.

Anmdlan om vattenverksamhet
skall, enligt foreskrifter som med-
delas av regeringen, goras till
generalldkaren, ldnsstyrelsen eller
kommunen.

En anmdlningspliktig  vatten-
verksamhet far paborjas tidigast
atta veckor efter det att anmdlan
har gjorts, om inte tillsynsmyndig-
heten bestdmmer nagot annat.

12§

Tillstdnd enligt denna balk behovs
inte, om det dr uppenbart att var-
ken allménna eller enskilda intres-
sen skadas genom vattenverksam-
hetens inverkan pa vattenforhall-
andena.

Tillstdnd enligt denna balk eller
anmdlan behovs inte, om det &r
uppenbart att varken allménna eller
enskilda intressen skadas genom
vattenverksamhetens inverkan pa
vattenforhallandena.

Av 13 § foljer att forsta stycket inte géller markavvattning eller, 1 den
utstriackning regeringen foreskriver det, andra atgirder for avvattning av

mark.
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16 kap.
2§°
Tillstdnd, godkdnnande eller dispens enligt balken eller enligt foreskrifter
meddelade med stdd av balken, far lamnas for begrinsad tid. Regeringen
far meddela ytterligare foreskrifter om sédan tidsbegransning.

Tillstdind, godkdnnande eller dispens enligt balken eller enligt fore-
skrifter meddelade med stdd av balken, far forenas med villkor.

Vid dndring av en miljofarlig
verksamhet far tillstandet begrdn-
sas till att enbart avse dndringen. [
ett sadant fall far villkor meddelas
dven for de delar av verksamheten
som har ett miljomdssigt samband
med dndringen.

For verksamhet som omfattas av tillstdndsplikt enligt lagen (2004:656)
om utsldpp av koldioxid far dock inte beslutas villkor om begransning av
koldioxidutslédpp eller villkor som genom att reglera anvind mangd fossilt
bréansle syftar till en begransning av koldioxidutslapp.

Bestdammelser om vilka mél som dr ans6kningsmal finns i 21 kap. 1 §
och bestimmelser om vad en ansokan 1 ett ansokningsmal skall innehélla
finns 1 22 kap. 1 §. Regeringen far meddela foreskrifter om vad en anso-

kan 1 ett drende skall innehalla.

17 kap.

Regeringen skall prova tillatlig-
heten av nya verksamheter av folj-
ande slag:

1. jérn- och stalverk, metallverk
och ferrolegeringsverk,

2. massafabriker och pappers-
bruk,

3. fabriker for raffinering av
raolja eller for tung petrokemisk
produktion,

4. fabriker for framstdillning av
baskemikalier eller godselmedel,

5. cementfabriker,

6. anldggningar for kérnteknisk
verksamhet som provas av reger-
ingen enligt lagen (1984:3) om
kérnteknisk verksamhet samt an-
laggningar for att bryta uranhaltigt

® Senaste lydelse 2004:667.

Regeringen skall prova tillatlig-
heten av nya verksamheter av folj-
ande slag:

1. anldggningar for kirnteknisk
verksamhet som provas av reger-
ingen enligt lagen (1984:3) om
kdarnteknisk verksamhet samt an-
laggningar for att bryta uranhaltigt
material eller andra &mnen som
kan anvindas for framstéllning av
kérnbrinsle,

2. motorvdgar och motortrafik-
leder samt andra vidgar med minst
fyra korfdlt och en strickning av
minst tio kilometer,

3. jarnvigar avsedda for fjdrrtra-
fik och anldggande av nytt spar pa
en stricka av minst fem kilometer
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material eller andra &mnen som
kan anvédndas for framstillning av
kédrnbréansle,

7. forbrdnningsanldggningar, om
anldggningen har en tillford effekt
om minst 200 megawatt,

8. gruppstationer for vindkraft
med tre eller flera vindkrafts-
aggregat med en sammanlagd ut-
effekt av minst tio megawatt,

9. anldggningar for lagring av
minst 50 miljoner normalkubik-
meter naturgas,

10. anldggningar for behandling
av farligt avfall, om huvuddelen av
det avfall som avses bli behandlat i
anldggningen kommer fran andra
inrdttningar och mer dn 10 000 ton
farligt avfall arligen forbrinns
eller pa annat sdtt atervinns eller
bortskaffas vid anliggningen,

11. anldggningar for att utvinna
dmnen eller material inom de om-
raden som anges i 4 kap. 5 §,

12. vattenkraftverk som dr av-
sedda for en installerad generator-
effekt av minst 20 megawatt,

13. vattenregleringar varigenom
skall utnyttjas ett vattenmagasin av
minst 100 miljoner kubikmeter under
aret eller tio miljoner kubikmeter
under veckan,

14. vattenoverledningar eller andra
vattenbortledningar fran vatten-
drag eller sjoar med en normal
oreglerad lagvattenforing av minst
tio kubikmeter i sekunden i bort-
ledningspunkten respektive utlop-
pet, om ddrigenom en sadan
mdngd vatten tas i ansprak att
vattenforingen understiger fyra
femtedelar av den normala oreg-
lerade lagvattenforingen,

15. grundvattentdikter for tillgo-
dogorande av en storre vatten-
mdngd dn 10 000 kubikmeter om
dygnet, om inte minst nio tiondelar
av det uttagna vattnet aterfors till
grundvattenmagasinet,

Foreslagen lydelse

for befintliga jarnvégar for fjérrtra-
fik, och
4. allménna farleder.
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16. andra  vattenregleringar,
vattendverledningar och vatten-
bortledningar dn som har angetts
forut, om verksamheten avser
nagon av sjoarna Vinern, Viittern,
Mdlaren, Hjdlmaren, Storsjon i
Jamtland eller Siljan och foretaget
kan antas fa betydande omfattning
eller bli av ingripande slag,

17. byggande av plattformar
som dr avsedda att anvindas vid
utvinning av olja eller gas inom
havsomraden samt annan dn helt
tillfallig ankring eller fortojning av
sadana plattformar for reparation,
ombyggnad eller av nagon annan
anledning,

18. motorvdgar och motortra-
fikleder samt andra vidgar med
minst fyra korfdlt och en strick-
ning av minst tio kilometer,

19. jarnvdgar avsedda for fjarr-
trafik och anldggande av nytt spér
pa en stricka av minst fem Kkilo-
meter for befintliga jarnvdgar for
fjarrtrafik,

20. allménna farleder,

21. flygplatser med en banldngd
av minst 2 100 meter.

Foreslagen lydelse

4dayg

Pa kommunfullmdktiges begdran
skall regeringen forbehalla sig
tillatlighetsprovningen av en ny
verksamhet av nagot av foljande
slag, om ett sadant forbehall dr
mojligt enligt 3 § och det inte finns
sdrskilda skdl for att avsta fran
provningen:

1. jarn-, stal- och andra metall-
verk samt ferrolegeringsverk,

2. massafabriker och pappers-
bruk,

3. fabriker for raffinering av
raolja eller for tung petrokemisk
produktion,

4. fabriker for framstdillning av
baskemikalier eller godselmedel,
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5. cementfabriker,

6. forbrdanningsanldggningar
som har en tillford effekt om minst
200 megawatt,

7. gruppstationer for vindkraft
med tre eller flera vindkrafis-
aggregat med en sammanlagd ut-
effekt av minst tio megawatt,

8. anldggningar for lagring av
minst 50 miljoner normalkubikmeter
naturgas,

9. anldiggningar for behandling
av farligt avfall ddr huvuddelen av
det avfall som avses bli behandlat
kommer fran andra inrdttningar,
och ddr mer dn 10 000 ton farligt
avfall arligen forbrdnns eller pa
annat sdtt atervinns eller bort-
skaffas,

10. anldggningar for att utvinna
damnen eller material inom de om-
raden som anges i 4 kap. 5 §,

11. byggande av plattformar som
dr avsedda att anvindas vid ut-
vinning av olja eller gas inom
havsomraden samt annan dn helt
tillfillig ankring eller fortojning av
sadana plattformar for reparation,
ombyggnad eller av nagon annan
anledning,

12. vattenkraftverk som dr av-
sedda for en installerad generator-
effekt av minst 20 megawatt,

13. vattenregleringar varigenom
ett vattenmagasin av minst 100
miljoner kubikmeter under aret
eller tio miljoner kubikmeter under
veckan skall utnyttjas,

14. vattendverledningar eller andra
vattenbortledningar fran vatten-
drag eller sjoar med en normal
oreglerad lagvattenforing av minst
tio kubikmeter i sekunden i bort-
ledningspunkten respektive utlop-
pet, om ddrigenom en sadan
mdngd vatten tas i ansprak att
vattenforingen understiger fyra
femtedelar av den normala oreg-
lerade lagvattenforingen,
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Regeringen far tillata en verksam-
het som avses 1 1§ I-11 och 17
endast om kommunfullmiktige har
tillstyrkt detta.

Foreslagen lydelse

15. grundvattentdkter for tillgo-
dogorande av en storre vatten-
mdngd dn 10 000 kubikmeter om
dygnet, om inte minst nio tiondelar
av det uttagna vattnet aterfors till
grundvattenmagasinet,

16. andra vattenregleringar, vat-
tenoverledningar och vattenbort-
ledningar dn som har angetts
forut, om verksamheten avser na-
gon av sjoarna Vinern, Viittern,
Mdlaren, Hjdlmaren, Storsjon i
Jamtland eller Siljan och foretaget
kan antas fa betydande omfattning
eller bli av ingripande slag, och

17. flygplatser med en banlingd
av minst 2 100 meter.

6§

Regeringen far tillata en verksam-
het som avses 1 1 § /, endast om
kommunfullmiktige har tillstyrkt
detta.

Samma forutsittning for regeringens tillatlighet giller ocksa i frdga om
verksamheter som avses i 3 § forsta stycket 1 eller 4 §, om de avser annat
an vattenverksamhet eller trafikanldggningar.

Trots vad som sdgs i forsta
stycket far regeringen tillata en
verksamhet som sdgs i I §6, om
det dr frdga om mellanlagring eller
slutlig forvaring av kirndmne eller
kdrnavfall, eller verksamhet som
sdagsi 18§87, 8 9eller 10, om det
frdn nationell synpunkt &r syn-
nerligen angeldget att verksam-
heten kommer till stdnd. Detta
géller dock inte om en annan plats
bedoms vara ldmpligare for verk-
samheten eller om en ldmplig plats
har anvisats for verksamheten
inom en annan kommun som kan
antas godta en placering dér.

Om det fran nationell synpunkt
ar synnerligen angeldget att verk-
samheterna kommer till stdnd far
regeringen, trots vad som sigs i
forsta och andra styckena, tillata

1. verksamheter som sidgsil § I,
om det dr fraga om mellanlagring
eller slutlig forvaring av kdrndmne
eller kdrnavfall,

2. forbrdnningsanldggningar som
har en tillford effekt om minst
200 megawatt,

3. gruppstationer for vindkraft
med tre eller flera vindkrafts-
aggregat med en sammanlagd ut-
effekt av minst tio megawatt,

4. anldggningar for lagring av
minst 50 miljoner normalkubikmeter
naturgas,

5. anldggningar for behandling
av farligt avfall ddr huvuddelen av
det avfall som avses bli behandlat
kommer fran andra inrdttningar,
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och ddr mer dn 10 000 ton farligt
avfall arligen forbrinns eller pa
annat sdtt atervinns eller bortskaffas.

Tredje stycket géller dock inte
om en annan plats beddoms vara
lampligare for verksamheten eller
om en lamplig plats har anvisats
for verksamheten inom en annan
kommun som kan antas godta en
placering dir.

19 kap.
38

Vad som sdgs i 21 kap. 3§ om
handldggningen vid miljodomstol
giller dven for en lansstyrelse om
drendet annars skulle ha provats av
en kommun.

Vad som sdgs i 21 kap. 3§ om
handlaggningen vid miljodomstol
géller dven for

I. en lénsstyrelse, om &drendet
annars skulle ha provats av en
kommun, och

2. en ldnsstyrelse som hand-
lcigger ett anmdilningsdrende enligt
1l kap. 9a§ forsta stycket, om
drendet annars skulle ha provats av
en kommun.

22 kap.
1§
En ansokan i ett ansokningsmal skall vara skriftlig. Den skall innehalla
1. ritningar och tekniska beskrivningar med uppgifter om forhallandena
pa platsen, produktionsméngd eller annan liknande uppgift samt anvénd-
ningen av ravaror, andra insatsvaror och &mnen liksom energianvdndning,

2. uppgifter om utsldappskéllor, art och méngd av forutsebara utslépp
samt forslag till de atgdrder som kan behovas for att forebygga upp-

komsten av avfall,

3. en miljokonsekvensbeskrivning
ndr det krdvs enligt 6 kap. och
uppgift om det samrdd som skett
enligt 6 kap. 4-6 §,

3. en miljokonsekvensbeskrivning
ndr det krdvs enligt 6 kap. och
uppgift om det samrdd som skett
enligt 6 kap. 4 och 6 §§,

4. forslag till skyddsatgdrder eller andra forsiktighetsmatt samt de
ovriga uppgifter som behovs for att bedoma hur de allménna hénsyns-
reglerna i 2 kap. iakttas,

5. forslag till 6vervakning och kontroll av verksamheten,

6.1 fraga om tillstdnd att anldgga, driva eller dndra en verksamhet, en
sdkerhetsrapport 1 de fall det finns skyldighet att upprétta en sddan enligt
lagen (1999:381) om atgdrder for att forebygga och begrinsa foljderna av
allvarliga kemikalieolyckor, och

7 Senaste lydelse 2002:175.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7. en icke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som anges i 1-6.

I mal om vattenverksamhet skall I mal om vattenverksamhet skall
ansOkan dessutom innehélla foljan-  ansdkan dessutom innehélla
de

1. uppgift om det finns fastigheter som berors av vattenverksamheten
eller ej och i1 forekommande fall namn och adress pa dgarna och berdrda
innehavare av sarskild ritt till fastigheterna, och

2. uppgifter om de ersittningsbelopp som sokanden erbjuder varje sak-
dgare, om det inte pa grund av verksamhetens omfattning bor anstd med
sadana uppgifter.

Ytterligare bestimmelser om vad en ansdkan i vissa fall skall innehélla
1 mdl om vattenverksamhet finns i1 7 kap. 4 § lagen (1998:812) med sér-
skilda bestammelser om vattenverksamhet.

24 kap.

3§

Tillstindsmyndigheten far helt eller delvis aterkalla tillstdnd, dispens eller
godkdnnande som meddelats enligt balken, eller enligt foreskrifter med
stod av balken, och forbjuda fortsatt verksamhet

1. om den som har sokt tillstindet, dispensen eller godkédnnandet har
vilselett tillstindsmyndigheten genom att 1dmna oriktiga uppgifter eller
underlata att 1dmna uppgifter av betydelse for tillstindet, dispensen, god-
kédnnandet eller villkoren,

2. nér tillstdndet, dispensen, godkédnnandet eller villkor som géller for
verksamheten eller dtgdrden inte har foljts och avvikelsen inte &r av ringa
betydelse,

3.om det till foljd av verksamheten eller &tgdrden har uppkommit
nagon oldgenhet av visentlig betydelse som inte forutsdgs niar verksam-
heten eller atgirden tilléts,

4. om det till foljd av verksamheten eller atgédrden har uppkommit
sddana forhillanden som enligt 2 kap. 9 § innebir att verksamheten inte
far bedrivas,

5. om verksamheten slutligt har upphort,

6. om ett nytt tillstdnd ersitter ett tidigare tillstdnd,

7. om det behovs for att uppfylla Sveriges forpliktelser till foljd av EU-
medlemskapet,

8. om underhallet av en vattenanldggning allvarligt har forsummats, eller

9.om tillstdnd att inverka pa vattenforhallandena inte har utnyttjats
under en lidngre tid och det kan antas att tillstdndet inte heller kommer att
utnyttjas.

Miljodomstolen f&r om tillstindet avser verksamhet vid en vatten-
anldggning eller 1 fall som avses i forsta stycket 8 eller 9 aterkalla rétten
att bibehalla en vattenanldggning.

Tillstand till takt far upphdvas
helt eller delvis ndr tio ar forflutit

fran det att tillstandet vann laga
kraft.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5§

I friga om miljofarlig verksamhet eller vattenverksamhet fér tillstdnds-
myndigheten omproéva tillstind savitt avser bestimmelse om tillaten pro-
duktionsmingd eller annan liknande bestdimmelse om verksamhetens om-
fattning, samt dndra eller upphéva villkor eller andra bestimmelser eller
meddela nya sddana

1. nér, frén det tillstdndsbeslutet vann laga kraft, forflutit tio &r eller den
kortare tid som, pd grund av vad som foljer av Sveriges medlemskap 1
Europeiska unionen, foreskrivs av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer,

2. om verksamheten med nagon betydelse medverkar till att en miljo-
kvalitetsnorm Overtrads,

3. om den som har sokt tillstindet har vilselett tillstindsmyndigheten
genom att 1dmna oriktiga uppgifter eller underlata att ldimna uppgifter av
betydelse for tillstandet eller villkoren,

4. nér tillstdndet eller villkor som géller for verksamheten inte har
foljts,

5.om det genom verksamheten uppkommit en oldgenhet av nigon
betydelse som inte forutsdgs nir verksamheten tilléts,

6. om forhdllandena i omgivningen har &ndrats vésentligt,

7. om en fran hilso- eller miljosynpunkt visentlig forbattring kan upp-
nds med anviandning av ndgon ny process- eller reningsteknik,

8. om anvédndandet av nigon ny teknik for mitning eller uppskattning
av fororening eller annan stérning skulle medfora visentligt battre forut-
sédttningar for att kontrollera verksamheten,

9. om verksamheten helt eller till vésentlig del dr forlagd inom ett om-
rade dér forbud rader enligt foreskrift eller beslut med stéd av 9 kap. 4 §,

10. for att forbdttra en anldggnings sdkerhet, eller

11. om det visar sig att anordningar som har vidtagits eller villkor som
har meddelats till skydd for fisket med stod av 11 kap. 8 § eller enligt
6 kap. 5 § lagen (1998:812) med sidrskilda bestimmelser om vattenverk-
samhet dr mindre dndamalsenliga.

Tdkttillstand far ndr tio ar for-
flutit fran det att tillstandet vann
laga kraft upphdvas helt eller del-
vis eller forenas med dndrade vill-
kor. Visar sig tillstandsvillkoren
vara otillrdckliga for att motverka
negativ paverkan pa naturmiljon
far villkoren dndras redan fore
utgangen av den i forsta meningen
angivna tiden.

Tillstand som har begrdnsats till
att enbart avse en dndring av en
miljofarlig verksamhet far trots be-
stammelserna i forsta stycket om-
provas i samband med att ett till-
stand som omfattar hela verksam-
heten omprévas.

I fall som avses i forsta stycket 5 fér tillstindsmyndigheten ocksd
besluta om andra atgirder som behdvs for att forebygga eller minska

oldgenheter for framtiden.

Tillstdindsmyndigheten féar inte med stod av denna paragraf meddela sa
ingripande villkor eller andra bestimmelser att verksamheten inte ldngre
kan bedrivas eller att den avsevirt forsvaras.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

26 kap.

21a§

Regeringen far meddela foreskrif-
ter om att den som har tillstand till
takt enligt denna balk eller enligt
foreskrifter som har meddelats med
stod av balken skall ldmna uppgift
till ldnsstyrelsen om vem som dr
exploator av tdkten.

Ndr uppgift saknas om vem som
dar exploator av en tdkt for vilken
tillstand getts, skall vid tillimp-
ningen av denna paragraf eller
foreskrifter som meddelats med
stod av paragrafen tillstandshava-
ren anses som exploator av tdkten.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2005.
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Forslag till lag om @ndring 1 luftfartslagen (1957:297)

Hérigenom foreskrivs att 6 kap. 5 a § luftfartslagen (1957:297) skall ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.

5a§®

En miljokonsekvensbeskrivning skall ingé i en ansdkan om tillstand.

Innan miljokonsekvensbeskriv-
ningen upprittas skall den som av-
ser att ansoka om tillstdnd samrada
enligt 6 kap. 4§ forsta stycket
miljobalken med Luftfartsstyrel-
sen, berorda lansstyrelser och en-
skilda.

Naér det géller forfarandet for att
uppritta miljokonsekvensbeskriv-
ningen och kraven pa denna samt
planer och planeringsunderlag skall
6 kap. 3 §, 4 § tredje stycket, 5-8, 10,
19 och 20 §§ miljobalken tillaim-
pas.

Innan miljokonsekvensbeskriv-
ningen uppréttas skall den som av-
ser att ansoka om tillstdnd samrada
enligt 6kap. 4§ forsta—tredje
styckena miljobalken med Luft-
fartsstyrelsen, berdrda ldnsstyrel-
ser och enskilda.

Nar det géller forfarandet for att
uppritta miljokonsekvensbeskriv-
ningen och kraven pa denna samt
planer och planeringsunderlag skall
6 kap. 3 §, 4 § forsta—tredje styckena,
5 § andra stycket, 68, 10, 19 och
20 §§ miljobalken tillampas.

Innan ansdkan om tillstdnd provas skall miljokonsekvensbeskrivningen
godkinnas av ldnsstyrelsen. Beslutet far inte 6verklagas.

Innehéllet 1 miljokonsekvensbeskrivningen samt resultatet av samrad
och yttranden skall beaktas vid tillstindsprovningen.

Nér det forutom detta kapitel kravs tillstdnd till flygplatsen enligt
miljobalken géller inte andra—femte styckena. Da skall i stéllet 6 kap. 3,
7,9, 10, 19 och 20 §§ miljobalken tillampas.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2005.

¥ Senaste lydelse 2004:1093.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1962:627) om vissa Prop. 2004/05:129
atgirder for utnyttjande av vattenkraft vid krig m.m. Bilaga 4

Héarigenom foreskrivs att 7 § lagen (1962:627) om vissa atgédrder for
utnyttjande av vattenkraft vid krig m.m. skall ha fo6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7§
1 stdllet for bestimmelserna i
17 kap. 1 § miljobalken gdller vid
tillimpning av denna lag i fraga
om vattenverksamhet som ddr
avses bestimmelserna i 17 kap.
3 § miljobalken.

Bestdammelserna i 6 kap. 45 §§ Bestammelserna i 6 kap. 4-5 §§
miljobalken skall inte gilla i frdga  och 17 kap. 4 a § miljobalken skall
om vattenverksamhet enligt denna  inte gilla i friga om vattenverk-
lag. samhet enligt denna lag.

Denna lag tréder i kraft den 1 augusti 2005.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1966:314) om

kontinentalsockeln

Hérigenom foreskrivs att 3 b § lagen (1966:314) om kontinentalsockeln

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3b§10

Vid provning av tillstand till sddan
tadkt pa kontinentalsockeln som
avses i 12 kap. 1§ forsta stycket
miljobalken skall behovet av mate-
rialet som kan utvinnas vigas mot
de skador pd djur- och vixtlivet
och pa miljon i 6vrigt som tékten
kan befaras orsaka. Tillstdnd far
inte ldmnas till en tdkt som kan
befaras forsdmra livsbetingelserna
for nagon djur- eller vixtart som dr
hotad, sillsynt eller i ovrigt hdn-
synskrdvande.

Vid provning av tillstand till tikt
pd kontinentalsockeln av berg,
sten, grus, sand, lera, jord eller
andra jordarter skall behovet av
det material som kan utvinnas
vidgas mot de skador pa djur- och
véxtlivet och pd miljon i Ovrigt
som tdkten kan befaras orsaka.
Tillstdnd far inte lamnas till en takt
om det kan befaras att den kommer
att forsdmra livsbetingelserna for
nagon djur- eller véxtart som &r
hotad, sillsynt eller krdver hinsyn
av nagon annan anledning.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2005.

12 Senaste lydelse 1998:819.
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Forslag till lag om dndring 1 viglagen (1971:948)
Hérigenom foreskrivs att 14 a, 14 b, 15 och 16 §§ viglagen (1971:948)
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

14a§"

Den som planerar att bygga en vdg skall genomfora en forstudie. I for-
studien skall forutséttningarna for den fortsatta planeringen klarldggas.
Forstudien skall dven ange om en végutredning enligt 14 b § behovs

innan en arbetsplan upprittas.

Vid utarbetandet av forstudien
skall den som avser att bygga en
vdg samrada enligt 6 kap. 4§
forsta stycket miljobalken med be-
rorda lénsstyrelser, kommuner och
ideella foreningar som enligt sina
stadgar har till andamal att ta till
vara naturskydds- eller miljo-
skyddsintressen samt med den all-
ménhet som kan antas bli sdrskilt
berord.

Efter samradet skall den lanssty-
relse, inom vars omrade vigbygg-
nadsprojektet huvudsakligen skall
utforas, enligt 6 kap. 4§ tredje
stycket miljobalken besluta om
projektet kan antas medfora en
betydande miljopaverkan. Beslutet
skall fattas efter samrdd med ov-
riga berorda ldnsstyrelser. Be-
stimmelser om planer och plane-
ringsunderlag finns 1 6 kap. 19 och
20 §§ miljobalken.

Vid utarbetandet av forstudien
skall den som avser att bygga en
vdg samrada enligt 6 kap. 4§
forsta—tredje styckena miljobalken
med berdrda lidnsstyrelser, kom-
muner och ideella féreningar som
enligt sina stadgar har till &ndamal
att ta till vara naturskydds- eller
miljoskyddsintressen samt med
den allménhet som kan antas bli
sdrskilt berord.

Efter samradet skall den lanssty-
relse, inom vars omrade vigbygg-
nadsprojektet huvudsakligen skall
utforas, enligt 6 kap. 5§ andra
stycket miljobalken besluta om
projektet kan antas medfora en
betydande miljopéverkan. Beslutet
skall fattas efter samrdd med Ov-
riga berorda ldnsstyrelser. Be-
stimmelser om planer och plane-
ringsunderlag finns 1 6 kap. 19 och
20 §§ miljobalken.

14 b §"

En vigutredning skall genomf6ras nédr det 1 forstudien har klarlagts att
alternativa végstrickningar behdver studeras. Végutredningen skall ut-
gora underlag for val av vigstrickning och trafikteknisk standard. Alter-
nativa végstrackningar skall jaimforas savél sinsemellan som med alter-
nativet att behélla befintlig vdg. En forbéttring av befintlig védg skall
ocksa studeras, om inte sirskilda skl foranleder annat.

En vigutredning skall innehélla en miljokonsekvensbeskrivning och
de uppgifter i 6vrigt som behovs for att kunna utvdrdera och vilja alter-
nativ. Miljokonsekvensbeskrivningen skall godkénnas av berérda ldns-
styrelser innan den tas in i vdgutredningen.

' Senaste lydelse 2004:604.
12 Senaste lydelse 2004:604.
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Nuvarande lydelse

Nar det géller forfarandet for att
uppritta miljokonsekvensbeskriv-
ningen och kraven pi denna samt
planer och planeringsunderlag
skall 6 kap. 3, 5-7§¢, 8§ forsta
stycket, 10, 19 och 20 §§ miljo-
balken tillampas.

Foreslagen lydelse

Nar det géller forfarandet for att
uppritta miljokonsekvensbeskriv-
ningen och kraven pa denna samt
planer och planeringsunderlag
skall 6 kap. 3 §, 4 § forsta—tredje
styckena, 67 §, 8 § forsta stycket,
10, 19 och 20§§ miljobalken
tillampas.

15 §13

For byggande av vdg skall upprittas en arbetsplan.

I arbetsplanen skall anges den mark som behdver tas i ansprak for vag-
anordningar och for att genomfora vidgbyggnadsprojektet. Planen skall
innehdlla en miljokonsekvensbeskrivning och de uppgifter som 1 ovrigt
behovs for att genomfora projektet. Miljokonsekvensbeskrivningen skall

godkénnas av berorda lidnsstyrelser innan den tas in i arbetsplanen.

Nér det giller kraven pa miljo-
konsekvensbeskrivningen samt
planer och planeringsunderlag
skall 6 kap. 3§, 7§ och 10-12 §§
miljobalken tilldimpas.

Niér det giller kraven pa miljo-
konsekvensbeskrivningen samt
planer och planeringsunderlag
skall 6kap. 3, 7, 10, 19 och
20 §§ miljobalken tillimpas.

Vid utarbetande av en arbetsplan
skall samrad i frdga om végens
strickning och végforslagets ut-
formning i 6vrigt ske med berdrda
fastighetsdgare och myndigheter
samt andra som kan ha ett vdsent-
ligt intresse 1 saken. Samrad skall
alltid ske med de miljévardsmyn-
digheter som berors. I de fall léns-
styrelsen under forstudien har
beslutat att vigprojektet kan antas
medfora en betydande miljopé-
verkan, skall ett wutokat samrad
med miljokonsekvensbedomning ske
enligt 6 kap. 5-6 §§ miljobalken,
om inte ett sadant samrad har skett
enligt 14 b §.

Vid utarbetande av en arbetsplan
skall samrad i frdga om végens
strickning och végforslagets ut-
formning i 6vrigt ske med berorda
fastighetsdgare och myndigheter
samt andra som kan ha ett vésent-
ligt intresse 1 saken. Samrad skall
alltid ske med de miljovardsmyn-
digheter som berors. I de fall lans-
styrelsen under forstudien har
beslutat att vigprojektet kan antas
medfora en betydande miljopé-
verkan, skall samrdd ske enligt
6 kap. 4§ forsta—tredje styckena
miljobalken och miljokonsekvens-
bedomning ske enligt 6 kap. 6§
miljobalken, om inte samrad skett
enligt 14 b §.

Forfarandet enligt forsta stycket far efter omstdndigheterna forenklas i
frdga om en arbetsplan for vig, som &r forutsatt i en detaljplan eller i om-

radesbestimmelser.

Avser arbetsplan endast ombyggnad av vdg, far forfarandet enligt
forsta stycket efter omstidndigheterna forenklas med iakttagande av att

13 Senaste lydelse 1998:832.
' Senaste lydelse 1998:832.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 2004/05:129

dgare till en fastighet, av vilken mark skall tas 1 ansprék, alltid skall bere- Bilaga 4
das tillfdlle att yttra sig. Detta skall dven tillimpas pa en arbetsplan som

innefattar endast dndring av planen for ett vigbyggnadsprojekt som dnnu
inte dr fardigstéllt.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2005.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1983:293) om inréttande,
utvidgning och avlysning av allmin farled och allmidn hamn

Héarigenom foreskrivs att 1 b § lagen (1983:293) om inréttande, utvidg-
ning och avlysning av allmén farled och allmdn hamn skall ha f6ljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1b§15

En miljokonsekvensbeskrivning skall inga i ett drende enligt denna lag.

Innan miljokonsekvensbeskriv-
ningen upprittas skall den som
avser att inleda ett drende enligt
denna lag samrida enligt 6 kap.
4§ forsta stycket med Sjofarts-
verket, berdrda ldnsstyrelser och
enskilda.

Nar det géller forfarandet for att
uppritta miljokonsekvensbeskriv-
ningen och kraven pa denna samt
planer och planeringsunderlag
skall 6 kap. 3 §, 4 § tredje stycket,
5-8, 10, 19 och 20 §§ miljobalken
tillimpas. Vad som dér foreskrivs
om ldnsstyrelse skall gélla den
lansstyrelse inom vars omrade
verksamheten huvudsakligen skall
bedrivas.

Innan miljokonsekvensbeskriv-
ningen uppréttas skall den som
avser att inleda ett drende enligt
denna lag samrida enligt 6 kap.
43§ forsta—tredje styckena med
Sjofartsverket, berdrda lansstyrel-
ser och enskilda.

Nar det giller forfarandet for att
uppritta miljokonsekvensbeskriv-
ningen och kraven pa denna samt
planer och planeringsunderlag
skall 6 kap. 3§, 4 § forsta—tredje
styckena, 5 § andra stycket, 6—
8 §§, 10, 19 och 20 §§ miljobalken
tillimpas. Vad som dir foreskrivs
om ldnsstyrelse skall gidlla den
lansstyrelse inom vars omrade
verksamheten huvudsakligen skall
bedrivas.

Miljokonsekvensbeskrivningen skall godkidnnas av berérda lansstyrel-
ser innan beslut fattas om att inritta, utvidga eller avlysa allmén farled
eller allmdn hamn. Beslut 1 friga om godkdnnande av miljokonsekvens-

beskrivningen far inte 6verklagas.

I samband med prévningen av ett drende enligt denna lag skall miljo-
konsekvensbeskrivningen och resultatet av samrad och yttranden beak-

tas.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2005.

15 Senaste lydelse 2004:601.
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Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1985:620) om vissa

torvfyndigheter

Hérigenom foreskrivs att 7 § lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 §16

Koncession far meddelas endast om det fran allmén synpunkt ar lampligt
att verksamheten kommer till stdnd och sokanden fran sddan synpunkt &r

lamplig att bedriva verksamheten.

Koncession far inte strida mot en detaljplan eller omradesbestammel-
ser. Om syftet med planen eller bestimmelserna inte motverkas, far dock

mindre avvikelser goras.

Vid koncessionsprovning skall bestimmelserna i 2—4 kap. och 5 kap.

3 § miljobalken tillampas.

Vid prévning av bearbetnings-
koncession skall darutdver tillam-
pas bestimmelserna 1 6 kap.,
12 kap. 2 § och 16 kap. 5§, 12§ 1
och 13 § miljobalken, bestammel-
serna 1 1-3 kap. och 7 kap. 21-27
och 29 §§ lagen (1998:812) med
sdrskilda bestimmelser om vatten-
verksamhet samt foreskrifter som
har meddelats med stéd av dessa
bestimmelser.

Vid provning av bearbetnings-
koncession skall darutover tillam-
pas Dbestammelserna 1 6 kap.,
9kap. 6a§ forsta och andra
styckena och 16kap. 5§, 12§ 1
och 13 § miljobalken, bestdammel-
serna 1 1-3 kap. och 7 kap. 21-27
och 29 §§ lagen (1998:812) med
sdrskilda bestimmelser om vatten-
verksamhet samt foreskrifter som
har meddelats med stéd av dessa
bestimmelser.

Bearbetningskoncession far meddelas endast om det gors sannolikt att
fyndigheten kan tillgodogoéras ekonomiskt.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2005.

1 Senaste lydelse 1998:825.
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Forslag till lag om dndring 1 plan- och bygglagen (1987:10)

Hérigenom foreskrivs att 5 kap. 18 § plan- och bygglagen (1987:10) skall
ha f6ljande lydelse.
Lydelse enligt proposition Foreslagen lydelse
2004/05:59
5 kap.
18 §

Detaljplanen skall grundas pa ett program som anger utgangspunkter och

mal for planen, om det inte &r onddigt.

Nar detaljplanen upprittas skall bestimmelserna i 6 kap. 11-18 och
22 §§ miljobalken tillampas, om planen kan antas medféra en sadan
miljopaverkan som avses i 6 kap. 11 § miljobalken.

Oavsett vad som foljer av andra stycket skall en miljokonsekvens-
beskrivning upprittas, om detaljplanen kan antas medféra en betydande
miljopéverkan pa grund av att planomradet far tas 1 ansprak for

1. industridndamal,

2. kopcentrum, parkeringsanldggning eller annat projekt fér samman-

hallen bebyggelse,

3. skidbacke, skidlift eller linbana med tillhérande anldggningar,

4. hamn for fritidsbatar,

5. hotellkomplex eller fritidsby med tillhérande anldggningar, utanfor

sammanhéllen bebyggelse,

6. permanent campingplats,

7. nojespark, eller

8. djurpark.

Om en  miljokonsekvens-
beskrivning skall upprittas enligt
tredje stycket skall bestimmel-
serna 1 6 kap. 6 § och 7 § forsta
stycket miljobalken om samrad
respektive miljokonsekvensbe-
skrivningens innehdll tillimpas.
Nér planen har antagits skall in-
formation om detta ldmnas till den
myndighet som avses i 6 kap. 8 §
andra stycket tredje meningen
miljobalken.

Om en miljokonsekvensbeskriv-
ning skall upprittas enligt tredje
stycket skall bestimmelserna i
6 kap. 6 § och 7 § forsta och andra
styckena miljobalken om samrad
respektive miljokonsekvensbe-
skrivningens innehdll tillimpas.
Nér planen har antagits skall in-
formation om detta ldmnas till den
myndighet som avses i 6 kap. 8 §
andra stycket tredje meningen
miljobalken.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2005.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1995:1649) om byggande
av jarnvag

Héarigenom foreskrivs att 2 kap. 1, 1 a och 2 §§ lagen (1995:1649) om
byggande av jarnvdg skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.

Den som planerar att bygga en jarnvédg skall genomfora en forstudie. |
forstudien skall forutsdttningarna for den fortsatta planeringen klar-
laggas. Forstudien skall &ven ange om en jarnvégsutredning enligt 1 a §

behovs innan en jarnvédgsplan uppréttas.

Vid utarbetandet av forstudien
skall den som avser att bygga en
jarnvdg samréada enligt 6 kap. 4 §
forsta stycket miljobalken med be-
rorda lénsstyrelser, kommuner och
ideella foreningar som enligt sina
stadgar har till andamal att ta till
vara naturskydds- eller miljo-
skyddsintressen samt med den all-
minhet som kan antas bli sdrskilt
berord.

Efter samradet skall den lanssty-
relse, inom vars omrade jarnvags-
projektet huvudsakligen skall utfo-
ras, enligt 6 kap. 4 § tredje stycket
miljobalken besluta om projektet
kan antas medfora en betydande
miljopaverkan.  Beslutet  skall
fattas efter samrdad med Ovriga
berdrda lansstyrelser. Bestdmmel-
ser om planer och planerings-
underlag finns 1 6 kap. 19 och
20 §§ miljobalken.

Vid utarbetandet av forstudien
skall den som avser att bygga en
jarnvdg samrada enligt 6 kap. 4 §
forsta—tredje styckena miljobalken
med berdrda lidnsstyrelser, kom-
muner och ideella foreningar som
enligt sina stadgar har till andamal
att ta till vara naturskydds- eller
miljoskyddsintressen samt med
den allménhet som kan antas bli
sdrskilt berord.

Efter samradet skall den ldnssty-
relse, inom vars omrade jarnvags-
projektet huvudsakligen skall utfo-
ras, enligt 6 kap. 5 § andra stycket
miljobalken besluta om projektet
kan antas medfora en betydande
miljopaverkan.  Beslutet skall
fattas efter samrdd med Ovriga
berdrda lansstyrelser. Bestimmel-
ser om planer och planerings-
underlag finns 1 6 kap. 19 och
20 §§ miljobalken.

1a§18

En jarnvigsutredning skall genomforas ndr det 1 forstudien har klarlagts
att alternativa strackningar behover studeras. I jarnvégsutredningen skall
redovisas olika utbyggnadsalternativ, som skall jimforas savil sins-
emellan som med alternativet att inte genomf6ra den aktuella jairnvags-
utbyggnaden.

En jarnvdgsutredning skall innehalla en miljokonsekvensbeskrivning
och de uppgifter i 6vrigt som behovs for att kunna utvirdera och vilja
alternativ. Miljokonsekvensbeskrivningen skall godkdnnas av berérda
lansstyrelser innan den tas in i jairnvédgsutredningen.

17 Senaste lydelse 2004:599.
'8 Senaste lydelse 2004:599.
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Nuvarande lydelse

Nar det géller forfarandet for att
uppritta miljokonsekvensbeskriv-
ningen och kraven pi denna samt
planer och planeringsunderlag
skall 6 kap. 3, 5-7§¢, 8§ forsta
stycket, 10, 19 och 20 §§ miljo-
balken tillampas.

Foreslagen lydelse

Nar det géller forfarandet for att
uppritta miljokonsekvensbeskriv-
ningen och kraven pa denna samt
planer och planeringsunderlag
skall 6 kap. 3§, 4§ forsta—tredje
styckena, 6-7 §§, 8 § forsta stycket
och 10, 19 och 20 §§ miljobalken
tillampas.

2 §19

I jarnvdgsplanen skall den mark
och de sdrskilda rittigheter anges
som behover tas 1 ansprak for jarn-
viagen och for byggandet av jarn-
viagen. Om mark behover tas i
ansprdk med tillfillig nyttjande-
ratt, skall det av planen framga
vilken mark som avses och under
vilken tid den skall nyttjas. Planen
skall innehalla en miljokonse-
kvensbeskrivning. I de fall léns-
styrelsen under forstudien har
beslutat att jarnvégsprojektet kan
antas medfora en betydande miljo-
paverkan, skall miljokonsekvens-
beskrivningen foregés av ett utokat
samrad enligt 6 kap. 5—-6 §§ miljo-
balken, om inte ett sidant samrad
har skett enligt 1 a §. Miljokonse-
kvensbeskrivningen skall god-
kdnnas av berorda lénsstyrelser
innan den tas in i jarnvagsplanen.

I jarnvdgsplanen skall den mark
och de sérskilda rittigheter anges
som behover tas 1 ansprak for jarn-
vidgen och for byggandet av jarn-
viagen. Om mark behover tas i
ansprdk med tillfillig nyttjande-
ratt, skall det av planen framga
vilken mark som avses och under
vilken tid den skall nyttjas. Planen
skall innehalla en miljokonse-
kvensbeskrivning. I de fall ldns-
styrelsen under forstudien har
beslutat att jarnvigsprojektet kan
antas medfora en betydande miljo-
paverkan, skall miljokonsekvens-
beskrivningen foregds av samrad
enligt 6kap. 4§ forsta—tredje
styckena och 6 § miljobalken, om
inte ett sddant samrdd har skett
enligt 1a§. Miljokonsekvens-
beskrivningen skall godkinnas av
berdrda lansstyrelser innan den tas
in 1 jarnvédgsplanen.

Nar det géiller kraven p& miljokonsekvensbeskrivningen samt planer
och planeringsunderlag skall 6 kap. 3, 7, 10, 19 och 20 §§ miljobalken

tillampas.

De skyddsétgérder och forsiktighetsmatt som behovs for att forebygga
storningar och andra oldgenheter fran trafiken eller anlédggningen skall
anges sarskilt 1 planen. Till planen skall en genomférandebeskrivning
fogas. I beskrivningen skall de organisatoriska, tekniska, ekonomiska och
fastighetsréttsliga atgérder som behdvs for ett samordnat och @ndamals-
enligt genomforande av planen redovisas.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2005.

1 Senaste lydelse 2004:599.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1995:1667) om skatt pa

naturgrus

Héarigenom foreskrivs att 1 och 4 §§ lagen (1995:1667) om skatt pa

naturgrus skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 §20

Skatt (naturgrusskatt) skall betalas till staten enligt denna lag for brutet
naturgrus om utvinningen av naturgruset sker for annat dndamal &n

markinnehavarens husbehov och

1. sker med stdd av tillstdnd som har ldmnats enligt 11 kap. miljobal-

ken eller vattenlagen (1983:291), eller

2. kréver tillstdnd enligt 12 kap.
miljobalken.

2. kréver tillstdnd enligt 9 kap.
miljobalken.

4 §21

Skattskyldig &r den som exploaterar en naturgrustékt.

Har foreskrifter om skyldighet
att ldmna uppgift om vem som ar
exploator av tikten meddelats med
stod av 12 kap. 5 § andra stycket
miljobalken, é&r tillstindshavaren
tillsammans med exploatdren
skattskyldig for tiden till dess
sadan uppgift har lamnats.

Har foreskrifter om skyldighet
att ldmna uppgift om vem som ar
exploator av tikten meddelats med
stod av 26 kap. 21 a § forsta stycket
miljobalken, é&r tillstdndshavaren
tillsammans med exploatdren
skattskyldig for tiden till dess
sddan uppgift har lamnats.

Denna lag tréder i kraft den 1 augusti 2005.

2% Senaste lydelse 1998:851.
2! Senaste lydelse 1998:851.

Prop. 2004/05:129

Bilaga 4

156



Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:811) om inférande av

miljobalken

Héarigenom foreskrivs att 27 § lagen (1998:811) om inférande av

miljobalken skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

27§

Har lansstyrelsen enligt véglagen
(1971:948) eller lagen (1995:1649)
om byggande av jarnvdg godkint
miljokonsekvensbeskrivning  for
ny védg eller jarnvidg fore miljo-
balkens ikrafttradande, krdvs inte
regeringens tillatlighetsprovning
enligt 17 kap. 1 § /8 eller 79 miljo-
balken om arbetsplan for vdgen
eller jarnvdgsplan for jarnviagen
faststéllts fore den 1 januari 2001.

Har lansstyrelsen enligt viglagen
(1971:948) eller lagen (1995:1649)
om byggande av jarnvdg godkint
miljokonsekvensbeskrivning ~ for
ny vég eller jarnvdg fore miljo-
balkens ikrafttradande, krdvs inte
regeringens tillatlighetsprovning
enligt 17 kap. 1 § 2 eller 3 miljo-
balken om arbetsplan for vdgen
eller jarnvdgsplan for jarnviagen
faststéllts fore den 1 januari 2001.

Denna lag trader 1 kraft den 1 augusti 2005.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:812) med sérskilda
bestimmelser om vattenverksamhet

Hérigenom foreskrivs att 6 kap. 5 och 8 §§ lagen (1998:812) med sir-
skilda bestimmelser om vattenverksamhet skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.

Miljodomstolen eller ldnsstyrelsen
far, om det &dr lampligare, i stéllet
for att meddela villkor enligt
11 kap. 8 § miljobalken alagga till-
stindshavaren att betala en sér-
skild avgift for fraimjande av fisket
1 det vatten som ber6rs av vatten-
verksamheten eller inom négot an-
gransande vattenomride. Avgiften
kan faststidllas som en engangs-
avgift eller som en érlig avgift.

Beloppet av arlig avgift berak-
nas sa, att det av miljodomstolen
eller lansstyrelsen faststdllda av-
giftsbeloppet multipliceras med
det tal som anger forhdllandet
mellan basbeloppet enligt lagen
(1962:381) om allmin forsékring
for det ar da avgiften skall betalas
och basbeloppet for det ar da av-
giften faststélldes.

Miljodomstolen, lénsstyrelsen eller
tillsynsmyndigheten far, om det &r
lampligare, i stéllet for att meddela
sadana villkor eller foreldgganden
som avses i 11kap. 8§ miljo-
balken aldgga tillstdndshavaren att
betala en sérskild avgift for fraim-
jande av fisket i det vatten som
berdrs av vattenverksamheten eller
inom ndgot angrdnsande vatten-
omrdde. Avgiften kan faststillas
som en engéngsavgift eller som en
arlig avgift.

Beloppet av arlig avgift berak-
nas sa, att det av miljddomstolen,
lansstyrelsen eller tillsynsmyndig-
heten faststdllda avgiftsbeloppet
multipliceras med det tal som an-
ger forhallandet mellan basbelop-
pet enligt lagen (1962:381) om
allmin forsdkring for det ar da
avgiften skall betalas och basbe-
loppet for det ar d& avgiften fast-
stélldes.

For vattenkraftverk och vattenregleringar dr avgiften for varje avgiftsen-

het, om verksamheten tillhor

klass 1: 0,05 promille av basbeloppet,
klass 2: 0,1 promille av basbeloppet,
klass 3: 0,15 promille av basbeloppet,
klass 4: 0,2 promille av basbeloppet.

For vattendverledningar och vattentidkter dr avgiften for varje avgifts-
enhet, om verksamheten tillhor

klass 1: 1 procent av basbeloppet,

klass 2: 5 procent av basbeloppet,

klass 3: 10 procent av basbeloppet,

klass 4: 15 procent av basbeloppet.

Med basbeloppet avses det basbelopp som har bestamts enligt lagen
(1962:381) om allmén forsdkring for det &r som avgiften avser.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Vid inplacering i avgiftsklass skall hdnsyn tas till

— den omfattning i vilken fisk och fiske forekommer i det vattenom-
rdde som berdrs av vattenverksamheten eller anldggningar for denna,

— den utstrdackning 1 vilken vattenforhédllandena och fisket paverkas av
vattenverksamheten eller anldggningar for denna, och

— omfattningen av de forpliktel- — omfattningen av de forpliktel-
ser som verksamhetsutovaren har ser som verksamhetsutovaren har
alagts enligt 5§ eller i villkor alagts enligt 5 § eller i villkor eller
enligt 11 kap. 8 § miljobalken. foreldgganden enligt 11 kap. 8§

miljobalken.

Denna lag tréder 1 kraft den 1 augusti 2005.
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Lagridets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2005-03-03

Nérvarande: f.d. regeringsradet Karl-Ingvar Rundqvist, justitierddet Torgny
Hastad och regeringsradet Goran Schider.

En effektivare miljoprovning

Enligt en lagradsremiss den 10 februari 2005 (Milj6 - och samhillsbygg-
nadsdepartementet) har regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande
over forslag till

1. lag om &ndring 1 miljobalken,

2. lag om dndring 1 luftfartslagen (1957:297),

3. lag om &ndring i lagen (1962:627) om vissa atgarder for utnyttjande
av vattenkraft vid krig m.m.,

4. lag om dndring i lagen (1966:314) om kontinentalsockeln,

5. lag om édndring i viglagen (1971:948),

6. lag om &ndring i lagen (1983:293) om inrédttande, utvidgning och
avlysning av allmin farled och allmén hamn,

7. lag om dndring i lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter,

8. lag om é@ndring i plan- och bygglagen (1987:10),

9. lag om dndring 1 lagen (1995:1649) om byggande av jarnvig,

10. lag om &@ndring i lagen (1995:1667) o m skatt pa naturgrus,

11. lag om &ndring i lagen (1998:811) om inforande av miljobalken och

12. lag om dndring i lagen (1998:812) med sérskilda bestimmelser om
vattenverksamhet.

Forslagen har infor Lagridet foredragits av kanslirddet Monica Daoson.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagrddet:

Forslaget till lag om dndring i miljobalken

12 kap. 1-5 §§

Dessa paragrafer foreslas upphora att gilla. I konsekvens hdrmed bor
dels rubriken till 12 kap. dndras sa att ordet “Takter” utgar, dels rubriken
”Takter” ndarmast fore 1 § utga.

16 kap. 2 §

Med tvad nya bestammelser, som foreslas bilda ett nytt tredje stycke,
avses att underlatta for verksamhetsutdvare att genomfora angeldgna och
brddskande &ndringar eller utokningar av en miljofarlig verksamhet. Till
bakgrunden hor att det under beaktande av uttalanden i1 forarbetena till
miljobalken (prop. 1997/98:45 del 1 s. 334 och del 2 s. 112) har utveck-
lats en praxis, enligt vilken utrymmet é&r litet for att vid ansékan om till-
stand till d&ndring av en miljofarlig verksamhet begrinsa tillstdndsprov-
ningen till att enbart gélla sjdlva dndringen. I sddana fall gors darfor i
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tillampningen 1 princip alltid en samlad provning av hela verksamheten,
varvid tidigare meddelat tillstdnd vid bifall till ans6kan ersitts av ett nytt
saddant. Den restriktiva héllningen i friga om begrénsning av prévningens
omfattning har enligt remissen visat sig alltfor langtgaende. Forfarandet 1
samband med #dndring av tillstdndspliktig miljofarlig verksamhet anses
darfor kunna forenklas genom att det i miljobalken ges uttryckligt stod
for mojligheten att i dndringsfall begransa provningen i tillstdndsfragan
till att enbart avse dndringen och de andra delar av verksamheten som har
ett miljoméssigt samband med dndringen.

De nu foreslagna bestimmelserna avses inforda under rubriken Till-
stand, godkdnnande och dispens bland 16 kapitlets allmidnna regler om
provningen av mal och drenden enligt balken. I den ena bestimmelsen
foreskrivs att tillstdnd till dndring av en miljéfarlig verksamhet fér
begrinsas till att enbart avse dndringen. Den andra bestimmelsen ger
stod for att, i1 fall ddr sédan begriansning sker av tillstdndet, villkor med-
delas dven for de delar av verksamheten som har ett miljoméassigt sam-
band med dndringen.

Den senare, villkorsbestimmelsen, synes Lagradet kunna ge upphov
till problem nédr det géller att begrénsa provningens omfattning vid dnd-
ringar 1 verksamheten. Svarigheter lar i1 praktiken ofta kunna uppsta att
bestimma vad som utgér delar av verksamheten som inte dndras men
som dnda har ett miljoméssigt samband med &ndringen. Med hénsyn till
att nya eller dndrade villkor for de ifrdgavarande verksamheterna kan
vara mycket ingripande skulle det, som ett alternativ i den man Lagradets
synpunkter i det foljande inte vinner gehor, kunna overvigas att kvalifi-
cera sambandsrekvisitet tydligare dn med forslagets tdmligen diffusa
uttryck “miljomaéssigt samband”.

Genom villkorsbestimmelsen introduceras i lagtext for ansokningsmal
en form av omprovning av tidigare villkor. Meddelade tillstind kan
annars — av rattssdkerhetshdnsyn — férenas med nya eller dndrade villkor
bara med stod av sérskilda bestimmelser 1 balken, diribland omprov-
ningsreglerna i 24 kap. (se 24 kap. 1 §). Forslaget inbjuder 1 denna del till
oklarhet om forhéllandet till befintlig omprévningsreglering. Det kan 1
sammanhanget noteras att miljobalkskommitténs forslag om s.k. pabygg-
nadstillstind systematiskt och lagtekniskt gick ut pd att omproévnings-
bestimmelserna i 24 kap. 5 § skulle kompletteras. Detta innebar en bety-
delsefull skillnad gentemot lagradsremissens forslag sétillvida, att déar-
igenom fangades upp bestimmelsen i fjdrde stycket av sistndimnda para-
graf som avser forbud for tillstdindsmyndigheten att meddela villkor som
ar s& ingripande att verksamheten inte ldngre kan bedrivas eller att den
avsevért forsvaras.

Enligt Lagréddets mening dr den nu fOreslagna regleringen inte
tillfredsstillande utformad utan behover dvervigas ytterligare under den
fortsatta beredningen av lagstiftningsdrendet. Darvid bor sdrskilt den
rattssdkerhetsaspekt som ligger bakom 24 kap. 5 § fjarde stycket beaktas
battre dn med foreliggande forslag. Det torde saknas skél att i det hénse-
endet stilla anspréken ldgre &n vad balken gor vid omprovningsforfaran-
det. Ett kompletterande forbud mot alltfér ingripande villkor bor siledes
ses som ett minimum med hénsyn till regleringen i 24 kap. 5 §. I formellt
hinseende synes fragan om en villkorsreglering bor placeras 1 16 kap.
vara fortjant av uppmairksamhet bl.a. under iakttagande av att inte nigot
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ddr upptaget lagrum ndmns i réttskraftsregleringen i 24 kap. 1 § bland
dem som mojliggor att ett meddelat tillstdnd kan forenas med nya eller
dndrade villkor.

Avslutningsvis skall framhallas att de erinringar som Lagradet hir for
fram har béring ocksé péd rddande praxis att genomgaende foreta en full-
stindig tillstdndsprovning i dndringsfallen. Inom ramen for en sédan
tillimpning synes ju den restriktion betrdffande villkor som géller vid
egentlig omprovning inte bli iakttagen. Av detta f6ljer att det under alla
forhdllanden ter sig behovligt att genomfora en lagreglering.

Ovriga lagforslag

Forslagen lamnas utan erinran.
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Milj6- och samhillsbyggnadsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréade den 23 mars 2005
Nirvarande: Statsrdden Sahlin, ordforande, Pagrotsky, Ostros, Messing,
Y. Johansson, Bodstrom, Sommestad, Karlsson, Nykvist, M. Johansson,

Hallengren, Bjorklund, Holmberg, Osterberg, Orback, Baylan.

Foredragande: Sommestad

Regeringen beslutar proposition En effektivare miljoprévning.
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Rittsdatablad

Forfattningsrubrik

Celexnummer for
bakomliggande EG-

Bestiimmelser som
infor, dndrar, upp-
hiver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande

Lag om &ndring i
miljobalken

6 kap. 4 a §,

11 kap.9aoch9b §§,
16 kap. 2 §,

26 kap. 21 a §
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