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Motion till riksdagen
2008/09:S13

av Gunvor G Ericson m.fl. (mp)
med anledning av prop. 2008/09:22

Vissa socialforsakringsfragor

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att f6lja upp och utvirdera reformen om sérskilda regler
som mojliggdr for personer med icke tidsbegriansad sjukersittning att
helt eller delvis aterga till arbete utan att rétten till sjukerséttning provas.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att en uppfoljning av reformen bor goras bade kvalitativt
och kvantitativt, savil av reformen i sin helhet som av konsekvenserna
av de sdrregler som ar lagforslag i denna proposition.

3. Riksdagen avslar forslaget om att nimndemén inte ska delta i kammar-
rittens avgdrande av socialforsdkringsmal.

Sarskilda regler om sjuklon och sjukanmailan

I propositionen foreslés tva lagédndringar som en foljd av att regeringen gjort
det mojligt for personer som hade ritt till icke tidsbegridnsad sjukersdttning
for juni 2008 att arbeta. Det géller dels att en arbetsgivare inte ska vara skyl-
dig att betala sjuklon for de personer som omfattas av de nya reglerna, dels att
arbetstagaren i sin skriftliga forsdkran vid sjukdom ska ldmna uppgift om
nedséttningen av arbetsoformégan avser sddan tid som arbetstagaren dr berét-
tigad till sjukersittning med stod av de sérskilda bestimmelser som géller for
sjukersittning.

Bland de beslut som regeringen tagit pa socialforsakringsomradet finns ett
stort antal som forsdmrar for individer pé en rad olika sitt, enligt Miljopartiet
de grona. Att ge ménniskor med icke tidsbegrinsad sjukersittning mdjlighet
att arbeta dr dock ett undantag som kan utgéra ndgot klart positivt for indivi-
den och innebéra en mojlighet att forbéttra sin situation.

Vi menar dock att man maste vara pa det klara med att det kan finnas
nackdelar med de f6ljdregler regeringen hér foreslar: bade att arbetsgivaren ej
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ska vara skyldig att betala sjuklon och att individen sjdlv maste meddela att
man &r frinvarande fran en anstéllning nidr man omfattas av de sdrskilda be-
stimmelserna for arbete vid sjukerséttning. Vi anser darfor att det &r mycket
viktigt att reformen f6ljs upp och utvérderas, bade kvalitativt och kvantitativt,
savil 1 sin helhet som konsekvenserna av de sdrregler som ar lagforslag i
denna proposition.

Avskaffande av nimndeman

I propositionen foreslds ocksa en lagéndring som innebér att nimndemén inte
langre ska delta i kammarréttens avgorande av socialforsékringsmal. Det &r
ett forslag som vi avvisar. Det ar ytterligare ett steg pa véigen i den systemfor-
dndring regeringen gor utifran sin ideologiska grundsyn. Det dr dessutom ett
forslag som en moderatledd regering en gang tidigare har forsokt fa igenom
(prop. 1994/95:27 s.160-162), men da avslogs forslaget om avskaffande av
niamndemannamedverkan av justitieutskottet som bl.a. anforde att lekmanna-
medverkan &r av sérskilt varde nér det gédller bedomningsfragor, t.ex. bevis-
vérdering och skélighetsavvégningar (bet. 1994/95:JuU6 s. 8). Vi anser att
denna bedomning ar lika aktuell i dag.

Denna mandatperiod har regeringen fortsatt pd samma linje. Forst tog man
bort de lokala forsékringsdelegationerna fran den 1 januari 2007 och dérefter i
mars 2007 socialforsdkringsndmnderna. Socialforsdkringsndmnderna bestod
av sju ledamoter varav fem av ledaméterna i ndimnden utsags pa forslag av de
politiska partierna och de tva ovriga pa forslag av arbetsmarknadsorganisat-
ionerna. Socialforsdkringsndmnderna hade att avgora bl.a. drenden om ritt till
sjukersittning och aktivitetsersittning samt drenden om ritt till andra for-
maner, t.ex. handikappersittning och vardbidrag.

Vi fran Miljopartiets sida ansag att det var anmérkningsvért att regeringen
avskaffade sévil socialforsakringsndmnderna som de lokala forsékringsdele-
gationerna. I samband med att riksdagen beslutade om att Forsakringskassan
skulle forstatligas' framhélls vikten av ett fortsatt fortroendemannainflytande
i socialforsdkringen. Den nya formen for detta blev forsdkringsdelegationer i
varje 1an och socialforsdkringsndimnder som tidigare.

Forsékringsdelegationernas uppgift var att bevaka att Forsékringskassans
verksamhet i ldnet bedrevs effektivt, att ldnets invénare och arbetsgivare
skulle fa ett bra bemotande och att kontakterna skulle underlittas genom god
service och information. Delegationerna skulle arligen rapportera till rege-
ringen. De 21 rapporter som inkom till regeringen varen 2006 resulterade i en
52-punktslista ver itaganden for Forsikringskassan. Atagandena rérde be-
motande, tillgédnglighet, handldggningstider m.m. och var tdnkta att fungera
som underlag for fortsatt utvecklingsarbete inom Forsékringskassan. Det ar
uppenbart att Forsékringskassan fram till i dag inte kommit till rdtta med

! Forsédkringskassan blev en statlig myndighet den 1 januari 2005.
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dessa ataganden. Minniskor kan f& vinta i manader pa utbetalningar och
bemotandet och tillgédngligheten dr ofta délig och informationen bristfallig.
Manga ménniskors tilltro till myndigheten dr 1dg och JO har den senaste tiden
fatt in ett pafallande stort antal anmélningar som ror savil tillgédnglighet som
bemotande och handlaggningstider.

Utover bevakningsuppdraget skulle forsdkringsdelegationerna ocksa be-
sluta i frdgor om samverkan inom rehabiliteringsomrédet och utse ledamoter
dels i de samordningsforbund som bildas runtom i landet, dels i socialforsék-
ringsndmnderna.

Att lagga ned forsdkringsdelegationerna anser vi var ett felbeslut som helt
klart forsémrar Forsékringskassans forutsittningar att fungera vél gentemot
allménheten.

Nu gér man alltsé ett steg till pa den vdgen genom att ta bort nimndemén-
nen i socialforsakringsmal i kammarrétten, till en liten del kanske ett sétt for
regeringen att spara pengar, men mer som ett uttryck for deras principiella
synsétt om minskat fortroendemannainflytande. Vi menar att detta ar allvar-
ligt, bl.a. for att det medfor storre rdttsosdkerhet och mindre demokratiskt
inflytande — tva aspekter vi inte kan acceptera.

Pa grund av lagindringar ar reglerna sedan den 1 april 1995 sddana att
ndmndemin deltar i kammarritten endast vid sddana socialforsdkringsmal
som har fatt provningstillstdnd. Regeringen skriver att “flertalet av de mal dér
provningstillstdnd beviljas handlar om komplicerade forsakringsrittsliga eller
processuella fragor, medicinska beddmningar som kréver sdrskild kompetens
eller tekniskt komplicerade berdkningar av livrdnta”. De menar dirfor att det
séllan kan antas att fragorna innehaller ”sadana lamplighets- och skélighets-
bedémningar dir nimndemannamedverkan kan anses vara av sarskilt varde”.

Fran Miljopartiets sida menar vi att komplexiteten inte kan tas till intdkt
for att nimndeméannens medverkan inte ska vara av vérde. Dessutom har vi
svart att forstd att regeringen vill gora avkall pé réttssikerhet, insyn och de-
mokrati genom att dra en grupp &ver en kam, trots att behoven i drendena
uppenbarligen ser sa olika ut. Vi yrkar avslag pé forslaget om att nimndemaén
inte ska delta i kammarréttens avgorande av socialforsdkringsmal.

Stockholm den 15 oktober 2008

Gunvor G Ericson (mp)
Thomas Nihlén (mp) Bodil Ceballos (mp)
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