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Till finansutskottet

Finansutskottet har beslutat bereda bl.a. bostadsutskottet tillfidlle att avge
yttrande dver 1997 ars ekonomiska varproposition (prop. 1996/97:150) i vad
avser den ekonomiska politiken och utgiftstaket (yrkandena 1-8), tilldggs-
budget till statsbudgeten for budgetaret 1997 (yrkandena 9—11 och 19-68)
samt vissa skattefragor (yrkandena 69-79) jamte de motioner som kan
komma att vickas, i de delar som berdr utskottets beredningsomrade.

Sammanfattning

Utskottet foresldr att riksdagen godkénner regeringens forslag till berdkning
av utgiftsomrade 18 for aren 1998-2000 samt regeringens forslag i tilliggs-
budgeten om ytnorm med garantiniva vid faststéllande av bostadsbidrags-
grundande bostadskostnad. Betrdffande mojlighet for lantagare att vélja
mellan 1992 och 1993 ars subventionssystem for bostdder foreslar utskottet
ett riksdagens tillkdnnagivande till regeringen om att dvergangstiden i prin-
cip forlings med tre ménader i forhallande till regeringens forslag, dvs. till
och med den 31 januari 1998. Ovriga regeringsforslag som behandlas i ytt-
randet tillstyrks av utskottet. Samtliga motioner avstyrks.

Utskottet behandlar #ven motioner om fastighetsskatten. Aven dessa mot-
ioner avstyrks.

Till yttrandet har fogats 14 avvikande meningar och 4 sérskilda yttranden.

Propositionen

Bostadsutskottet behandlar i detta yttrande propositionen i foljande delar
nidmligen regeringens forslag att riksdagen

6. godkanner den preliminéra fordelningen av utgifterna pa utgiftsomraden
aren 1998-2000 som riktlinjer for regeringens budgetarbete (avsnitt 5.6 och
tabell 5-8), (forslaget behandlas i vad det avser utgiftsomrade 18),

22. antar regeringens forslag till lag om dndring i lagen (1993:737) om bo-
stadsbidrag,

23. antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (1996:1349) om
andring i lagen (1993:737) om bostadsbidrag,

51. godkénner regeringens forslag till &ndrade regler for rintesubventioner
och investeringsbidrag for bostdder, savitt géller fragan om vissa tidpunkter



for bostdder savitt géller frigan om vissa tidpunkter for fardigstdllande m.m.
(avsnitt 6.15),

52. godkdnner regeringens forslag till &ndrade regler for rantesubventioner
for bostider savitt géller fragor om berékning av réntesats i vissa fall (avsnitt
6.15),

53. godkénner regeringens forslag till 4ndrade regler for rdntesubventioner
for bostdder savitt géller frigan om rintebidrag efter exekutiv forsdljning
(avsnitt 6.15),

68. godkédnner dndrade ramar for utgiftsomraden samt dndrade och nya an-
slag i enlighet med specifikation i tabell, (regeringens forslag behandlas i vad
det avser utgiftsomrade 18).

Motionerna m.m.
De motioner, som behandlas i detta yttrande ar f6ljande.

1996/97:Fi42 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas

5. att riksdagen beslutar godkdnna berékningen av de offentliga utgifterna
for aren 1998-2000 i enlighet med vad som anforts i motionen,

7. att riksdagen beslutar godkédnna den preliminéra fordelningen av utgif-
terna pa utgiftsomraden &ren 1998-2000 som riktlinjer for regeringens bud-
getarbete 1 enlighet med vad som anforts i motionen,

1996/97:Fi43 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas

3. att riksdagen godkénner berdkningen av de offentliga utgifterna for aren
1998-2000 enligt vad som anforts i motionen,

5. att riksdagen godkédnner den preliminédra fordelningen av utgifterna pa
utgiftsomraden dren 1998—2000 som redovisas i motionen som riktlinjer for
budgetarbetet (tabell A, bilaga 1),

14. att riksdagen avslar forslaget om s.k. lokala investeringsprogram,

15. att riksdagen pa tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1997
godkénner dndrade ramar for utgiftsomradden samt dndrade och nya anslag i
enlighet med specifikation i tabell B (bilaga 2),

1996/97:Fi44 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas

5. att riksdagen med avslag pé regeringens forslag godkénner den prelimi-
nédra fordelningen av utgifterna pa utgiftsomraden for 1998 enligt vad som
anforts i motionen (tabell 2, avsnitt 6),

69. att riksdagen avslar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1993:737) om bostadsbidrag (avsnitt 7, utgiftsomrade 18),

70. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en fordjupad 6versyn av bostadsbidragsreglerna (avsnitt 7, ut-
giftsomrade 18),

71. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att ingen skall behova forlora mer &n 500 kr per ménad pa de
genomforda fordndringarna av bostadsbidragsreglerna (avsnitt 7, utgiftsom-
rade 18),
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1996/97:Fi45 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) vari yrkas

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om riktlinjer och utformning av skatterna,

15. att riksdagen for budgetéren 1998-2000 godkénner de i motionen (ta-
bell 1) foreslagna berdkningarna av budgeteffekter av fordndrade skatter och
avgifter som riktlinjer for regeringens fortsatta budgetarbete,

22. att riksdagen, med andring av regeringens forslag till lag om &ndring i
lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt, beslutar att fr.o.m. 1998 fastig-
hetsskatten for bostéder skall utgd med 1,5 %,

42. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts vad géller inriktning pa fredsbefraimjande dtgirder och kustbevakning
inom utgiftsomradet for totalforsvar,

46. att riksdagen hos regeringen begér forslag om ytterligare nedséttning
av socialavgifterna av regionalpolitiska skil i enlighet med vad som anforts i
motionen,

1996/97:Fi46 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari yrkas

4. att riksdagen med avslag pa regeringens forslag godkénner den prelimi-
ndra fordelningen av utgifterna pa utgiftsomrdden aren 1998-2000 som
riktlinjer for regeringens arbete i enlighet med vad som redovisas i motionen
(tabell 2),

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om sédnkning av fastighetsskatten,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om miljopolitiken,

22. att riksdagen beslutar om nya bostadsbidragsregler att gilla fr.o.m. den
1 juli 1997 i enlighet med vad som anforts i motionen,

1996/97:Fi52 av Knut Billing m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om definitionen av begreppet rorlig rénta,

2. att riksdagen avsldr regeringens forslag om fordndring av réntebidrag
efter exekutiv forsdljning i enlighet med vad som anforts i motionen,

3. att riksdagen avsléar regeringens forslag om ytnorm med garantiniva i
bostadsbidragen i enlighet med vad som anforts i motionen,

4. att riksdagen beslutar om ytbegridnsning och familjeinkomst i bostadsbi-
dragen i enlighet med vad som anforts i motionen,

5. att riksdagen beslutar om bostadsbidrag till ungdomar under 29 ér i en-
lighet med vad som anf6rts i motionen.

1996/97:Fi75 av Isa Halvarsson och Karin Pilséter (fp) vari yrkas att riksda-
gen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
skattepolitikens inriktning.

1996/97:Fi76 av Erling Bager m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen med avslag pé regeringens forslag till lag om éndring i la-
gen (1993:737) om bostadsbidrag beslutar om en sédan dndring av bostads-
bidragen som anforts i motionen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om fastighetsskatten,
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3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om handikappanpassning,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om radonsanering och allergisanering.

Skrivelser har inkommit frén Forlagsinvest AB och frin SMAA AB om vissa
tidpunkter for férdigstéllande av bostdder som forutsittning for réntebidrag.
Foretrddare for Byggentreprendrerna har infor utskottet l1dmnat synpunkter i
denna fraga.

Utskottet
Den prelimindra ramen for utgiftsomrade 18 aren 1998-2000

Regeringen berdknar ramen for utgiftsomrade 18 for &r 1998 till 22 799
miljoner kronor, for &r 1999 till 20 413 miljoner kronor och f6r &r 2000 till
17 449 miljoner kronor.

De totala utgifterna for utgiftsomradet ar for ar 1997 33,4 miljarder kronor
varav réntebidragen m.m. 23,4 miljarder kronor, bostadsbidragen 5,9 miljar-
der kronor, ldnsstyrelserna 1,7 miljarder kronor samt Bostadskreditndmnden
1,3 miljarder kronor.

Den kraftiga minskningen 6ver perioden 1998-2000 beror framfor allt pa
sjunkande utgifter pa réntebidragsanslaget. I varpropositionen lamnas upp-
gifter om differenser pa utgiftsomraden i forhallande till de preliminéra ra-
marna for budgetpropositionen (prop. s. 103). Av dessa uppgifter framgér att
for ar 1998 differensen for utgiftsomrade 18 berdknas uppgé till ndrmare 4
miljarder kronor. Den stora differensen anges alltsa bero pa ldgre réntor.
Utskottet har noterat att differensen for &r 1998 &r den stdrsta absolut sett for
alla utgiftsomraden. Aven for ar 1999 ir differensen mycket stor i forhal-
lande till de flesta utgiftsomrddena. Om de berdkningar regeringen nu pre-
senterar bar verklighetens priagel kommer den relativa andel som faller pa
utgiftsomrade 18 sett i forhallande till utgifterna for samtliga utgiftsomraden
att i det ndrmaste halveras under perioden 1996-2000, fran ca 5 % till ca
2,5 %.

Regeringen har vid sin berdkning av den ekonomiska ramen for utgiftsom-
radet for ar 1998 utgétt fran att besparingar motsvarande 300 miljoner kronor
gOrs engangsvis for ar 1998 avseende réntebidragen samt att anslaget till
Statens geotekniska institut minskas med 1 miljon kronor per ar under peri-
oden 1998-2000. Regeringen har beaktat besparingseffekter till foljd av
tillskapandet av en ny lénsstyrelse i véstra Sverige. Beaktats har ocksd de
okade kostnader som blir foljden av ett genomforande av dndrade regler for
bostadsbidrag.

For perioden berdknas utgiftsomradet tillféras 5,4 miljarder kronor for ett
lokalt investeringsprogram for ekologiskt héllbar utveckling, varav 0,8 mil-
jarder avser ar 1998. I bilaga 5 till varpropositionen redovisas huvudinrikt-
ningen for programmet. Det ingér som en del i ett investeringsprogram for
ekologisk héllbarhet och har utarbetats av den s.k. Statsrddsdelegationen.
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Regeringen avser aterkomma med konkretiseringar och ytterligare forslag i
hostens budgetproposition och i bland annat en milj6politisk proposition
varen 1998. Betriffande det lokala investeringsprogrammet kan foljande
sammanfattande redovisning av varpropositionen goras.

Kommunerna ges mojlighet att i samverkan med olika lokala aktorer, of-
fentliga och privata, soka statligt stod till lokala investeringsprogram for
insatser som Okar den ekologiska hallbarheten. Investeringsprogrammen
skall utformas i bred lokal process. De kommunala programmen skall inne-
fatta en Oversiktlig sammanstillning av de insatser som de lokala aktorerna
vill genomfora for att 6ka takten i omstéllningen till ekologisk hallbarhet. 1
detta sammanstillningsarbete kan arbetsmarknadspolitiska insatser, exem-
pelvis ALU, anvéndas for att ge forutséttningar till en bred kartldggning av
mdjligheterna. Analys och redovisning ur jamstilldhets- och integrationsper-
spektiven skall goras.

Programmen — vilka kan vara gemensamma for flera kommuner — l&mnas
till statsrddsdelegationen for ekologisk héallbarhet som, efter horande av
lansstyrelserna och de berdrda sektorsmyndigheterna, bedomer vilka kom-
muner som forst skall komma i fraga for statligt stdd till genomforandet av
programmen. Malet dr att hela Sverige skall delta i ett ekologiskt omstall-
ningsarbete.

Vid bedomningen av programmen bor vikt ldggas bland annat vid dtgérder
som minskar miljobelastningen, dkar effektiviteten i anvdndningen av energi
och andra naturresurser, gynnar anvidndningen av fOrnybara rdvaror, okar
ateranvandning, recirkulation och atervinning av resurser samt bidrar till att
oka sysselséttningen.

Den kommunala fysiska planeringen liksom den regionala och nationella
sektorsplaneringen &r av sérskild betydelse for omstéllningen till ekologisk
hallbarhet. Nér beslut om markanvéndning, bebyggelse och rumslig utveckl-
ing fattas, grundldggs ménga av vardagslivets och néringslivets villkor.

Regeringen avser att utarbeta ndrmare bestimmelser for hur kommunerna
far anvdnda omstdllningsstodet till enskilda projekt. Regelverket foreslés
vara sa utformat att det ger kommunerna stora mdjligheter att utnyttja de
lokala forutséttningarna.

Moderata samlingspartiet foreslar i sin partimotion 1996/97:Fi42 yrkande
7 i motsvarande del att utgiftsramen i forhallande till regeringens forslag
faststalls till ett belopp som for ar 1998 &r 2 389 miljoner kronor ldgre &n
regeringens forslag och for de bada foljande aren med belopp som ar 4 289
respektive 6 902 miljoner kronor ldgre dn motsvarande regeringsforslag.
Som motiv for forslagen avseende ar 1998 anger motionérerna att en ater-
gang till 1996 ars inkomstprovningsregler for berdkning av bostadsbidrag bor
goras, att bostadsbidrag till hushall utan barn bor avskaffas, att den “frys-
ning” av bidragsandelen avseende rantebidrag for hyres- och bostadsréttshus
i 1993 érs bostadsfinansieringssystem som gjordes varen 1995 (se bet.
1994/95:BoU13 s. 37) nu bor atertas samt att medel inte anvisas for de lokala
investeringsprogrammen.

Folkpartiet liberalernas forslag om utgiftsramen m.m. fors fram i partimot-
ion 1996/97:Fi43. Forslag som péaverkar ramen fors fram ocksd i motion
1996/97:Fi76 (fp) yrkandena 3 och 4. I partimotionens yrkande 5 i motsva-
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rande del foreslas for dr 1998 att utgiftsramen faststills till ett belopp som &r
2 780 miljoner kronor ldgre &n regeringens forslag och for de bada foljande
aren belopp som &r 3 780 respektive 4 780 miljoner kronor ldgre &n regering-
ens forslag. [ yrkande 14 i partimotionen foreslés att medel inte berdknas for
de lokala investeringsprogrammen. I yrkandena 3 och 4 1 motion
1996/97:Fi76 (fp) foreslas riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna
vad 1 motionen anforts om handikappanpassning, radonsanering och allergi-
sanering. Betrdffande det forstndmnda forslaget anser motiondrerna att plan-
och bygglagen (PBL) bor dndras sé att det blir mojligt att battre &n i dag
hidvda den generella tillgdangligheten i miljon. Olika atgérder for att 6ka ra-
donsaneringen foreslas. Bland annat bor kommunerna uppmanas att — i fore-
kommande fall — utfirda intyg om att hus inte befinner sig i radonriskom-
rade”. Motiondrerna aktualiserar sitt forslag fran ar 1996 om ett flerarigt
allergisaneringsprogram. De anfor att de avser dterkomma i denna fraga
hosten 1997.

I Vinsterpartiets partimotion 1996/97:Fi44 yrkande 5 i motsvarande del
foreslds att utgiftsramen for ar 1998 hojs med 975 miljoner kronor utdver
regeringens forslag. Motionédrerna foreslar ytterligare 675 miljoner kronor till
forbattrade bostadsbidrag, 50 miljoner kronor till bidrag till solvirmeanlidgg-
ningar, 200 miljoner kronor till “allergisaneringsbidrag”, 50 miljoner kronor
till tillgénglighetsskapande dtgdrder som stimulansbidrag till kommunerna.
Motiondrerna, som dr mycket kritiska mot konstruktionen av utgiftstaken,
avstar fran att lamna forslag till fordelning pa utgiftsomraden for aren 1999
och 2000.

I Miljopartiets partimotion 1996/97:Fi45 yrkande 42 i motsvarande del f6-
reslds att utgiftsramen for dren 1998-2000 6kas med 5 miljoner kronor for
varje ar i prognosperioden. I yrkande 46 i motionen foreslés ett tillkdnnagi-
vande till regeringen om inriktningen av det av regeringen foreslagna inve-
steringsprogrammet. Motiondrerna anser att allergisaneringsprogrammet
skall fortsdtta for sanering av skolor, omsorgslokaler, bostider m.m. Bidra-
gen till radonsanering maste utokas kraftigt och ingd som en del i program-
met. Andra omraden som enligt motiondrerna bor kunna ingé &r sanering av
miljoskadade omraden.

Kristdemokraterna framfor i partimotion 1996/97:Fi46 sina forslag till ut-
giftsramar for prognosperioden 1998-2000 yrkande 4 i motsvarande del. De
foreslar for varje ar en minskning av ramen med 483 miljoner kronor i for-
hallande till regeringens forslag. Motionérerna forordar att den bidragsgrun-
dande bostadsytan i bostadsbidragssammanhang berdknas enligt regeringens
forslag varen 1996 (prop. 1995/96:186) samt att bostadsbidraget for hushall
utan barn avskaffas. Den barnrelaterade delen av bostadsbidraget foreslas
oka. Vissa besparingar foreslés pa rantebidragen. I yrkande 13 i motsvarande
del avvisar motionérerna det lokala investeringsprogrammet.

Bostadsutskottet vill anfora f6ljande med anledning av forslaget i vérpro-
positionen och de nu redovisade motionerna.

Den minskning av utgiftsomrdde 18 som regeringen berdknar for perioden
1998-2000 &r, som framgétt ovan, mycket kraftig frimst beroende p& mins-
kade réntebidrag. Som ocksa framgétt ovan har utgifterna for utgiftsomradet
1 1997 ars budgetproposition berdknats till drygt 33 miljarder kronor. For ar
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1998 berdknas de till knappt 23 miljarder dvs. en berdknad minskning pa ett
ar med ca 30 %.

Regeringen foreslar for ar 1998 en engangsvis besparing pé rintebidragen
om 300 miljoner kronor och en successiv besparing till foljd av tillskapandet
av en ny lansstyrelse i vdstra Sverige. For ar 1998 berdknas 800 miljoner
kronor for det ovan redovisade lokala investeringsprogrammet. For de fol-
jande tva édren avses for programmet avsittas 1 800 resp. 2 800 miljoner
kronor. For ar 1998 kan nettotillskottet” pé utgiftsomradet alltsd berdknas
till ca 500 miljoner kronor.

Trots att minskning pa utgiftsomradet 4r mycket omfattande foreslas i par-
timotionerna fran (m), (fp) och (kd) stérre minskningar 4n regeringen berék-
nat. I prognosperiodens borjan &r de storst i fp-motionen medan de i m-
motionen dr storst i slutet av perioden. Utskottet har ovan redovisat forslagen
i dessa motioner. I tva av motionerna forordas att bostadsbidrag till hushall
utan barn avskaffas fr.o.m. 1998, i samtliga motioner avvisas att medel till-
fors lokala investeringsprogram, i m-motionen foreslds en atergang till det
s.k. Danellsystemets ursprungliga nedtrappning av den andel som ligger till
grund for berdkningen av rdntebidrag.

Ett genomforande av vissa av de forslag som motionérerna for fram skulle
innebéra sddana extra upptrappningar av rintebidragen och dédrmed leda till
sddana okningar av boendekostnader att motionsforslagen inte bor accepteras
av riksdagen. Vad giller forslaget i m-motionen om férdndringar i Danellsy-
stemet skulle ett genomforande av det sld hart mot produktionen av bostéder
i ett l4ge nér savdl ny- som ombyggnad av bostéder &r i avtagande och detta
fran en redan mycket lag niva.

Till skillnad frén de nu behandlade motionerna gar forslagen i partimot-
ionerna fran (v) och (mp) i motsatt riktning. Aven forslagen i fp-motionen
1996/97:Fi76 kommer, om de genomfors, att 6ka anspraken pa utgiftsomrade
18. I Vinsterpartiets partimotion foreslas for ar 1998 en 6kning av ramen for
utgiftsomradet med 975 miljoner kronor varav 675 miljoner avser forbattrade
bostadsbidrag, 200 miljoner kronor avser “allergisaneringsbidrag”, 50 miljo-
ner kronor avser bidrag till solvirmeanldggningar och lika mycket som sti-
mulansbidrag till kommunerna for tillgdnglighetsskapande &tgérder. Sist-
ndmnda fraga tas ocksé upp i motion 1996/97:Fi76 (fp).

Forslaget i partimotionen fran Miljopartiet gar ut pa att bidraget till radon-
sanering bor utokas liksom satsningen pa allergisaneringsprogrammet och pa
intensifiering av sanering av miljoskadade omraden. Det lokala inve- -
steringsprogrammet bor enligt motiondrerna ha denna inriktning.

Fragor om tillgéngligheten i samhillet, radonsanering och allergisanering
tas upp dven i motion 1996/97:Fi76 (fp).

I de nu behandlade partimotionerna fran (v) och (mp) har regeringens for-
slag om lokala investeringsprogram i princip alltsé tagits emot positivt. Som
framgar av propositionen avser regeringen aterkomma till riksdagen med
konkretiseringar och forslag bl.a. i hostens budgetproposition. Det far forut-
sdttas att i det pagaende beredningsarbetet Gvervigs ocksa vissa av de forslag
som aktualiserats i partimotionerna och i motion 1996/97:Fi76 (fp).

Vad ror fradgan om bidrag for tillgdnglighetsskapande atgérder vill utskottet
erinra om att i Regeringskansliet pagar ett arbete som ur olika aspekter avser

1996/97:BoU7y



tillgdngligheten i miljon. Regeringen avser senare under ar 1997 presentera
en strategi for handikappolitiken. Aven denna friga kan komma att ingé
bland de dvervdganden som gors avseende inriktningen av det lokala inve-
steringsprogrammet.

Vad slutligen ror forslaget i Vinsterpartiets partimotion om 6kade medel
for bostadsbidrag vill utskottet erinra om att riksdagen véren 1996 fattade
beslut om utformningen av dem. Detta beslut bor i sina grundldggande delar
inte nu omprovas.

Med hénvisning till det ovan anférda och med utgangspunkt fran den Gver-
siktliga redovisningen i varpropositionen om ramen for utgiftsomrade 18 for
aren 1998-2000 anser utskottet att riksdagen nu bor godkdnna regeringens
forslag, yrkande 6 delvis. De i detta avsnitt behandlade motionerna avstyrks.
En mera noggrann bedomning avseende ar 1998 kommer naturligen att goras
vid utskottets och riksdagens behandling av budgetpropositionen hdsten
1997.

Tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1997 avseende
utgiftsomrade 18

Réntebidrag m.m.

Vissa tidpunkter for firdigstdllande m.m.

Regeringens forslag om vissa forutsittningar for rdntebidrag innebdr sam-
manfattningsvis foljande. Ansdkan om réntebidrag for ny- och ombyggnad
av bostédder enligt 1992 ars subventionssystem skall ha kommit in till 1dnssty-
relsen senast den 31 juli 1997. Dessutom skall projektet i sin helhet vara
fardigstdllt och ans6kan om utbetalning av bidrag ha inkommit till 1ansstyrel-
sen senast den 31 oktober 1997. Inkommer ansdkan om utbetalning dérefter
skall drendet behandlas enligt 1993 ars subventionssystem.

Motsvarande tidsfrister skall dven gilla for det statliga investeringsbidra-
get for ny- och ombyggnad av bostdder som inférdes den 1 januari 1991.

Diérutover foreslds en ny bestimmelse i 1993 ars subventionssystem som
innebdr att ett projekt aldrig skall anses pabdrjat tidigare dn tva ar fore dagen
da ansokan om utbetalning av bidrag inkommer till 1dnsstyrelsen.

Riksdagen foreslas godkénna regeringens forslag, yrkande 51, till &ndrade
regler for rdntesubventioner och investeringsbidrag for bostider savitt géller
fragan om vissa tidpunkter for fardigstillande m.m.

Regeringens i sammanfattning redovisade forslag ger bostadsutskottet an-
ledning anfora foljande.

Motivet for forslaget om viss senaste tidpunkt for fardigstdllande m.m. &r
enligt propositionen att det nu gatt drygt fyra ar sedan merparten av pro-
jekten enligt 1992 &rs subventionssystem for bostidder pébdrjades. Trots
denna omsténdighet finns, enligt propositionen, ett antal drenden registrerade
hos lénsstyrelserna dér uppgift om projektens fardigstéllandetidpunkt fortfa-
rande saknas vilket innebér att bidragstiden dnnu inte borjat 16pa. Regeringen
bedomer att dessa projekt aldrig kommit att genomforas enligt den ursprung-
liga planen.
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Motivet att i 1993 ars subventionssystem infora en regel av innebdrd att ett
projekt aldrig skall anses paborjat tidigare dn tva ar fore dagen for ansdkan dr
att projekt som utforts under en viss tidsperiod skall f4 samma bidragsandel.
Enligt vad bostadsutskottet erfarit &r regeringens avsikt att &ven denna regel
skall tillimpas i drenden dér ans6kan om utbetalning kommer in efter den 31
oktober 1997.

Bostadsutskottet kan i huvudsak acceptera regeringens forslag. Den sen-
aste tidpunkten for ansékan om utbetalning av rdntebidrag och fardigstil-
lande bor dock forldngas med tre manader i forhallande till forslaget i propo-
sitionen, dvs. till den 31 januari 1998. Fardigstélls projektet senare kommer
drendet automatiskt att erhélla bidrag enligt 1993 érs system med den av
regeringen foreslagna och av utskottet godtagna kompletteringen att ett pro-
jekt aldrig skall anses pabdrjat tidigare dn tva ar fore fardigstillandet. Kom-
pletteringsregeln kommer att gélla alla som efter den 31 oktober 1997 anso-
ker om utbetalning enligt 1993 ars regler.

Ett accepterande av vad bostadsutskottet nu forordat bor ge rimliga forut-
sdttningar att fullfolja pdgdende bostadsbyggnadsprojekt inom ramen for det
subventionssystem som ursprungligen avsetts utan att regeringens intention
med de foreslagna regeldandringarna for den skull gér forlorad i vésentlig
grad.

Det bor ankomma pa regeringen att utforma de regelédndringar som behdvs
med anledning av det forslag som utskottet ovan forordat.

Vad bostadsutskottet nu med anledning av yrkande 51 i propositionen i
motsvarande del anfort om vissa tidpunkter for fardigstillande m.m. bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Vad i propositionen foreslagits om vissa tidsfrister for det statliga investe-
ringsbidraget for ny- och ombyggnad av bostider tillstyrks av utskottet;
yrkande 51 i propositionen i motsvarande del.

Berdkning av réintesats i vissa fall

For narvarande géller enligt 1992 och 1993 ars subventionssystem for bosté-
der som huvudregel att bidragstiden borjar 16pa vid dagen for fardigstéllan-
det. Bidragstiden delas in i femarsperioder. For att fi Gverensstimmelse
mellan subventionsrantan och rdntesatsen pa upptagna lan kan bidragstaga-
ren begéra att starttidpunkten for den forsta femarsperioden for bindning av
subventionsrdntan skall senareldggas. Senareldggningen far endast ske till en
dag som ligger inom ett &r riknat fran bidragstidens borjan.

For den del av bidragstiden som ligger fore den forsta femarsperioden an-
véinds for ndrvarande den subventionsrinta som géller pa fardigstdllandeda-
gen. Dérefter anviands den subventionsrinta som géller vid ingangen av varje
ny femérsperiod. Réntebidraget for bade ettarsperioden och efterfoljande
femarsperioder beriknas efter en réntesats for 1dn med bunden réinta.

I propositionen anfors att det dr rimligt anta att projektet for den del av bi-
dragstiden som ligger fore den forsta femarsperiodens borjan dr finansierat
med lan som 16per med rorlig rdnta. Vid ett sddant antagande dr det enligt
propositionen inte logiskt att subventionen beréknas utifrén en réntesats for
lan med fast rdnta. Regeringen foreslar darfor att berdkningen av réntebidra-
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get dndras for den del av bidragstiden som ligger fore bidragstagarens besked
om bindning av sin forsta femarsperiod. For denna del av bidragstiden bor
rantebidraget berdknas efter en réntesats for 1dn med rorlig rénta.

Regeringens forslag har inte mott invindningar i motioner i annan man &n
att i motion 1996/97:Fi52 (m) yrkande 1 foreslés ett riksdagens tillkdnnagi-
vande till regeringen om att begreppet rorlig rinta bor definieras.

Enligt vad utskottet erfarit avser regeringen, vid ett riksdagens bifall till
propositionen i nu behandlad del, besluta att med rorlig rinta skall avses vad
som i Boverkets foreskrifter om subventionsrintesatser kallas SubB. Denna
ranta bestdms med utgédngspunkt fran rdntan pa tremanaders statsskuldvéxlar
med ett visst administrationstilligg och efter viss avrundning.

Vad nu redovisats innebér att syftet med motionsyrkandet om definition av
begreppet rorlig rénta &r tillgodosett. Ett tillkdnnagivande &r darfor inte er-
forderligt.

Regeringens forslag — yrkande 52 — bor godkannas av riksdagen.

Rdntebidrag efter exekutiv forsdljning

Enligt géllande regler ldmnas riantebidrag — med vissa undantag — inte for
den tid ett hus ingar i ett konkursbo. Motivet &r att bidrag som utbetalas till
konkursboet frimst skulle gynna konkursborgenérer med oprioriterade ford-
ringar.

I fraga om hus med rintebidrag enligt de regler som géllde fram till ut-
gangen av ar 1991 — dvs. hus med statliga eller statligt reglerade bostadslan —
giller vidare att rantebidrag inte heller lamnas for tid efter konkursen, om
huset sélts till ett pris som lett till forluster pa det statligt reglerade 14net och
det berdiknade nuvirdet av framtida rintebidrag 4r mindre #n forlusten. Ar
nuvérdet storre reduceras i stéllet de framtida rédntebidragen med hénsyn till
forlusten. Dessa bestimmelser har inforts trots att rintebidrag numera i 6v-
rigt ldmnas oberoende av den faktiska belaningen (prop. 1993/94:76, bet.
1993/94:BoU6, rskr. 1993/94:115.

Den davarande regeringens motiv for att, i friga om hus med bostadslén
och réintebidrag enligt dldre bestimmelser, dra in rdntebidraget efter exekutiv
forsdljning var att fortsatta rantebidrag annars riskerade att 6ka antalet kon-
kurser och exekutiva forsdljningar. Genom en konkurs kunde med den da
géllande ordningen lanebelastningen pa fastigheten i ménga fall minskas utan
uppoffringar for vare sig lantagare eller bottenlangivare.

Motsvarande regler om indragning av rantebidrag efter konkurs m.m. géil-
ler inte for hus enligt 1992 eller 1993 ars subventionssystem, dvs. for hus dar
de tidigare statligt reglerade bostadslanen har ersatts av 1an med statlig kre-
ditgaranti.

I fraga om hus med rintebidrag enligt 1992 ars subventionssystem har kre-
ditgarantier ldmnats efter i princip samma grunder som de tidigare bostadsla-
nen. Sévil rintebidragsunderlaget som omfattningen av kreditgarantin har
bestimts framst av den faktiska produktionskostnaden for huset. Kreditga-
ranti har ldmnats ocksa i samma sékerhetsldgen som tidigare géllt for bo-
stadslan. Léntagarnas och langivarnas risktagande dr sdledes inte storre i
dessa fall &n vad som géller i friga om hus med bostadslan.
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De stora Overensstimmelserna i dessa avseenden mellan hus som byggts
med stdd av dldre regler och hus som byggts med stod av 1992 érs subvent-
ionssystem talar enligt regeringens uppfattning for att ekonomiskt likvirdiga
villkor bor gilla ocksa i fraga om rintestod efter exekutiv forsdljning. Rénte-
bidraget foreslas salunda dras in, om en exekutiv forséljning medfor att den
statliga kreditgarantin tas i ansprak for att ticka forluster pa lanet.

I motion 1996/97:Fi52 (m) yrkande 2 foreslas riksdagen avsla regeringens
forslag. Motionérerna anser att regeringens forslag riskerar att rubba balan-
sen i rintebidragssystemet.

Utskottet anser att motivet for forslaget i motionen inte &r av den tyngden
att regeringsforslaget inte bor genomforas. Bostadsutskottet forordar att
finansutskottet foreslar riksdagen att godkdnna yrkande 53 i propositionen
om dndrade regler for rantesubventioner for bostader savitt géller rdntebidrag
efter exekutiv forsdljning. Motionsyrkandet bor avslas av riksdagen.

Ovrig firdga om rintebidrag

I Folkpartiet liberalernas partimotion 1996/97:Fi43 yrkande 15 i motsva-
rande del foreslas att anslaget till rdntebidrag for ar 1997 minskas med 250
miljoner kronor. Enligt vad som upplysts under beredning av drendet anses
minskningen mdjlig pa grund av den ligre rdnta som enligt motionérerna blir
en f6ljd av om Sverige kommer att ingd i EMU.

Négot beslut om deltagande i EMU har énnu inte fattats av riksdagen. Det
kan dérfor inte anses realistiskt att, som motiondrerna gor, berdkna en
minskning av réntebidragsanslaget med hinvisning till Sveriges instdllning i
”EMU-frdgan”. Motionen avstyrks i nu behandlad del.

Bostadsbidrag
Vissa tidigare beslut om bostadsbidragen m.m.

Riksdagen beslutade varen 1996 (prop. 1995/96:186, bet. 1995/96:BoU11)

om vissa fordndringar av bostadsbidragen fr.o.m. ar 1997. Beslutet fattades

framfor allt mot bakgrund av att de totala kostnaderna for bostadsbidragen

under 1990-talets forsta hélft stigit kraftigt. Fordndringarna, som berdknades

ge en besparing pa 2,3 miljarder kronor riknat pa helar, innebér bl.a. att

— ett nytt system for inkomstprévning med preliminért bostadsbidrag som
sedan faststillts slutligt pa grundval av taxeringen infors,

— individuella inkomstgrénser tillimpas,

— den bidragsgrundande bostadsytan begrénsas,

— det sérskilda bidraget hojs for familjer med fyra eller flera barn i takt med
att flerbarnstillaggen fasas ut.

Med hinsyn tagen till riksdagens beslut om nya regler for bostadsbidragen
forordade regeringen i budgetpropositionen for &r 1997 att anslaget till bo-
stadsbidrag skulle foras upp med ett belopp om 5 910 miljoner kronor. Riks-
dagen beslutade i enlighet med regeringens forslag.

I anslutning till behandlingen av budgetpropositionen behandlades ocksa
ett motionsforslag om att en utvirdering av de varen 1996 beslutade reglerna
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skulle goras. Med anledning hdrav uttalade utskottet (bet. 1996/97:BoUl
s.35) att sd pass genomgripande fordndringar av bostadsbidragsreglerna
innebar att enskilda hushall kunde komma att f inte ovésentliga fordndringar
av bidraget. En forutséttning for att detta skulle kunna accepteras var enligt
utskottet att dndringarna inte ensidigt f6ll pa vissa grupper eller typer av
hushall. Bostadsbidragen maste enligt utskottet dven fortsdttningsvis ha en
fordelningspolitiskt acceptabel profil. Enligt utskottets mening framstod det
som absolut nédvéndigt att en utvirdering av effekterna av de nya reglerna
snarast kom till stind. Mélet borde enligt utskottet vara att utviarderingen
kunde genomforas sa att de regeldndringar m.m. som kunde foranledas héirav
kunde tillimpas redan under bidragsaret 1997. Vad utskottet anfort om ut-
vérdering av bostadsbidragen gav riksdagen som sin mening regeringen till
kénna.

Med anledning av riksdagens uttalande tillsattes inom Socialdepartementet
en arbetsgrupp for analys av de nya bostadsbidragsreglerna. Gruppen presen-
terade den 27 februari 1997 en prelimindr fordelningsanalys av de nya reg-
lerna. Samma dag foredrogs drendet for bostadsutskottet av tjdnstemédn i
departementet. Analysen omfattar drygt 284 000 hushéll med bostadsbidrag.
Materialet omfattar sévél barnfamiljer som ungdomar mellan 18 och 29 &r
utan barn. I analysen angavs att regelforandringarna tydde pa att fordelnings-
profilen for det nya systemet var acceptabel. Dock anségs de nya bestimmel-
serna leda till att vissa hushéll fick vésentliga minskningar av bostadsbidra-
get beroende pa att olika regelforandringar samverkat pé ett ogynnsamt sétt.

Sedan analysen presenterats for utskottet beslot utskottet att pa eget ini-
tiativ avge ett betdnkande i fragan. I betdnkandet (bet. 1996/97:BoU14)
uttrycker utskottet uppfattningen att den presenterade preliminira analysen
visar att de nya bidragsreglerna for vissa hushall fatt konsekvenser som &r av
den omfattningen att effekterna av dem bor mildras. Utskottet uttalar vidare
att det har stérkts i sin uppfattning att fordndringarna av bidragsreglerna bor
trdda i kraft redan under ar 1997. Sammanfattningsvis anfor utskottet: ”En-
ligt utskottets mening bor regeringen alltsa i 1997 ars varproposition ldmna
riksdagen ett forslag till vissa regelférandringar for bostadsbidragen utformat
sé att effekterna for de hushéll som fatt vidkdnnas védsentliga fordndringar
mildras. De nya reglerna bor tréda i kraft redan under 1997.”

Vad utskottet anfort om fordndringar i bostadsbidragen gav riksdagen som
sin mening regeringen till kénna. Regeringen har dérefter i 1997 ar ekono-
miska vérproposition forelagt riksdagen ett forslag till dndrade bostadsbi-
drag. Forslaget redovisas ndrmare nedan.

Andrade regler for bostadsbidragen

I den ekonomiska varpropositionen for 1997 (Avsnitt 6 Tilldggsbudget till
statsbudgeten for budgetaret 1997) anfor regeringen att den prelimindra
fordelningsanalysen av 1997 ars regler for bostadsbidrag visar pa kraftiga
sénkningar av bidragets storlek for vissa hushall. De mest omfattande fordnd-
ringarna har genomforts for bidragstagare som bor i egnahem. Begriansning-
en av bidragsgrundande bostadsyta kan enligt propositionen for dem inne-
bira betydande minskningar av bidragets storlek. Aven det faktum att even-
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tuella rdntebidrag fr.o.m. arsskiftet 1996/97 rdknas in i bidragsgrundande
inkomst kan innebéra att bidraget minskar kraftigt for berérda hushall.

For att mildra effekten av de nya bestimmelserna for de hushéll vars bo-
stadsbidrag paverkats pa ett ogynnsamt sétt foreslar regeringen dels att en
lagsta niva infors under vilken boendekostnaden inte skall reduceras pa
grund av bostadsytans storlek, dels att réntebidrag exkluderas fran bidrags-
grundande inkomst.

Enligt forslaget dr en av de fordndringar i 1997 ars regelsystem som i vissa
fall gett upphov till storre fordndringar av bostadsbidraget den begrénsning
av bidragsgrundande bostadsyta som inforts. Fordndringen, som totalt berér
drygt 20 % av bidragshushallen, syftar till att motverka subventionering av
stora bostadsytor. For att ndgot mildra effekterna av de nya bestimmelserna
foreslas att bidragsgrundande bostadskostnad, efter korrigering for bostads-
yta, faststélls till 1dgst viss garantiniva. Det innebér att boendekostnader
under denna nivé inte reduceras pa grund av bostadsytans storlek. For hus-
hall vars bostadskostnad fore korrigering for bostadsyta &r ldgre dn garanti-
nivan, bor enligt forslaget faktisk kostnad gilla.

Garantinivan bor enligt forslaget bestimmas sé att den kan antas motsvara
kostnaden for en tdnkt grundstandard, dvs. samma nivd som i dagens system
valts for overgdngen frdn 75 till 50 % oreducerad ersittning for bostadskost-
naden. For familjer med fler 4n tre barn finns i dagens system inte nigon
ytterligare differentiering av nimnda nivé avseende skilda ersittningsandelar
for bostadskostnaden. Regeringen anser dock, for att oka traffsdkerheten i
systemet, att en sérskild garantinivd bor bestimmas dven for dessa hushall.
Det innebér att garantinivén foreslas bli foljande, for
— hushall med ett barn 3 000 kr/mén.

— hushéll med tva barn 3 300 kr/mén.

— hushall med tre barn 3 600 kr/man.

— hushall med fyra barn 3 900 kr/méan.

— hushall med fem eller flera barn 4 200 kr/man.

De dndrade bestimmelserna om ytnorm med garantiniva foreslas trdda i kraft
den 1 november 1997. Atgirden har kostnadsberiknats till ca 155 miljoner
kronor per helt &r.

Statligt rdntebidrag for bostadsdndamél ingar enligt 3 § 1 mom. lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt i inkomst av kapital. P& grund hérav och
enligt géllande inkomstberdkningsbestimmelser for bostadsbidrag, som med
fa undantag f6ljer beskattningens regler, inrdknas rantebidragen automatiskt i
den bidragsgrundande inkomsten. Samtidigt har sedan ldnge géllt att rdntebi-
draget beaktas da bidragsgrundande bostadskostnad faststélls. Den del av den
totala kapitalkostnaden som rédntebidragen utgdr beaktas sdlunda inte da
bostadsbidraget faststalls.

I propositionen anfors att eventuell forekomst av rantebidrag bor beaktas
vid berdkning av bidragsgrundande bostadskostnad pad samma sitt som hit-
tills. Ett undantag bor dock enligt forslaget goras pa inkomstsidan sé att
rantebidrag inte samtidigt kommer att ingé i den bidragsgrundande inkoms-
ten.
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Det ir enligt regeringsforslaget svért att fordndra reglerna om inkomst-
provning av bostadsbidrag under ett kalenderar (beskattningsar) pa grund av
géllande inkomstprovningssystem med jdmkning och ajourforing av den
historik som skall anvéndas vid avstimning av prelimindra bostadsbidrag och
slutligt beslut. Sddana regelédndringar bor enligt forslaget darfor ske vid ett
arsskifte. Med hanvisning hértill foreslas att de nya reglerna om att exkludera
rantebidragen fran den bidragsgrundande inkomsten skall trdda i kraft den 1
januari 1998. Forslaget kostnadsberéknas till ca 20 miljoner kronor per helt
ar.

Sammantaget innebér regeringens forslag ett dkat anslagsbehov under in-
nevarande budgetar for anslaget A 10. Bostadsbidrag med 25 000 000 kr.

Kostnaderna bor enligt forslaget i propositionen — yrkande 68 i motsva-
rande del — inte finansieras inom anslaget, utan finansiering bor ske genom
en omfordelning fran réntebidragen till bostadsbidragen. Merutgifterna fi-
nansieras huvudsakligen genom en effektivisering av utbetalningsrutinerna
inom réintebidragssystemet. Dérigenom undviks att réntebidrag betalas ut
med for stora belopp i samband med att réntevillkoren konverteras, varige-
nom rénte- och kapitalforluster motverkas och kostnader for aterkrav und-
viks.

Regeringens forslag till nya regler for bostadsbidragen 4r enligt Vénster-
partiets partimotion 1996/97:Fi44 oacceptabelt och i det ndrmaste ett han
mot de virst drabbade. Forslaget om ytnorm med garantivniva bor darfor
avslas — yrkande 69. Den analys som legat till grund for forslaget dr enligt
motionen ytlig och pé intet sitt tillfredsstéllande. Vad som erfordras é&r i
stdllet en bredare analys och problembeskrivning sa att riksdagen pa ett
réttvist och genomarbetat sitt kan vidta erforderliga fordndringar. Ett tillkén-
nagivande till regeringen med denna innebdrd forordas dérfoér — yrkande 70.
Avslutningsvis forordas dessutom att ingen bidragstagare skall behdova for-
lora mer dn 500 kr per méanad i bidrag som en foljd av 1997 ars regelforénd-
ringar — yrkande 71. Enligt forslaget skall denna begransningsregel trada i
kraft den 1 april 1997. Kostnaderna for de foreslagna fordndringarna av
bostadsbidragen uppgér enligt motionen till 185 miljoner kronor utéver
regeringens forslag. Det foreslds finansierat genom att medel fors Gver fran
anslaget for rintebidrag.

De nya reglerna for bostadsbidragen har enligt Kristdemokraternas parti-
motion 1996/97:Fi46 yrkande 22 lett till uppenbart orimliga effekter for
manga hushéll. Framst anges det gilla de inforda ytgrinserna och den indivi-
duella inkomstprévningen. Den smérre korrigering som regeringen nu fore-
slar anses dock inte vara tillracklig. Den trader dessutom i kraft alldeles for
sent. Forslaget om en ytnorm med garantivnivd bor darfor avvisas. I stdllet
forordas dels att dagens ytnorm hojs med 10 m? for alla hushéllstyper, dels
att den individuella inkomstprovningen tas bort. De nya reglerna bor enligt
forslaget trdda i kraft den 1 juli 1997. De 6kade kostnader som uppkommer
foreslas delvis finansierade genom att bostadsbidragen for icke-studerande
ungdomar utan barn tas bort fr.o.m. den 1 juli 1997.

Den foréndring av bostadsbidragsreglerna som regeringen nu foreslar ar
enligt motion 1996/97:Fi52 (m) inte tillricklig for att ddmpa eller eliminera
de negativa effekter som de av Socialdemokraterna tidigare genomforda
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fordndringarna visat sig ge upphov till. Aven den analys av de nya reglerna
for bostadsbidrag som Socialdepartementet presenterat visar enligt motionen
att effekterna av dagens regler dr orimliga. Det forslag till ytnorm med garan-
tiniva som regeringen nu forordar anges dock inte ge en tillrdcklig forbattring
varfor det avstyrks — yrkande 3. Enligt motionen bor i stillet dagens ytnorm
hdjas med 10 m? for alla hushillstyper och den individuella inkomstprév-
ningen tas bort — yrkande 4. Fordndringarna foreslas finansierade genom att
bostadsbidragen till ungdomar under 29 ér avvecklas fr.o.m. den 1 juli 1997
— yrkande 5.

Det dr enligt motion 1996/97:Fi76 (fp) yrkande 1 nédviandigt att justera de
nu géllande bostadsbidragsreglerna for att lindra effekterna av dem. Framfor
allt anges det gélla de individuella inkomstgrdnserna och de snédva ytgranser-
na. Det av regeringen framlagda forslaget till ytnorm med garantivniva ar
dock inte tillrdckligt 1dngtgédende varfor det enligt motionen bor avvisas. |
stiillet foreslas dels att dagens ytnorm héjs med 10 m? for alla hushallstyper,
dels att den individuella inkomstprovningen tas bort. For att finansiera de
forordade forbattringarna i bostadsbidragen for barnfamiljerna foreslas att
bostadsbidragen till ungdomar under 29 ar avvecklas.

Utskottet behandlar forst frigan om inforande av en ytnorm med garanti-
nivd m.m.

Som framgar ovan dr det pa utskottets initiativ som en utvdrdering av de
bostadsbidragsregler som triddde i kraft den 1 januari 1997 kommit till stand.
Vid sé pass genomgripande fordandringar i bostadsbidragen som det hér &r
frdgan om &r en uppfoljning och analys av de nya reglerna nddvéndig bl.a. av
fordelningspolitiska skél. En analys av de nya reglerna har ocksé presenterats
i slutet av februari ménad. Denna analys omfattar dock endast de hushall vars
ansokningshandlingar vid denna tidpunkt hade hunnit behandlas. De resultat
som framkommit &r séledes endast prelimindra. Det dr enligt utskottets me-
ning darfor av stor vikt att en ytterligare uppfoljning av undersokningen gors
sd snart som ett mer fullstdndigt material finns tillgédngligt. Enligt vad utskot-
tet erfarit kommer ockséd en sadan uppfoljning att goras senare i ar. Det far
enligt utskottets mening mot bakgrund hérav forutséttas att regeringen redan
i drets budgetproposition for riksdagen redovisar utfallet av den. Ett tillkdn-
nagivande om en Oversyn av reglerna for bostadsbidragen i enlighet med
forslaget i Vénsterpartiets partimotion 1996/97:Fi44 yrkande 70 kan darmed
inte anses erforderligt. Motionen avstyrks. I den man resultaten av den nya
analysen visar pa fordelningspolitiska eller andra effekter av de nya reglerna
som inte dr acceptabla far det enligt utskottets mening forutsittas att rege-
ringen samtidigt foreldgger riksdagen forslag till erforderliga regelédndringar.

Av den analys som presenterades i slutet av februari framgar att mer &n
60 % av bidragstagarna inte fatt nagon forandring av sitt bidrag. Samtidigt
visar analysen att manga hushéll fatt vidkédnnas en betydande reducering av
bostadsbidraget. Narmare 15 % av hushéllen har sdlunda fétt sina bidrag
minskade med mer dn 500 kr och omkring 3,5 % med mer 4n 1 000 kr per
manad. Aven om det kan vara svért att peka ut nagon enskild forindring som
ligger bakom minskningen eller ndgon sérskild grupp av hushéll som har
drabbats speciellt hart kan det utldsas att de mest omfattande bidragssénk-
ningarna avser hushéll som bor i egnahem. En av de fordndringar som for
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dessa hushéll gett upphov till stora minskningar av bostadsbidraget dr den
begrinsning av den bidragsgrundande bostadsytan som inforts. Det av rege-
ringen framlagda forslaget om en ytnorm med garantiniva syftar till att ndgot
mildra effekterna av regelférdndringarna for dessa hushall. Forslaget bor
enligt utskottets mening genomforas. Propositionens yrkande 22 tillstyrks
séledes. Motstaende motionsforslag avstyrks.

Som ett alternativ till regeringens forslag forordas i flera av motionerna
andra fordndringar i bostadsbidragen. Nir det géller forslagen om att redan
under &r 1997 helt eller delvis slopa ungdomsbostadsbidragen syftar dessa
motionsforslag dessutom till att finansiera dvriga fordndringar av bidragen.
Som framgéar ovan vill utskottet inte utesluta att reglerna for bostadsbidragen
i olika avseenden kan behdva revideras ytterligare. De eventuella tillkom-
mande fordndringar i bostadsbidragen som kan visa sig erforderliga bor dock
anstd i avvaktan pa resultatet av den aviserade uppfoljningen av de nya bi-
dragsreglerna. 1 frdga om bostadsbidragen till ungdomar under 29 éar vill
utskottet ocksa erinra om sitt stdllningstagande véren 1996 till ett férslag om
att slopa dessa bidrag till ickestuderande ungdomar (bet. 1995/96:11 s. 12).
Vad utskottet hérvid uttalat om att bostadsbidragen for denna grupp bor
behallas stdr fast. Motionerna avstyrks dven i nu aktuell del. Regeringens
forslag till finansiering av fordndringarna i bostadsbidragen i propositionens
yrkande 68 i motsvarande del tillstyrks.

Forslaget i propositionens yrkande 23 om att exkludera rantebidrag fran
den bostadsbidragsgrundande inkomsten, som inte mott invdndningar i mot-
ioner, tillstyrks av utskottet.

Fastighetsskatten

Mot bakgrund bl.a. av den betydelse fastighetsbeskattningen anses fa ha for
boendekostnaderna och eftersom inte séllan en koppling gors mellan denna
och boendesubventionerna i form av rintebidrag anser utskottet det motiverat
att i detta yttrande behandla ocksa de motionsforslag i vilka denna beskatt-
ning nu aktualiseras. Fragan tas upp i de ovan redovisade partimotionerna
fran (m), (fp), (mp), och (kd) samt i de bada fp-motionerna 1996/97:Fi75 och
1996/97:Fi76.

I den moderata partimotionen 1996/97:Fi42 yrkande 5 i motsvarande del
foreslés att fastighetsskatten sénks till 1,5 % med verkan redan 1997. Déref-
ter bor skatteuttaget sdnkas till 1,2 % under den kommande tredrsperioden.
Skatten bor berdknas endast pa halva markvirdet med en viss takregel. Ef-
fekten av forslagen berdknas av motiondrerna till 3 500 miljoner kronor for
ar 1998 och till 4 900 resp. 6 300 miljoner kronor de bada efterféljande aren.

I Folkpartiets partimotion 1996/97:Fi43 yrkande 3 i motsvarande del fore-
slas att fastighetsskatten sinks med 1 000 miljoner kronor 1998. I motioner-
na 1996/97:Fi75 (fp) och 1996/97:Fi76 (fp) yrkande 2, badda i motsvarande
del, tas upp berdkningsgrunderna for fastighetskatten. Motionérerna foresléar
bl.a. att den s.k. Kaliforniamodellen bor utredas samt att endast halva mark-
vérdet skall utgora underlag for fastighetsskatten samt att en takregel infors
vad géller markvérdet.
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I partimotionen 1996/97:Fi45 (mp) yrkandena 13, 15 och 22, de bada
forstndmnda delvis, foreslds att fastighetsskatten fr.o.m. &r 1998 sinks till
1,5 % samt att den pa sikt avskaffas. Motiondrerna berdknar att statens in-
komster minskar med 2 400 miljoner kronor per &r om forslaget genomfors.

Ocksé i Kristdemokraternas partimotion 1996/97:Fi46 behandlas fastig-
hetsskatten; yrkande 12 i motsvarande del. Motionérerna anser att skatten bor
sankas till 1,5 %. Den bor berdknas pa en tredjedel av markvéirdet ovanfor ett
taxeringsvérde pa 150 000 kr. Pé sikt bor fastighetsskatten avvecklas.

Vid behandling av motioner hosten 1996 (yttr. 1996/97:BoUly) konstate-
rade utskottet att en avveckling av fastighetsskatten eller en generell sidnk-
ning av den till 1,5 % eller till en dnnu ligre nivd av samhillsekonomiska
skal inte var mojlig. Under det halvar som gatt sedan utskottet gjorde detta
konstaterande har inget avgoérande intrdffat som gor att utskottet nu finner
tillracklig anledning att &ndra uppfattning. Utskottet vill emellertid erinra om
att sedan utskottets stdllningstagande hosten 1996 fragan om fastighetsbe-
skattning och fastighetstaxering uppméarksammats i skilda sammanhang. Vad
utskottet asyftar dr bl.a. den bostadspolitiska utredningens forslag i betdn-
kandet Bostadspolitik 2000 (SOU 1996:156) i vad avser bostadsritters be-
handling vid fastighetsbeskattningen. Enligt den nu behandlade proposition-
en avser regeringen att aterkomma till riksdagen betréffande den bostadspoli-
tiska utredningens forslag. Vidare bor nimnas att en sérskild utredare nyligen
tillkallats for att utvérdera och se dver regelsystemet for fastighetstaxering.
Slutligen kan upplysas att frigan om underlaget for fastighetsskatten utreds
internt inom Finansdepartementet.

Sammanfattningsvis finner utskottet det ldmpligt att avvakta regeringens
stdllningstagande till den bostadspolitiska utredningens forslag samt resultat
av de pagaende utredningarna om fastighetstaxeringen och fastighetsskatten.
Vid behandlingen av kommande regeringsforslag kan finnas anledning for
riksdagen att dvervéga nivan pa och underlaget for fastighetsskatten liksom
inriktningen och utformningen av den. De propaer som fors fram i de ovan
redovisade motionerna bor dérfor inte nu foranleda nagot uttalande fran
riksdagen. Motionerna avstyrks séledes.

Stockholm den 15 maj 1997

Pa bostadsutskottets vignar

Lennart Nilsson

I beslutet har deltagit: Lennart Nilsson (s), Rune Evensson (s), Bengt-Ola
Ryttar (s), Britta Sundin (s), Sten Andersson (m), Marianne Carlstrém (s),
Rigmor Ahlstedt (c), Lars Stjernkvist (s), Stig Grauers (m), Erling Bager
(fp), Owe Hellberg (v), Lilian Virgin (s), Inga Berggren (m), Per Lager (mp),
Ulf Bjorklund (kd), Carina Moberg (s) och Peter Weibull Bernstrom (m)
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Avvikande meningar

1. Den prelimindra ramen for utgiftsomrade 18 aren 1998—2000

Sten Andersson (m), Stig Grauers (m), Inga Berggren (m) och Peter Weibull
Bernstrom (m) anser att den del av bostadsutskottets yttrande som under
rubriken Den preliminéra ramen for utgiftsomrade 18 aren 1998—2000 borjar
med “Bostadsutskottet vill” och slutar med "hésten 1997” bort ha f6ljande
lydelse:

Utskottet delar uppfattningen i Moderata samlingspartiets partimotion
1996/97:Fi42 om att det gar att minska den offentliga sektorns andel av
ekonomin till formén for en 6kande privat sektor. Detta krdver avreglering
och avbyrdkratisering men ocksé besparingar. Den moderata budgetstrategin
utgar fran att behovet av bidrag och subventioner minskar, nér skatterna
sénks for vanliga hushall. Besparingarna bor dérfor inriktas pa atgarder som
den enskilde klarar att sjédlva hantera genom det storre utrymme som skatte-
sankningar ger, direkt eller genom 6kade mdjligheter att spara.

Det dr mot denna bakgrund de forslag till utgiftsramar som bor végleda re-
geringens budgetarbete skall ses. Betriffande utgiftsomrade 18 tillstyrker
regeringen vad i den moderata partimotionen (yrkande 7 i motsvarande del)
forordats. Detta innebér delvis en tillstyrkan ocksa till vad i partimotionerna
1996/97:Fi43 (fp) och i 1996/97:Fi46 (kd) foreslagits.

Vad i den moderata partimotionen foreslagits om fastighetsbeskattningen
behandlas nedan i detta yttrande.

2. Den prelimindra ramen for utgiftsomrade 18 aren 1998—2000

Erling Bager (fp) anser att den del av bostadsutskottets yttrande som under
rubriken Den preliminédra ramen for utgiftsomrade 18 aren 1998—2000 borjar
med “Bostadsutskottet vill” och slutar med “hosten 1997” bort ha foljande
lydelse:

Utskottet delar vad i Folkpartiet liberalernas partimotion 1996/97:Fi43 an-
fors om det angeldgna i att minska konjunkturkdnsligheten i de offentliga
finanserna. Under kommande ar &r det lampligt att mélet for budgetpolitiken
ar att generera overskott. Det forslag till prelimindr fordelning pa utgiftsom-
raden i Folkpartiet liberalernas partimotion utgér fran detta synsitt. Utskottet
ansluter sig till denna uppfattning liksom till motionérernas standpunkt att ett
Ja till EMU stérker var ekonomi bl.a. pd grund av ett gynnsammare rénte-
lage.

Den minskning av ramen for utgiftsomrdde 18 som motiondrerna foreslar
for prognosperioden fir — med hénvisning till de forbéttringar i ekonomin
som ett genomforande av forslagen i partimotionen innebér — anses realistisk.
Berékningen bor ligga till grund for regeringens budgetarbete avseende 1998
ars budget. I detta arbete bor ocksa beaktas vad i motion 1996/97:Fi76 (fp)
yrkandena 3 och 4 anforts om radonsanering m.m. Vad nu foreslagits om
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ramen for utgiftsomrade 18 innebdr delvis en anslutning till férslagen i par-
timotionerna 1996/97:Fi42 (m) och 1996/97:Fi46 (kd).

3. Den preliminéra ramen for utgiftsomrade 18 aren 1998—-2000

Owe Hellberg (v) anser att den del av bostadsutskottets yttrande som under
rubriken Den prelimindra ramen for utgiftsomrdde 18 dren 1998—2000 borjar
med “Bostadsutskottet vill” och slutar med "hésten 1997” bort ha f6ljande
lydelse:

Innan utskottet behandlar regeringens forslag och férslag i motioner om
ramen for utgiftsomrade 18 vill utskottet nagot uppehalla sig vid den budget-
beredning den nya budgetordningen ger upphov till. Mycket kortfattat,
padrygt en spalt, presenteras regeringsforslaget till ramar fér prognospe-
rioden 1998-2000 avseende utgiftomrade 18. Berdkningarna som sadana ger
intryck av att vara vél grundade dock utan att regeringens bakomliggande
berdkningsunderlag presenteras. Utskottet har i regeringens kansli forgéves
sokt fa tillgédng till detta underlag. I avsaknad hdrav blir motionédrernas och
utskottets beddmning av regeringsforslaget med nédvéandighet mycket Gver-
siktlig vilket ar att beklaga. Den reflexionen kan goras att om varproposit-
ionen i nu behandlad del dven framdver skall innehélla s litet av faktiska
berékningar kan det mdjligen Gvervdgas det meningsfulla i att regeringen
som nu fortsdttningsvis begér riksdagens godkdnnande av den preliminéra
fordelningen pa utgiftsomraden som riktlinjer for sitt budgetarbete. Denna
fraga far i ett inledande skede anses vara ett internt beredningsarbete i rege-
ringens kansli.

Nér regeringen nu dnda redovisar vissa berdkningar om ramar for de olika
utgiftsomradena vill utskottet betriffande utgiftsomrade 18 ansluta sig till
forslaget i Vénsterpartiets partimotion 1996/97:Fi44 i vad avser ramen for
utgiftsomrade 18 for ar 1998.

Utskottet delar uppfattningen i motionen att anslaget till bostadsbidrag bor
oka med 675 miljoner kronor for att ndgot komma till rdtta med problemen
som de fordndrade reglerna inneburit. Utskottet delar ocksd motiondrernas
uppfattning att det kommunala programmet for ekologiskt hallbar utveckling
ar bra. Utskottet anser att 50 miljoner kronor inom ramen for det lokala inve-
steringsprogrammet bor anvindas for bidrag till solvdrmeanldggningar.

Vidare bor 200 miljoner kronor arligen avséttas for allergisanering av
sjuka hus. Slutligen foreslas att 50 miljoner kronor avsétts som stimulansbi-
drag till kommuner for att underldtta arbete med tillgénglighetsskapande
atgédrder i den byggda miljon.

For utgiftsomradet foreslas alltsd med bifall till partimotionen
1996/97:Fid44 (v) 975 miljoner kronor utdver regeringens forslag for ar 1998.
Vad nu foreslagits ar delvis en anslutning ocksa till Miljopartiets partimotion
1996/97:Fi45 och till motion 1996/97:Fi76 (fp).
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4. Den prelimindra ramen for utgiftsomrade 18 aren 1998—-2000

Per Lager (mp) anser att den del av bostadsutskottets yttrande som under
rubriken Den prelimindra ramen for utgiftsomrade 18 dren 1998-2000 borjar
med “Bostadsutskottet vill” och slutar med “hdsten 1997 bort ha foljande
lydelse:

Som anfors i Miljopartiets partimotion 1996/97:Fi45 &r det vidlkommet
men knappast tillrdckligt att regeringen nu foreslér forbattrade bostadsbidrag.
Aven om regeringsforslaget inte ir tillrickligt bor det accepteras av riksda-
gen. Tillsammans med ett forverkligande av de fordelningspolitiska atgérder
motiondrerna foresldr blir ndmligen behovet av bostadsbidrag mindre &n om
den av regeringen forda politiken genomfors.

Utskottet delar ocksa motiondrernas uppfattning om att det &r bra att rege-
ringen foreslar att medel satsas pa lokala investeringsprogram. Dock bor
programmet ges betydligt klarare riktlinjer d4n vad regeringen nu foreslar.
Inom programmet bor medel avsittas till en fortséttning pa allergisanerings-
programmet — bidrag bor da utgd for saneringsatgérder i skolor, omsorgslo-
kaler, bostdider m.m. Inom programmet bor medel dessutom avsittas for
sanering av miljoskadade omraden. Dessa étgirder maste intensifieras. I
méanga kommuner har detta arbete prioriterats i Agenda 21-arbetet, men
kostnaderna for denna typ av sanering ar stora och kan inte ensamt finansie-
ras av ekonomiskt pressade kommuner. Bidragen till radonsanering maste
utokas som en del i programmet. Oavsett om sé blir fallet bor anslaget till
sédana bidrag ske pé “det ordinarie anslag for radonsanering” som bor hojas
med 5 miljoner kronor utdver anslaget for innevarande budgetér. Investe-
ringsprogrammet bor ocksd innehalla en satsning pa bidrag till solvirmean-
laggningar. Miljopartiet har pa utgiftsomrade 21 — Energi foreslagit en ram-
o0kning om 400 miljonet kronor for att snabbare kunna genomftra en om-
stillning till ett fornyelsebart och miljovénligt energisystem. I denna om-
stdllning ingér satsningen pa solvirmeanldggningar som en viktig del.

Vad utskottet nu anfort om inriktningen av det lokala investeringspro-
grammet bor riksdagen med anledning av partimotionen 1996/97:Fi45 (mp)
yrkande 46 som sin mening ge regeringen till kinna. Vad nu anforts &r delvis
en anslutning till forslag i Vénsterpartiets partimotion 1996/97:Fi44 och till
motion 1996/97:Fi76 (fp). Vad géller utgiftsramen for utgiftsomrade 18 bor
den vidgas med 5 miljoner kronor utdver regeringens forslag for vart och ett
av aren 1 prognosperioden. Detta &r en anslutning till partimotion
1996/97:Fi45 (mp) yrkande 42 i motsvarande del.

5. Den preliminéra ramen for utgiftsomrade 18 aren 1998-2000

Ulf Bjorklund (kd) anser att den del av bostadsutskottets yttrande som under
rubriken Den prelimindra ramen for utgiftsomrédde 18 aren 1998-2000 borjar
med “Bostadsutskottet vill” och slutar med “hosten 1997” bort ha foljande
lydelse:

Utskottet delar uppfattningen i Kristdemokraternas partimotion 1996/97:
Fi46 att de individuella inkomstgranserna skall vara grund for berdkning av
bostadsbidragen samt att den bidragsgrundande ytan ékar med 10 m? for de
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olika “bidragsgrupperna”. Regeringens forslag om ytnorm med garantiniva
avstyrks av utskottet. Bostadsbidrag till hushall utan barn bér avskaffas. Den
barnrelaterade delen av bostadsbidraget, det sdrskilda bidraget, bor okas
sasom foreslagits i partimotionen.

Utskottet ansluter sig ocksa till forslaget i partimotionen om att medel inte
bor anvisas till lokala investeringsprogram. Hela denna satsning &r feltankt.

Med det anforda ansluter sig utskottet till motionédrernas forslag, yrkan-
dena 4 och 13 bada i motsvarande del. Ramen for utgiftsomradet bor alltsé
minskas med 483 miljoner kronor for vart och ett av &ren under prognospe-
rioden i forhallande till regeringens forslag. Vad nu foreslagits om bostads-
bidragen och att medel inte skall anvisas till lokala investeringsprogram ar
delvis en anslutning till forslag i partimotionerna 1996/97:Fi42 (m),
1996/97:Fi43 (fp) och 1996/97:Fi44 (v) samt i motion 1996/97:Fi76 (fp).

6. Vissa tidpunkter for fardigstdllande m.m. som forutsittning
for rantebidrag

Sten Andersson (m), Stig Grauers (m), Inga Berggren (m), Ulf Bjorklund
(kd) och Peter Weibull Bernstrom (m) anser att den del av bostadsutskottets
yttrande som under rubriken Réntebidrag m.m./Vissa tidpunkter for fardig-
stdllande m.m. borjar "Bostadsutskottet kan” och slutar med "till kénna” bort
ha f6ljande lydelse:

Ett genomforande av regeringens forslag skulle sla hért mot den bostads-
produktion for vilken de egentliga byggnadsarbetena pabdrjats under andra
halvaret 1996 eller i borjan av ar 1997 innan regeringens forslag var ként.
For dessa projekt hade den byggande rimligen inte anledning att rikna med
att forutsittningarna for finansieringen av projektet skulle komma att forédnd-
ras, ndgot som formodligen undantagslost blir fallet om regeringens forslag
om fardigstillande senast den 31 oktober 1997 genomfors. Utskottet vill inte
medverka till ett forslag som fordndrar ”spelreglerna under spelets gang”.
Utskottet foreslar dérfor att den senaste tidpunkten for ansékan om réntebi-
drag och férdigstéllande forldngs till den 30 juni 1998. Fardigstills projektet
senare kommer projektet att erhélla bidrag enligt 1993 ars system. En Gver-
gangstid av den omfattning utskottet nu foreslar bor i vdsentlig omfattning
undanrdja de problem ett genomférande av regeringsforslaget onekligen
skulle inneburit.

Det bor ankomma pa regeringen att utforma de regeldndringar som behdvs
med anledning av det forslag som utskottet ovan forordat.

Vad bostadsutskottet nu med anledning av yrkande 51 i propositionen an-
fort om vissa tidpunkter for fardigstdllande m.m. bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna. Vad i propositionen i dvrigt foreslagits om
vissa tidpunkter for fardigstdllande m.m. tillstyrks av utskottet.

1996/97:BoU7y



7. Réntebidrag efter exekutiv forsdljning

Sten Andersson (m), Stig Grauers (m), Inga Berggren (m) och Peter Weibull
Bernstrom (m) anser att den del av bostadsutskottets yttrande som under
rubriken Réntebidrag/Réintebidrag efter exekutiv forsdljning borjar med
”Utskottet anser” och slutar med “av riksdagen” bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar uppfattningen i motion 1996/97:Fi52 (m) att ett godkéin-
nande av regeringens forslag om berdkning av réntebidrag efter exekutiv
forsdljning for bostdder finansierade enligt 1992 &rs subventionssystem
skulle rubba stabiliteten i systemet. Ett genomforande av regeringens forslag
riskerar att 6ka kostnaderna vid kreditgivningen. Dessutom innebér forslaget
att de ursprungliga forutséttningarna for finansieringen i det enskilda fallet
kan komma att fordndras pa ett sitt som aterigen minskar tilltron till stats-
makternas forméaga och vilja att ge subventionssystemet sddana forutsitt-
ningar som &dr nddvindiga for en langsiktigt héllbar finansiering.

Utskottet tillstyrker med det anforda yrkande 2 i motion 1996/97:Fi52 (m).
Yrkande 53 i propositionen avstyrks alltsa.

8. Ovrig friga om rintebidrag

Erling Bager (fp) anser att den del av bostadsutskottets yttrande som under
rubriken Réntebidrag/Ovrig friga om rintebidrag borjar med Négot beslut”
och slutar med behandlad del” bort ha foljande lydelse:

Ett genomforande av den ekonomiska politik enligt forslaget i Folkpartiet
liberalernas partimotion 1996/97:Fi43, vilket bostadsutskottet utifran sina
utgdngspunkter forordar, innebir att det blir mgjligt att redan ar 1997 gora
besparingar pa anslaget till rantebidrag om 250 miljoner kronor.

Detta bor riksdagen med anledning av yrkande 15 i motsvarande del i par-
timotionen 1996/97:Fi43 (fp) som sin mening ge regeringen till kénna. Ut-
giftsramen bor saledes berdknas inklusive den besparing som fors fram i
partimotionen i nu behandlad del.

9. En ytnorm med garantiniva m.m.

Sten Andersson (m), Stig Grauers (m), Erling Bager (fp), Inga Berggren (m),
Ulf Bjorklund (kd) och Peter Weibull Bernstrom (m) anser att den del av
utskottets yttrande som under rubriken Bostadsbidrag/Andrade regler for
bostadsbidragen borjar med ”Som framgar” och slutar med del tillstyrks”
bort ha féljande lydelse:

Den pa riksdagens uppdrag genomforda anlaysen av effekterna for hushal-
len av de nya reglerna for bostadsbidragen visar det som redan tidigare stod
klart — de nya reglerna ger i ménga fall helt orimliga konsekvenser. Av ana-
lysen framgar att vissa hushéll far sina bidrag minskade med mer &n 2 500 kr
per méanad. Hela 15 % av bidragshushallen forlorar mer dn 500 kr per manad
pa de nya reglerna. Till betydande del &r det barnfamiljer som bor i egnahem
utanfor de storre stdderna som har fatt vidkdnnas stora minskningar. Det av
regeringen framlagda forslaget med en ytnorm med garantinivd for att
minska effekterna av de nya reglerna ar helt otillrdckligt. I enlighet med
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forslagen i partimotionerna 1996/97:Fi44 (v) yrkande 69 och 1996/97:Fi46
(kd) yrkande 22 i motsvarande del samt motionerna 1996/97: Fi52 (m) yr-
kande 3 och 1996/97:Fi76 (fp) yrkande 1 i motsvarande del bor proposition-
ens yrkande 22 sélunda avvisas av riksdagen.

Det &r framfor allt tva av de dndringar i bidragsreglerna som triader i kraft
fr.o.m. 1997 som drabbar barnfamiljerna. Det géller dels inforandet av indi-
viduella inkomstgrénser, dels begransningen av den bidragsgrundande bo-
stadsytan.

Den individuella inkomstpréovningen ger for manga hushall helt orimliga
konsekvenser. Det giller sérskilt de hushéll ddr ndgon av fordldrarna &r
hemma for att se till familjens barn eller pa grund av arbetsldshet. Det kan
ocksa gilla hushall dir en av fordldrarna studerar eller arbetar deltid. For
manga av dessa familjer ger de nya bidragsreglerna en minskning av bo-
stadsbidraget med nidrmare 1 000 kr i manaden. Detta &r naturligtvis inte
rimligt. Hur makarna i en familj frivilligt eller ofrivilligt, t.ex. som en f6ljd
av situationen pé arbetsmarknaden, véljer att fordela yrkesarbetet mellan sig
skall naturligtvis inte styras av bostadsbidragsreglerna eller av nagra andra
statliga regler. For att aterstélla neutraliteten i bostadsbidragssystemet maste
dérfor reglerna om individuell inkomstprovning avskaffas och de tidigare
reglerna, dir bostadsbidraget baseras pa den sammanlagda hushallsinkoms-
ten, aterinforas.

De tidigare bostadsbidragsreglerna innebar inte nagra begransningar av
den bostadsyta som kunde ligga till grund for bostadsbidraget. I praktiken
torde dock de hyresgranser inom vilka bidraget berdknas innebédra en viss
begriansning av bostadens storlek genom det samband som normalt finns
mellan bostadens storlek och bostadskostnaden. Trots detta kunde naturligt-
vis bostadsbidrag, med tidigare regler, utga for storre bostadsytor dn vad som
kan anses vara bostadspolitiskt motiverat. Mot denna bakgrund delar utskot-
tet uppfattningen i regeringens ursprungsforslag i proposition 1995/96:186,
att bostadsbidragen bor kunna reduceras for de bostdder som ligger vésentligt
over vad som kan anses vara en normal ytstandard. Daremot bor inte grin-
serna for den bidragsgrundande bostadsytan sdttas sa sndvt som riksdagens
beslut varen 1996 innebar. De ytgrinser som bor gélla bor i stillet motsvara
dem som regeringen ursprungligen foreslog, dvs. de bor for alla hushallsty-
per 6kas med 10 m?.

De nya reglerna for bostadsbidragen bor trdda i kraft den 1 juli 1997.

Den nu forordade dndringen i bostadsbidragsreglerna innebér att statens
kostnader for bostadsbidragen okar redan for innevarande budgetér. For att
regeldndringen inte skall paverka det totala budgetutfallet bor den finansieras
inom bostadsbidragsanslaget i enlighet med vad som forordats i i motioner
(m), (fp) och (kd).

Vad utskottet nu med anslutning till forslagen i partimotionerna
1996/97:Fi46 (kd) yrkande 22 i motsvarande del samt motionerna 1996/97:
Fi52 (m) yrkandena 4 och 5 samt 1996/97:Fi76 (fp) yrkande 1 i motsvarande
del anfort om utformningen av bostadsbidragen m.m. bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kiinna. Ovriga motionsforslag avstyrks av utskottet.
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10. En ytnorm med garantinivd m.m.

Owe Hellberg (v) anser att den del av utskottets yttrande som under rubriken
Bostadsbidrag/Andrade regler for bostadsbidragen bérjar med ”Som fram-
gér” och slutar med “del tillstyrks” bort ha foljande lydelse:

Regeringen har pa riksdagens uppdrag genomfort en preliminér analys av
effekterna for hushallen av de sedan 1997 gillande reglerna for bostadsbi-
dragen. Av analysen framgér att av de hushéll som ingdr i den har omkring
42 000 fétt sina bidrag sdnkta med mer &n 500 kr per ménad. Nya berdkning-
ar visar att av dessa hushall blir bara 3 000 hjélpta av den ytnorm med garan-
tinivd som regeringen foresldr skall inforas. Ett forslag med sd begrinsad
effekt ar naturligtvis helt oacceptabelt. Regeringens forslag i denna del bor
darfor avvisas i enlighet med forslagen i partimotionerna 1996/97:Fi44 (v)
yrkande 69 och 1996/97:Fi46 (kd) yrkande 22 i motsvarande del samt mot-
ionerna 1996/97:Fi52 (m) yrkande 3 och 1996/97:Fi76 (fp) yrkande 1 i mot-
svarande del.

Aven om den preliminira analysen ger ett visst underlag for vilka forédnd-
ringar som erfordras for att aterge bostadsbidragen en fordelningspolitiskt
riktig profil dr den enligt utskottets mening inte tillricklig. I enlighet med
forslaget i Vénsterpartiets partimotion 1996/97:Fi44 bor darfor en bredare
analys och problembeskrivning som avser samtliga bidragshushall genomf6-
ras. En sadan fordjupad analys utgor enligt utskottets mening en forutsittning
for att nddvandiga fordndringar skall kunna ges en riktig och réttvis utform-
ning. Den nu foérordade analysen bor genomforas med storsta skyndsamhet s
att de nya reglerna kan trdda i kraft sd snart som mojligt. Det bor dérfor
uppdras at regeringen att senast i budgetpropositionen for ar 1998 ater-
komma till riksdagen med forslag med denna inriktning.

Med avseende pé de kraftiga bidragsminskningar som de nya reglerna in-
neburit for manga hushall méste atgirder vidtas i avvaktan pa att nya regler
kan triada i kraft. Utskottet delar salunda vad som i Vénsterpartiets partimot-
ion 1996/97:Fi44 anforts om att en dvergangsregel bor inféras som innebér
att ingen bidragstagare skall behova forlora mer &n 500 kr per manad till
foljd av de regelforandringar som trétt i kraft 1997. Denna garantiregel bor
trada i kraft den 1 april 1997 och tillimpas retroaktivt pd de hushall som
drabbats.

Det 6kade anslagsbehov som blir en f6ljd av de nu forordade forbatt-
ringarna av bostadsbidragen bor finansieras genom att medel omdisponeras
fran anslaget till rintebidrag. Som bl.a. framgar av en av Boverket presente-
rad prognos forvintas utgifterna pa detta anslag minska med 3 miljarder
kronor i férhéllande till vad som anslagits for &r 1997.

Vad utskottet nu med anslutning till Véinsterpartiets partimotion
1996/97:Fi44 yrkandena 70 och 71 anfort om utformningen av bostadsbidra-
gen m.m. bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna. Ovriga
motionsyrkanden avstyrks.
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11. Fastighetsskatten

Sten Andersson (m), Stig Grauers (m), Inga Berggren (m) och Peter Weibull
Bernstrom (m) anser att den del av bostadsutskottets yttrande som under
rubriken Fastighetsskatten borjar med “Vid behandling” och slutar med
“avstyrks saledes” bort ha foljande lydelse:

I en avvikande mening (m) till yttrandet 1996/97:BoUly anfordes foljande
om fastighetsskatten:

Under den borgerliga regeringsperioden fordes en medveten och léngsiktig
skattesénkningspolitik for att skapa tillvixt och ge ett 6kat utrymme for den
privata ekonomin. Inte minst ur bostadspolitisk synpunkt &r en sédan ut-
veckling viktig. Pa bostadsomréadet bidrar sidnkta skatter bade till en béttre
fungerande marknad och till ldgre boendekostnader. De kraftiga hdjningar av
fastighetsskatten som nu genomforts far i stédllet motsatt effekt i form av
hojda boendekostnader och obalanser pd fastighetsmarknaden. Det 4r darfor
djupt olyckligt att den tidigare skattesinkningspolitiken nu ersatts av en
skattehdjningspolitik.

1996 ars fastighetstaxering tillsammans med den samtidiga hdjningen av
fastighetsskatten frén 1,5 % till 1,7 % har slagit hart mot de boende. Berdk-
ningar visar att skatten for smahus i genomsnitt har hojts med 43 %, vilket
motsvarar ndrmare 2 500 kr om aret. Skattehdjningarna fér dem som bor i
sarskilt attraktiva omrdden i bl.a. skirgdrden har varit méngdubbelt storre.
Forutom av kraftigt hojd fastighetsskatt har dessa fastighetséigare i ménga
fall ocksé drabbats av formogenhetsskatt pa grund av de hojda taxeringsvar-
dena. De bostadspolitiska konsekvenserna av detta &dr enligt utskottets me-
ning helt oacceptabla.

Vad i den avvikande meningen anforts dger fortfarande sin giltighet.

Som foreslds i Moderata samlingspartiets partimotion 1996/97:Fi42 bor
fastighetsskatten med verkan redan &r 1997 sénkas till 1,5 % for att under
den kommande tredrsperioden vara 1,2 %. Dessutom bor skatten endast
beréknas pa halva markvirdet och med en viss takregel. Vad nu anforts dr en
tillstyrkan till Moderata samlingspartiets partimotion 1996/97:Fi41 yrkande 5
i motsvarande del. Ett bifall till motionen innebér att forslag i partimotioner-
na 1996/97:Fi43 (fp), 1996/97:Fi45 (mp) och 1996/97:Fi46 (kd) samt i mot-
ionerna 1996/97:Fi75 (fp) och 1996/97:Fi76 (fp) delvis kommer att tillgodo-
ses.

12. Fastighetsskatten

Erling Bager (fp) anser att den del av bostadsutskottets yttrande som under
rubriken Fastighetsskatten borjar med ”Vid behandling” och slutar med
“avstyrks saledes” bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar uppfattningen i Folkpartiets partimotion 1996/97:Fi43 (fp)
yrkande 3 i motsvarande del att fastighetsskatten ar 1998 bor sinkas med
1 000 miljoner kronor. Utskottet delar ocksa vad i motionerna 1996/97:Fi75
(fp) 1 motsvarande del och 1996/97:Fi76 (fp) yrkande 2 foreslagits om att
endast hilften av markvérdet pd smahus skall utgora underlag for fastighets-
skatt samt att det infors en takregel vad giller markvirdet. Vidare bor utredas
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effekterna av den s.k. Kaliforniamodellen i vilken beskattningen i hogre grad
an for ndrvarande skjuts upp till realisationstillféllet.

Regeringen bor i hostens budgetproposition foreldgga riksdagen forslag
om omfattningen och inriktningen av fastighetsskatten i enlighet med vad i
de nu redovisade motionerna foreslagits. Detta bor ges regeringen till kénna.

Vad nu forordats innebér delvis en anslutning ocksa till forslag i partimot-
ionerna 1996/97:Fi42 (m), 1996/97:Fi45 (mp) och 1996/97:Fi46 (kd).

13. Fastighetsskatten

Per Lager (mp) anser att den del av bostadsutskottets yttrande som under
rubriken Fastighetsskatten borjar med “Vid behandling” och slutar med
“avstyrks saledes” bort ha foljande lydelse:

Med anledning av partimotionen 1996/97:Fi8 (mp) anfordes i en avvi-
kande mening hosten 1996 till bostadsutskottets yttrande 1996/97:BoUly
foljande om fastighetsskatten:

Den utformning som fastighetsskatten i dag har ger enligt utskottets mening
upphov till flera problem. Basen for fastighetsskatten ar ett fiktivt vérde,
taxeringsvérdet, som bygger pd det uppskattade marknadsvirdet. Det betyder
att vardet pa en fastighet bedoms efter till vilka priser andra liknande fastig-
heter i samma geografiska omrade avyttrats under den senaste tiden. Som
1996 ars fastighetstaxering visar ger detta forfaringssétt i vissa fall upphov
till helt oacceptabla effekter. Sarskilt géller detta i attraktiva fritidsomraden,
bl.a. i véra skdrgardar. Héar har den bofasta befolkningen fatt kraftigt hojda
taxeringsvérden till f6ljd av att grannfastigheter sélts mycket dyrt till fritids-
boende.

Ett annat uttalat problem med fastighetsskatten ar sittet att viardera pé fas-
tigheten befintliga byggnader. Miljoriktigt byggnadssitt och utrustning ger
ofta extrapoédng vid vérderingen och hojer ddrmed taxeringsvérdet och fas-
tighetsskatten. Detta blir i praktiken en straffskatt pa ett miljoriktigt bete-
ende, vilket givetvis dr det som minst av allt behdvs i dag. Tvirtom borde en
miljoriktig utformning av en fastighet premieras skattemassigt.

Vad ovan anforts dr alltjimt av stor relevans. Enligt utskottets uppfattning
finns anledning att vidta atgarder bade pa kort och 14ng sikt for att reformera
fastighetsbeskattningen. I en forsta etapp bor skattesatsen for bostidder inom
ramen for en skattevéxling redan ar 1998 aterstillas till 1,5 %. En total ver-
syn av forfarandet for fastighetstaxeringen bor goras. Pa sikt bor fastighets-
skatten i sin nuvarande form avskaffas. Vad nu forordats &r en anslutning till
yrkandena 13, 15 och 22, de bada forsta i motsvarande del till Miljopartiets
partimotion 1996/97:Fi45.

Bostadsutskottet anser att riksdagen bor bifalla dessa motionsforslag. En
anslutning till vad nu forordats innebér delvis bifall ocksa till partimotioner-
na 1996/97:Fi42 (m), 1996/97:Fi43 (fp) och 1996/97:Fi46 (kd).

14. Fastighetsskatten

Ulf Bjorklund (kd) anser att den del av bostadsutskottets yttrande som under
rubriken Fastighetsskatten borjar med “Vid behandling” och slutar med
“avstyrks saledes” bort ha foljande lydelse:
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I en avvikande mening (kd) till bostadsutskottets yttrande 1996/97:BoUly
hosten 1996 anfordes foljande:

Till skillnad fran beskattningen av 16ner, foretagsvinster och konsumtion
riktas fastighetsskatten mot en tillgdng som under innehavstiden inte ar lik-
vid 1 den bemdrkelsen att den normalt sett inte kan omséttas i reda pengar.
Fastighetsskatten kan ddrmed sdgas utga fran att dgandet alltid kombineras
med arbetsinkomst, pension eller kapitalinkomster som kan bekosta denna
skatt. Med de kraftiga hojningar av skatteuttaget som foljer av 1996 ars nya
hogre taxeringsvidrden och den samtidiga hdjningen av skattesatsen fran
1,5 % till 1,7 % kommer det i manga fall att bli svart att klara av den nya
fastighetsskatten for dem med normala inkomster eller pensioner. Den som
genom héndighet, sparsamhet och inslag av sjélvhushall hittills har kunnat
klara att i egen fastighet leva fattigt” i bemirkelsen laga kontanta inkomster
kommer inte lédngre att klara detta. En beskattning med sddana effekter ar
naturligtvis helt oacceptabel.

Det kan i sammanhanget vara intressant att notera att fastighetsskatt inte
har inforts pd skog och 8kermark. Ett argument for detta dr att skogen och
akern inte automatiskt genererar intdkter for att betala en fastighetsskatt.
Samma resonemang kan naturligtvis anvidndas ocksa som ett argument mot
att beldgga bostadshus med fastighetsskatt.

De kraftiga hojningarna av fastighetsskatten 1996 har enligt utskottets me-
ning pa ett mycket tydligt sdtt accentuerat de problem som dagens fastighets-
beskattning for med sig. Manga barnfamiljer, pensionédrer med laga inkoms-
ter, de som har kopt sina hus nér priserna stod som hogst 1989-1991 och
familjer som drabbas av arbetsloshet kommer helt enkelt inte att ha rad att bo
kvar i de mest attraktiva omradena som skérgardar och storstadsomréden.
Dessa omraden riskerar didrmed att bli till reservat for de bast stillda. Den
boendesegregation som regeringen i andra sammanhang sédger sig vilja mot-
verka kommer dérmed att forstirkas.

Vad i denna avvikande mening anfordes dger alltjamt giltighet. I Kristdemo-
kraternas partimotion 1996/97:Fi46 som vickts med anledning av den nu
aktuella propositionen foreslds att fastighetsskatten sdnks fran 1,7 % till
1,5 % av taxeringsvérdet samt att skatten enbart berdknas pa en tredjedel av
markvirdet dver ett taxeringsvarde pa 150 000 kr. Pa sikt bor fastighetsskat-
ten avvecklas.

Vad nu férordats dr en anslutning till partimotionen 1996/97:Fi46 (kd) yr-
kande 12. Bostadsutskottet foreslar ett tillkdnnagivande till regeringen vad
nu anforts om fastighetsskatten. Detta innebér delvis bifall ocksa till parti-
motionerna 1996/97:Fi42 (m), 1996/97:Fi43 (fp) och 1996/97:Fi45 (mp)
samt till motion 1996/97:Fi76 (fp).

Sérskilda yttranden

1. En ytnorm med garantinivd m.m.
Rigmor Ahlstedt (c) anfor:

Den utvirdering av de nya bostadsbidragsreglerna som kom till pa bostadsut-
skottets initiativ visar att ett betydande antal hushall har fatt vidkénnas avse-
virda minskningar av sitt bostadsbidrag som en foljd av de regler som tridde
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i kraft 1997. Det var ocksa detta forhallande som foranledde ett enigt bo-
stadsutskott att pa eget initiativ avge ett betdnkande i drendet. I det av rikds-
dagen godkénda beténkandet uttalade utskottet att regeringen redan i 1997
ars varproposition borde komma med forslag till forbéttringar av bostadsbi-
dragen sé att effekterna for de hushall som fatt vidkénnas vésentliga fordnd-
ringar mildrades. De nya reglerna borde enligt utskottet trida i kraft redan
under 1997.

Det forslag till forbattringar i bostadsbidragen som regeringen lagt fram
trader visserligen i kraft under 1997, men forst fr.o.m. november ménad.
Aven om regeringen i formell mening dirmed tillgodosett riksdagens begi-
ran var det enligt min mening aldrig avsikten att forbattringarna i bidragen
skulle avse en sé kort tid som tvd manader. Avsikten var snarare att de nya
reglerna skulle trdda i kraft sa snart som mgjligt efter riksdagens beslut, dvs.
senast den 1 juli. I den situation som nu uppstatt har jag dock inte funnit det
mojligt att fora fram ett forslag av denna innebord. Det finns dock anledning
att fortsdttningsvis noggrant folja utvecklingen av bostadsbidragen, och jag
forutsdtter, liksom utskottet, att den preliminira analys av utfallet som gjorts
snarast foljs av en uppfoljning och analys grundad pa samtliga bidragshus-
héll. I den man det visar sig erforderligt &r det min avsikt att direfter ater-
komma till riksdagen i frdgan.

2. En ytnorm med garantinivd m.m
Per Lager (mp) anfor:

Den utvirdering av bostadsbidragen som tillkommit pa bostadsutskottets
initiativ visar att de nya reglerna givit manga hushéll vésentligt minskade
bidrag. Det giller bl.a. barnfamiljer som bor i sméhus utanfor de storre titor-
terna. Vissa av dessa hushéll kommer ocksé att bli hjdlpta av de nya regler
som nu foreslas. Samtidigt star det redan nu klart att fordndringarna inte &r
tillrackligt langtgaende. Till detta bidrar bl.a. att de nya reglerna triader i kraft
forst fr.o.m. november manad. Nér bostadsutskottet och riksdagen tidigare i
ar uttalade att de nya reglerna borde trdda i kraft under 1997 var avsikten
snarast att de nya reglerna skulle trdda i kraft sa snart som mdjligt efter riks-
dagens beslut, dvs. allra senast den 1 juli.

Det &dr dock min och Miljopartiets bedomning att den mer radikala fordel-
ningspolitik som vi star for medfor att behovet av stdd i form av bostadsbi-
drag blir mindre &n med den politik som regeringen nu bedriver. Jag &r mot
bakgrund hérav inte nu beredd att férorda ytterligare fordndringar i bostads-
bidragen. Det dr emellertid min avsikt att dterkomma till riksdagen i frigan.
Den fordjupade analys av effekterna av de nya bostadsbidragsreglerna som
utskottet uttalat sig for bor kunna ge underlag for mitt och Miljopartiets
fortsatta agerande.

3. Fastighetsskatten
Rigmor Ahlstedt (c) anfor:
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I vérpropositionen anfors (s. 27) betrdffande skattepolitiken att det totala
skatteuttaget kommer att kunna minskas nagot fran 1999 och att dérvid en av
flera tdnkbara atgérder dr inkomstskatteldttnader for 1dg- och medelinkomst-
tagare.

Den ansvarsfulla ekonomiska politik som forts under de senaste aren hade
inte varit mojlig utan Centerpartiets insatser. Nar vi nu kan avldsa resultatet
av denna politik &dr det viktigt att olika atgirder vidtas for att i forsta hand ge
dem som fatt vidkdnnas de storsta pafrestningarna vissa lattnader nér eko-
nomin forbattras. I detta sammanhang &r det viktigt att det samhillsekono-
miska utrymmet anvinds for att minska fastighetsskatten. Har skall inte
beskrivas de problem fér manga av de boende som den nuvarande omfatt-
ningen av skatten for med sig. Denna fraga har bl.a. bostadsutskottet behand-
lat tidigare vid flera tillfdllen (se bl.a. yttrande 1996/97:BoUly).

Centerpartiet kommer att i riksdagen framover ldgga forslag som syftar till
fordndringar av skatten inom ramen for en ansvarsfull ekonomisk politik.

4. Fastighetsskatten
Owe Hellberg (v) anfor:

Vinsterpartiet har i skilda sammanhang i motioner l&mnat sin syn pa ut-
formningen av fastighetsbeskattningen. I motion 1996/97:Sk370 férde vi
fram forslag till utformning av skatten. I den motionen anfordes bl.a. att det
borde utredas att lata fastighetsskatten inga i den kommunala skattebasen.
Vidare anfordes i den motionen att det borde dvervégas att infora ett tak-
virde som maximerar mark- och byggnadsvérde. For att eliminera de pro-
blem som dagens fastighetstaxeringsmodell innebér bor ocksé dvervigas den
s.k. Kaliforniamodellen, som gér ut pa att man anvénder sig av senaste kope-
skillingen som basvérde. Slutligen finns anledning att dvervédga hur beskatt-
ningen av bostadsrétter bor utformas.

Som framgar av detta yttrande Overvags fastighetsskattens utformning i
skilda sammanhang. Jag finner det ldmpligt att resultatet av dessa overva-
ganden avvaktas och fOrutsétter att regeringen dérefter ldmnar riksdagen
forslag om en utformning av fastighetsbeskattningen som undanrjer de
problem dagens system i vissa fall fort med sig. Vansterpartiet har som
framgétt ovan lamnat forslag som, om de genomf6rs, kommer att innebéra att
man kommer till ritta med dem.

Om véra forslag inte vinner gehor i det pagaende arbetet kommer vi ater
att aktualisera dem i riksdagen.
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