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Europeiska konventet om EU:s
framtid

Till det sammansatta konstitutions- och
utrikesutskottet

Det sammansatta konstitutions- och utrikesutskottet har den 24 september
2003 berett bl.a. arbetsmarknadsutskottet tillfalle att yttra sig dver skrivelse
2003/04:13 Europeiska konventet om EU:s framtid jimte motioner.

Utskottet yttrar sig nedan 6ver dels skrivelsens avsnitt 18.7—18.9 om soci-
ala fragor och arbetsmarknadsfragor, dels vissa andra avsnitt i skrivelsen dir
arbetsmarknadsutskottets beredningsomrade berors.

Inledning

Konventets forslag till konstitutionellt fordrag for EU bestér av en ingress och
fyra delar. Del I innehaller bestimmelser om EU:s mal, befogenheter, institut-
ioner och styrelseformer. Del II innehaller EU:s stadga om de grundléggande
rittigheterna. I del III aterfinns bestdmmelser om EU:s politik och funktion.
Denna del innebér i huvudsak en sammanslagning av bestimmelserna i de
befintliga EG- och EU-fordragen. Del IV innehéller allmédnna bestdmmelser
och slutbestimmelser om bl.a. det konstitutionella fordragets antagande och
forfarandet for dndringar i fordraget.

Arbetsmarknadsutskottet foljer i sitt yttrande sa langt mojligt strukturen i
konventets forslag och inleder dirmed med att redovisa vissa synpunkter pa
framst del T och II i forslaget for att ddrefter behandla fragor som foretrides-
vis ror del III. Utskottet tar ocksa upp vissa brister i dverensstimmelsen mel-
lan olika delar av konventets forslag.

Utskottet beklagar den korta tid som sttt till forfogande for utskottsbe-
handlingen.
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Virden och mal m.m.

Skrivelsen

I skrivelsen vilkomnar regeringen att viktiga mdl som jamstalldhet, hallbar
utveckling med konkurrenskraft, full sysselsittning och hog miljoskyddsniva
framhdvs.

Nar det géller unionens grundldggande virden anfor regeringen foljande:
”Viktigt &r att jamstélldhet lyfts fram bland de grundliggande virdena samt
att barnets rittigheter ges en framtridande plats i fordraget.” (Skrivelsens
avsnitt 6.3.)

Motioner

Viinsterpartiet anser i motion 2003/04:K9 yrkandena 28 och 29 att det i for-
draget tydligt skall framgé att savél jamlikhet som jamstdlldhet utgdr bdde
grundldggande virden for unionen ockh mal som skall forverkligas. Partiet
saknar skrivningar i konventets forslag om nodvéndigheten av 6kad kvinno-
representation i EU:s institutioner.

Miljépartiet begér i motion 2003/04:K13 yrkande 25 ett fortydligande av
jémstélldhetsbegreppet i EU:s malséttningar och pekar pé att begreppet equa-
lity aterfinns i den engelska sprakversionen.

Arbetsmarknadsutskottet

Som framgétt begrdnsar sig arbetsmarknadsutskottet till att i detta yttrande
behandla fragor som berdr utskottets beredningsomrade. Nar det géller union-
ens mal vill utskottet sédrskilt framhalla vikten av att full sysselsdttning, social
marknadsekonomi och jamstdlldhet ingar bland dessa. Likasa finner utskottet
det angeldget att jamstélldhet respektive principen om icke-diskriminering
ingar bland de grundldggande vardena.

1 fraga om begreppet social marknadsekonomi vill arbetsmarknadsutskottet
for sin del starkt betona vikten av att sociala aspekter tillmits stor betydelse i
unionens politik och dé inte minst pa det ekonomiska omradet.

Niér det géller begreppet jamstdlldhet 1 konventets forslag till fordrag fin-
ner utskottet anledning att framhalla att skrivningarna bor ses dver av rege-
ringskonferensen s att det inte bara i artikel 3 om mélen utan ocksa i artikel 2
om de grundldggande virdena tydligt och klart framgar att jamstdilldhet mel-
lan kvinnor och mdn ingar bland dessa.

Arbetsmarknadsutskottet kan konstatera att det i den svenska dversittning-
en av artikel 2 om unionens grundldggande vérden star jamstdlldhet. 1 andra
sprakversioner aterfinns begreppen ligestilling (danska), d’égalité (franska),
equality (engelska) och Gleichheit (tyska), vilka pa svenska torde motsvara
Jjamlikhet.

Nir det daremot géller artikel 3 om unionens mal dverensstimmer den
svenska sprakversionens jdamstdlldhet mellan kvinnor och mdn med begrepp
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som aterfinns i andra sprakversioner: ligestilling mellem kvinder og mend
(danska), 1’égalité entre les femmes et les hommes (franska), equality
between women and men (engelska) och die Gleichstellung von Frauen und
Mainnern (tyska).

Av Norstedts stora svenska ordbok framgar foljande:

Jimlikhet

- det att varje person anses vara lika mycket véird som varje annan i poli-
tiskt och vanligen dven ekonomiskt avseende

[<> Ex] jamlikhetsforhéllande; folkens jdmlikhet; frihet, jimlikhet, bro-
derskap.

Jamstilldhet

- det att vara jamstélld sérskilt i friga om kvinna i forhallande till man
[<> Ex] jamstélldhetsarbete; jamstdlldhetskommitté; jdmstdlldhetspro-
gram; total jdmstélldhet.

Utskottet vill betona att regeringen i regeringskonferensen kraftfullt méste
verka for klara och tydliga skrivningar om att jimstilldhet mellan kvinnor
och mén lyfts fram bland de grundldggande virdena, ndgot som ju regeringen
i skrivelsen ocksa anger som viktigt. Arbetsmarknadsutskottet ser ocksé posi-
tivt pa att begreppet jamlikhet ingér bland unionens grundldggande vérden
och mal liksom att regeringen verkar for dkad kvinnorepresentation i EU:s
institutioner.

Med det anforda anser utskottet att motionerna 2003/04:K9 yrkandena 28
och 29 (v) och 2003/04:K13 yrkande 25 (mp) bor avstyrkas.

Arbetsmarknadsparternas roll och den sociala dialogen

Skrivelsen

Regeringen konstaterar i skrivelsen att de flesta remissinstanser som uttalat
sig om sociala fragor och arbetsmarknadsfragor stiller sig positiva till kon-
ventets forslag och att LO, TCO och SACO i sina remissvar markerar starkt
stod for den foreslagna bestimmelsen om arbetsmarknadens parter och den
sociala dialogen.

Motion

Enligt Moderaterna i motion 2003/04:K10 yrkande 32 i denna del hade det
varit Onskvirt att den rittsliga grunden for den s.k. sociala dialogen hade
tagits bort ur fordraget. Moderaterna anser det vara odemokratiskt att de
avtalsslutande parterna ges en sérstéllning i den europeiska lagstiftningspro-
cessen.

2003/04:AU2y
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Arbetsmarknadsutskottet

Utskottet ser positivt pa den sociala dialogen mellan arbetsmarknadens parter
pd Europanivd och kan konstatera att denna har undergétt en betydande ut-
veckling, inte minst under senare ar. Det dr angeldget att arbetsmarknadspar-
ternas roll uttryckligen erkénns och att den sociala dialogen fér en réttslig
grund i fordraget. I ett vidare perspektiv kan detta ocksa ses som ett uttryck
for vikten av 6ppenhet och medborgarinflytande inom unionen.

Som framgatt faster LO, TCO och SACO i sina remissvar pa departe-
mentspromemorian Europeiska konventet om EU:s framtid — Resultat och
utgéngspunkter infor nista regeringskonferens (Ds 2003:36) stor vikt vid den
aktuella artikeln.

Svenskt Néringsliv beror i sitt remissvar inte konventets forslag om regle-
ring i fordraget av arbetsmarknadens parters roll och den autonoma sociala
dialogen. Diremot har utskottet noterat att konventets forslag pa denna punkt
uttryckligen virdesétts av den europeiska arbetsgivarorganisationen Unice dar
Svenskt Naringsliv &r medlem. I en skrivelse den 1 oktober 2003 till rddets
ordforande skriver organisationen: I egenskap av arbetsmarknadspart, &r det
ocksa en nyckelfaktor for Unice att regeringskonferensen bekriftar konven-
tets forslag att i konstitutionen starkare erkdnna arbetsmarknadsparternas
autonomi och den sociala dialogen.” Unice foretrdder fler 4n 16 miljoner
privata foretag i 28 europeiska lander.

Arbetsmarknadsutskottet vill i detta sammanhang erinra om att konventets
arbetsgrupp Ett Socialt Europa i sina slutsatser (CONV 516/03 den 30 januari
2003) rekommenderade att “arbetsmarknadsparternas roll uttryckligen skall
erkdnnas i fordraget och att ldmpliga bestimmelser om konsultationsforfa-
rande skall ing i detta liksom att befintliga tillvdgagangssatt for forhandling-
ar om avtal pa arbetsmarknaden skall stirkas”. I arbetsgruppen ingick foretra-
dare for bl.a. den svenska riksdagen.

Till skillnad frdn Moderaterna anser arbetsmarknadsutskottet att det ar vik-
tigt att artikel 1-47 om arbetsmarknadens parter och den autonoma sociala
dialogen éterfinns i ett nytt fordrag. Regeringen bor starkt verka for att sé blir
fallet. Utskottet anser ddrmed att motion 2003/04:K10 yrkande 32 i denna del
(m) bor avstyrkas.

Yttrandefrihet for anstdllda 1 EU:s institutioner

Skrivelsen

I skrivelsen konstateras att en malsittning i konventsarbetet har varit att bidra
till 6kad Oppenhet i unionens verksamhet. Regeringen anser att konventets
forslag fraimjar en 6ppenhetskultur inom unionen.
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Motioner

For att uppné verklig 6ppenhet inom EU-institutionerna bor yttrandefrihet for
anstallda dér skrivas in i fordraget, anser Centerpartiet 1 motion 2003/04:K2
yrkande 3.

Miljopartiet pekar i motion 2003/04:K13 yrkande 20 pa att EU-anstdllda som
kritiserar och avsldjar korruption och ineffektivitet riskerar omplacering eller
avskedande. Darfor anser partiet att EU:s anstdllda maste tillforsdkras yttran-
defrihet och meddelarfrihet och forutsitter att regeringen driver frdgan med
stor kraft under regeringskonferensen.

Arbetsmarknadsutskottet

Konventets forslag om &ppenhet, insyn och allménhetens tillgang till hand-
lingar regleras i artiklarna 1-49 och III-305. T den sistndmnda artikeln sdgs
inledningsvis att unionens institutioner, organ och myndigheter skall erkdnna
vikten av Oppenhet i sitt arbete.

En ur arbetsmarknadsutskottets synvinkel viktig aspekt pad oppenheten ar
fragan om yttrandefrihet for anstéllda. Utskottet har i ett nationellt perspektiv
behandlat denna fraga vid ett flertal tillfillen, senast i betéinkande
2002/03:AU6 Statens ansvarsndmnd och arbetsrittsliga frigor dir fridgan om
privatanstilldas yttrandefrihet togs upp. Utskottet forordade en stirkt yttran-
defrihet for privatanstéllda.

I likhet med Svenska Journalistforbundet i dess remissvar pad promemorian
Ds 2003:36 dr utskottet vdl medvetet om svérigheterna att fd andra medlems-
stater i unionen att acceptera den form av Oppenhet och yttrandefrihet som
finns i Sverige genom grundlagsbestimmelserna i tryckfrihetsférordningen
och yttrandefrihetsgrundlagen. Trots detta anser utskottet att regeringen i
regeringskonferensen bor gora ytterligare anstringningar for att fa gehor for
vikten av yttrandefrihet for anstdllda i EU:s institutioner, organ och myndig-
heter.

Med hédnvisning till vad som anforts anser utskottet att motionerna
2003/04:K2 yrkande 3 (c) och 2003/04:K 13 yrkande 20 (mp) bor avstyrkas.

Samordning mellan ekonomisk politik och
sysselsdttningspolitik

Skrivelsen

Den ekonomiska politiken liksom sysselsdttningspolitiken dr medlemsstater-
nas befogenhet dven om den samordnas inom unionen. For de stater som har
infort euron omfattas dock den monetdra politiken av unionens exklusiva
befogenhet. Konventets forslag i denna del innebér i stort att den fordrags-
fasta samordning som redan géller tydliggors i det konstitutionella fordraget.

2003/04:AU2y
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Konventet foreslar en separat bestimmelse i fordragets del I under befo-
genhetsavsnittet. Diar behandlas samordningen av medlemsstaternas ekono-
miska politik och sysselséttningspolitik samt tillimpliga delar av medlemssta-
ternas socialpolitik for att klargéra den sérskilda karaktiren hos denna sam-
ordning.

Motioner

Enligt Vinsterpartiet i motion 2003/04:K9 yrkande 15 verkar regeringen dela
konventets synsitt att den ekonomiska politiken skall vara dverordnad syssel-
sattningspolitiken. Det giller bl.a. prisstabilitetsmalet, begrdnsningarna for
finanspolitiken med EMU:s stabilitetspakt och restriktioner for den offentliga
sektorns ldnemdjligheter. Partiet anser att regeringen i regeringskonferensen
bor verka for att denna syn inte ges alltfor stort utrymme i fordragstexten och
for att stabilitetsnormerna inte 6verordnas sysselsittningsmélen.

Miljopartiet poangterar i motion 2003/04:K 13 yrkande 65 vikten av att priori-
tera arbetet for sysselsdttning jambordigt med exempelvis den ekonomiska
politiken.

Arbetsmarknadsutskottet

Samordning mellan ekonomisk politik och sysselséttningspolitik regleras i
artiklarna 1-14 och III-100. Arbetsmarknadsutskottet ser positivt pa en sam-
ordning mellan ekonomisk politik och sysselsdttningspolitik men vill fram-
hélla vikten av symmetri mellan fordragets olika delar.

Det finns enligt arbetsmarknadsutskottet en risk for att ordalydelsen i vissa
artiklar i konventets forslag i del III av fordraget kan uppfattas som att syssel-
sattningspolitiken &r underordnad den ekonomiska politiken. Det géller artikel
I11-99 dir det ségs att sysselséttningsmalet skall beaktas nédr unionens politik
utformas och artikel III-100 dér det talas om att sysselséttningsriktlinjerna
skall stdmma dverens med de ekonomisk-politiska riktlinjerna.

Utskottet foresprakar ett klarldggande att de bada politikomradena skall
vara jambordiga. Med det anforda anser utskottet att motionerna 2003/04:K9
yrkande 15 (v) och 2003/04:K 13 yrkande 65 (mp) bor avstyrkas.

Réttighetsstadgan

Skrivelsen

Av skrivelsen framgar att EU:s stadga om de grundldggande rittigheterna
foreslas omvandlad fran politiskt dokument till fordragstext. Regeringen
anger i skrivelsen att den i likhet med vissa remissinstanser tidigare ifrdgasatt
om stadgan varit tillrickligt tydlig for att kunna inkorporeras i fordraget. For
att oklarheter inte skall uppstd om stadgans inverkan pd EU-rdtten och pa
unionens befogenheter har det under konventet arbetats in fortydligande
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skrivningar. Med ingresstexten intakt, och med de klarare avgransningar som
tagits in i1 stadgans avslutande bestimmelser, bor enligt regeringen sadana
oklarheter kunna undvikas. Aven hinvisningen till presidiets forklaringar kan
underlitta forstaelsen av stadgans innebdrd.

Motion

Anne Ludvigsson m.fl. (s) foresprakar i motion 2003/04:K3 att jdmstdlldhet
mellan kvinnor och mén skrivs in i ingressen till fordragets del II Europeiska
unionens stadga om de grundldggande rattigheterna.

Arbetsmarknadsutskottet

Som framgétt foreslar konventet att rattighetsstadgan inklusive dess ingress
inforlivas 1 sin helhet i del II i det konstitutionella fordraget samtidigt som
vissa justeringar och tilligg gors i stadgan.

Vidare har framgatt att arbetsmarknadsutskottet foresprakar att regeringen
i regeringskonferensen kraftfullt verkar for att klara och tydliga skrivningar
om jadmstdlldhet mellan kvinnor och mén lyfts fram bland de grundldggande
virdena i fordraget.

Mot bakgrund av det anforda anser utskottet att motion 2003/04:K3 (s) bor
avstyrkas.

Sociala fragor och arbetsmarknadsfragor — allmént

Skrivelsen

Regeringen konstaterar i skrivelsen att konventets forslag inte innebdr nagra
storre forandringar pé det sociala omradet.

Dagens kompetensfordelning mellan medlemsstaterna och unionen pa det
sociala omradet bor behallas, anser regeringen. Konventets forslag bor darfor
stodjas. Regeringen konstaterar att omrdstning med kvalificerad majoritet
mdjliggor framsteg pd det sociala omrédet inom den kompetens som unionen
har. Medbeslutande for Europaparlamentet kan ocksé dvervégas i vissa delar.

En teknisk-juridisk dversyn kan behdva goras for att tillforsékra att forsla-
get inte far oonskade effekter pa mdjligheterna att inforliva EU:s lagstiftning
genom kollektivavtal.

Regeringen konstaterar att det under konventets arbete visade sig vara
svart att vinna stod for att skriva in rétten till grinsoverskridande fackliga
sympatidtgdrder. Enligt regeringen bor fragans lige pa nytt vérderas under
regeringskonferensen.

2003/04:AU2y
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Motioner

Moderaterna vilkomnar i motion 2003/04:K10 yrkande 32 i denna del kon-
ventets forslag pd det sociala omrédet eftersom det enligt partiet innebér att
socialpolitiska och sociala transfereringar dr och forblir nationella frégor.

Enligt Vinsterpartiet 1 motion 2003/04:K9 yrkandena 13 och 16 bor regering-
en i regeringskonferensen sdkerstilla mojligheten att inforliva EU:s lagstift-
ning genom kollektivavtal. Dér bor regeringen ocksa fora fram forslag om att
fora in rétten till grdnsoverskridande fackliga sympatidtgérder i fordraget
sdsom en form av “femte frihet”.

Arbetsmarknadsutskottet

Utskottet anser att det d&r mycket angelédget att bibehalla nuvarande mdjlighet-
er att genomfora EU-regler pa det arbetsrittsliga omradet genom kollektivav-
tal och detta oavsett om de regler som skall genomf6ras tilllkommit genom
gingse lagstiftningsforfarande eller med stod av fordraget genom avtal pé
unionsnivd mellan arbetsmarknadens parter. Riksdagen bor kunna forutsétta
att regeringen i regeringskonferensen kraftfullt verkar for att ett motsvarande
tillvigagéngssitt kan anvindas dven framgent pa det socialpolitiska omridet.

Enligt utskottets uppfattning bor regeringen i regeringskonferensen soka
vinna gehor for en reglering i fordraget av rétten till gransoverskridande fack-
liga sympatiatgirder.

Som framgatt star regeringen bakom konventets forslag om kompetensfor-
delning pa det sociala omradet. Utskottet konstaterar att ocksa Moderaterna
stoder konventets forslag péa det sociala omradet.

Arbetsmarknadsutskottet har ovan kommenterat formuleringarna om “full
sysselsdttning” och “’social marknadsekonomi” som ingér i unionens mal
enligt artikel I-3. Eftersom det bor rada symmetri mellan fordragets olika
delar bor formuleringar om “hdg sysselséttningsniva” (artikel I111-99) och
”6ppen marknadsekonomi” (artiklarna I11-69, ITI-70 och II1-77) erséttas med
begreppen "full sysselséttning” och ”social marknadsekonomi”.

Utskottet anser att motionerna 2003/04:K10 yrkande 32 i denna del (m)
och 2003/04:K9 yrkandena 13 och 16 (v) bor avstyrkas.

Oppna samordningsmetoden pa
sysselsdttningsomradet

Arbetsmarknadsutskottet

EU:s sysselsattningsstrategi genomfors med hjélp av den Oppna samord-
ningsmetoden. Regeringen har i en skrivelse, 2001/02:187, redovisat Sveriges
genomforande av sysselsittningsstrategin. I sitt stillningstagande till skrivel-
sen (bet. 2002/03:AU1) betonade arbetsmarknadsutskottet vikten av en nat-
ionell forankring av sysselséttningssamarbetet. Utskottet framholl att det &r
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angeldget att samarbetet dr forankrat hos arbetsmarknadens parter och sag
positivt pa en 6kad regional och lokal férankring av detta.

I EU:s gillande sysselsdttningsriktlinjer betonas att samarbetet med ar-
betsmarknadens parter bor uppmuntras nationellt, regionalt och lokalt samt pa
sektors- och foretagsniva for att sdkerstélla att sysselséttningsstrategin ge-
nomfors, bevakas och foljs upp. P4 sivil nationell nivd som pd europeisk
branschovergripande niva respektive sektorsnivd uppmanas arbetsmarknadens
parter att vara aktiva i sdvil genomforande som rapportering av sysselsétt-
ningsriktlinjerna. Ocksa andra aktdrer dn parterna kan bidra till genomforan-
det av sysselséttningsstrategin.

Utskottet vill i likhet med LO och TCO i deras remissvar fasta uppmark-
samhet pa att det kan finnas behov av att i fordraget reglera hur bl.a. arbets-
marknadens parter kan tillféra synpunkter nir den 6ppna samordningsme-
toden anvinds. Detta var ocksa en fradga som behandlades i konventets arbets-
grupp Ett Socialt Europa. Gruppen foresprakade i sina slutsatser en reglering
av den Oppna samordningsmetoden i fordraget och anség att denna skulle
goras pa ett sadant sitt att tillvigagangssitt och olika inblandade aktdrers
roller klarldggs.

Arbetskraft frin tredje land

Skrivelsen

Den rittsliga stéllningen for tredjelandsmedborgare som ar lagligen bosatta i
unionen bor enligt regeringen tillndrmas den som medlemsstaternas medbor-
gare dtnjuter. En viktig réttighet &r att ha tillgdng till arbetsmarknaden, pa
villkor som &r jamforbara med EU-medborgarnas.

Motion

Moderaterna efterlyser i motion 2003/04:K10 yrkande 24 i denna del ett
modernt regelverk for arbetskraftsinvandring. Partiet anser att konventets
forslag om att ge medlemsstaterna rétt att faststélla hur méanga tredjelands-
medborgare som skall beviljas inresa for arbete strider mot idén om en ge-
mensam invandringspolitik. Forslaget bor darfor avvisas. I stdllet maste malet
vara ett gemensamt modernt regelverk for arbetskraftsinvandring till EU.

Arbetsmarknadsutskottet

Utskottet ser positivt pad konventets forslag om arbetskraftsinvandring av
tredjelandsmedborgare. Det innebér ett klargdrande av medlemsstaternas ratt
att sjdlva faststélla hur manga tredjelandsmedborgare som far beviljas inresa
for att dér soka sysselséttning som arbetstagare eller egenforetagare.

Som framgatt foresprékar regeringen okad dverensstimmelse mellan den
rittsliga stdllningen for tredjelandsmedborgare som &r lagligen bosatta i un-
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ionen och den som medlemsstaternas medborgare atnjuter. Utskottet delar
denna uppfattning och vill understryka att en viktig rittighet &r att ha tillgdng
till arbetsmarknaden, pa villkor som é&r jamforbara med EU-medborgarnas.

Utskottet anser att motion 2003/04:K10 yrkande 24 i denna del (m) bor av-
styrkas.

Stockholm den 23 oktober 2003

P4 arbetsmarknadsutskottets vignar

Anders Karlsson

Fo6ljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Anders Karlsson (s), Margareta
Andersson (c), Laila Bjurling (s), Anders G Hogmark (m), Sonja Fransson
(s), Stefan Attefall (kd), Camilla Skdld Jansson (v), Cinnika Beiming (s),
Patrik Norinder (m), Lars Lilja (s), Tina Acketoft (fp), Berit Hogman (s),
Henrik Westman (m), Britta Lejon (s), Ulf Holm (mp), Luciano Astudillo (s)
och Mauricio Rojas (fp).
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Avvikande meningar

1. Grinsdverskridande fackliga sympatiatgirder (m+fp+kd+c)
av Margareta Andersson (c), Anders G Hogmark (m), Stefan Attefall
(kd), Patrik Norinder (m), Tina Acketoft (fp), Henrik Westman (m) och
Mauricio Rojas (fp) som anfor foljande.

Utskottsmajoriteten forordar en reglering i fordraget av ritten till gransdver-
skridande fackliga sympatidtgérder. Till skillnad frin utskottsmajoriteten ser
vi inte behov av att fordragsreglera ndgon sddan ratt. Vi forordar att det sam-
mansatta konstitutions- och utrikesutskottet foreslar att riksdagen tydligt
avvisar Vinsterpartietets forslag i motion 2003/04:K9 yrkande 16 (v) och
riktar ett tillkénnagivande till regeringen med ovanstaende innebdrd.

2. Vissa arbetsmarknadsrelaterade framtidsfragor (m)
av Anders G Hogmark (m), Patrik Norinder (m) och Henrik Westman
(m) som anfor foljande.

Var allménna utgangspunkt ar att Sverige skall vara en fullvirdig medlem i
Europeiska unionen. EU-samarbetet &r i grunden mellanstatligt, men med ett
gemensamt och Overstatligt beslutsfattande pa de omraden som medlemslén-
derna beslutat.

Samarbetet skall frimst fokusera p4 ménniskornas fria rorlighet, en dyna-
misk ekonomi som &r 6ppen mot omvirlden, gransoverskridande miljopro-
blem och kampen mot internationell brottslighet.

Beslut blir emellertid inte, med automatik, béittre for att de fattas pa EU-
niva. Daremot behdvs, i varierande utstrickning inom olika omréden, beslut
som dr gemensamma pa europeisk niva. EU:s ansvarsomraden och hur langt
EU:s kompetens striacker sig skall tydligt anges i fordraget.

Riksdagen ldagger fast Sveriges position infor de forhandlingar om EU:s
konstitutionella fordrag som regeringen genomfor under hdsten. Positionen
skall vara tydlig sa att den intresserade medborgaren kan vérdera de kompro-
misser med andra lander som blir nddviandiga att vidta.

Dartill anser vi att den réttsliga grunden géllande den s.k. sociala dialogen
bor tas bort ur fordraget. De avtalsslutande parterna ges i dag en sirstéllning i
den europeiska lagstiftningsprocessen som, enligt var mening, 4r oldmplig,
detta i synnerhet som arbetsmarknadens parter inte kan stillas till svars for
lagstiftningen.

Det &r dessutom ett faktum att arbetsmarknadens parter inte ar representa-
tivt tillsatta, utan utses av en minoritet av dem som berors. Dartill varierar
traditionerna inom detta omrdde starkt mellan de olika medlemsstaterna.
Detta ger sammantaget anledning att se Over lagstiftningsforfarandet pa
arbetsmarknadsomradet.
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Vi kan tydligt se ett monster: EU-lagstiftningen géllande arbetsmarknads-
fragor har kommit i konflikt med de svenska kollektivavtalslosningarna. Det
géller exempelvis EU-direktivet om arbetstid som fick till foljd att funge-
rande, mer langtgédende svenska kollektivavtalslosningar inte kunde accepte-
ras.

Vi ér dértill synnerligen tveksamma till ett system som bygger pa tillkom-
mande minimikrav inom arbetsmarknadsomrédet. En gradvis process i stra-
van att nd vissa angivna miniminivéer riskerar att fi negativa foljder géllande
fragor som rdr integration och jamstalldhet. Detta kan i f6rldngningen leda till
att nddvindiga fordndringar aldrig genomfors. Det blir bekvdmt att kunna
hénvisa till uppnddda miniminivéer.

Diarutdver vill vi papeka att vi anser att konventets forslag ér bra géllande
den ekonomiska politiken i relation till sysselsdttningspolitiken. Konventet
behandlar utforligt frigan om ansvaret for den ekonomiska politiken och
foreslar att medlemslédnderna dven fortséttningsvis skall ansvara for denna. Vi
ser vidare positivt pa konventets forslag att socialpolitiska och sociala transfe-
reringar &r och skall forbli nationella fragor.

Nar det giller fragor om arbetskraft fran tredje land ar det av betydande
vikt att ett modernt regelverk arbetas fram inom EU avseende arbetskraftsin-
vandring. Konventets forslag att ge medlemslédnderna ratt att faststdlla hur
ménga tredjelandsmedborgare som skall beviljas inresa for arbete strider mot
idén om en gemensam invandringspolitik. Forslaget bor avvisas.

Vi vill avslutningsvis sla fast att strivan med det nya fordraget maste vara
att tydliggora det politiska ansvaret. Organ som Sysselsédttningskommittén
utgor tveksamma inslag i det europeiska samarbetet. Dylika kommittéer bi-
drar till att stirka de redan alltfor stora korporativistiska inslagen i EU, pa
bekostnad av en tydlig politisk beslutsprocess. Den utvecklingen r inte ac-
ceptabel.

Vi forordar att det sammansatta konstitutions- och utrikesutskottet foreslar
att riksdagen riktar ett tillkdnnagivande till regeringen med ovanstdende inne-
bord. Dirmed tillstyrks motion 2003/04:K10 yrkandena 24 i denna del och 32

(m).

3. Social marknadsekonomi och den sociala dialogen (v)
av Camilla Skold Jansson (v) som anfor foljande.

Fran Vénsterpartiets sida har vi en rad invéndningar mot Europeiska konven-
tets forslag och regeringens stillningstaganden till detta i skrivelse
2003/04:13. Huvudpunkterna i vér kritik framgér av var motion med anled-
ning av skrivelsen.

Nir det giller arbetsmarknadsutskottets yttrande vill jag framhélla att vi pa
flera punkter delar den majoritetsuppfattning som kommer till uttryck dar. Vi
instimmer emellertid inte i majoritetens positiva syn pa marknadsekonomin i
konventets fordragsutkast, vilket dir &r forskonat till “’social marknadseko-
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nomi”. Frén Vansterpartiets sida anser vi att det i konventsforslaget finns en
rad exempel som syftar till att fordragsfasta en hogerpolitisk virldsbild och
det dr i det sammanhanget man skall sétta in begreppet marknadsekonomi.

Arbetsmarknadens parter och den sociala dialogen har en viktig funktion i
EU-samarbetet. Aven om vi i grunden motsitter oss skapande av ett unions-
fordrag dr vi, om ett fordrag dndd kommer till stdnd, positiva till att detta
innehéller en bestimmelse som lyfter fram arbetsmarknadens parter och den
sociala dialogen.

Jag forordar att det sammansatta konstitutions- och utrikesutskottet fore-
slar att riksdagen riktar ett tillkdnnagivande till regeringen med ovanstiende
innebord. Diarmed tillstyrks motion 2003/04:K9 yrkande 15 (v).

4. Anstilldas yttrandefrihet (c)
av Margareta Andersson (c) som anfor f6ljande.

Fran Centerpartiets sida &r vi kritiska mot den bristande 6ppenheten i EU:s
institutioner. Vi vill att demokratin skall utvecklas och att beslutsvigar, an-
svar och ansvarsomraden skall bli tydligare liksom att den folkliga forank-
ringen skall dka.

Vi anser att verklig 6ppenhet inom institutionerna innebér att yttrandefrihet
for EU-anstéllda skrivs in i det konstitutionella fordraget.

Jag forordar att det sammansatta konstitutions- och utrikesutskottet fore-
slér att riksdagen riktar ett tillkdnnagivande till regeringen med ovanstaende
innebord. Darmed tillstyrks motion 2003/04:K2 yrkande 3 (c).

5. Jamstilldhet, sysselsittningsmalet och anstiilldas
yttrandefrihet (mp)
av Ulf Holm (mp) som anf6r foljande.

Miljopartiet anser att det behovs fortydliganden av begreppet jimstilldhet i
konventets forslag rérande unionens grundlaggande vdarden och mal. 1 den
engelska versionen av artikeln om vérdena star det equality, vilket kan &ver-
séttas med bade jamstélldhet och jamlikhet.

EU:s mal om full sysselsdttning bor vara jambordigt med unionens ekono-
miska mal och ha lika hdg prioritet. Detta bor komma till tydligt uttryck i
fordraget.

Anstillda inom EU-byrakratin som végar kritisera och avsldja korruption
och ineffektivitet drabbas fortfarande av sanktioner, och riskerar omplacering
eller avskedande. For att komma till ritta med EU-byrakratins omfattande
problem maste EU-anstdillda tillforsikras yttrandefrihet och meddelarfrihet.
Regeringen bor driva denna frdga med stor kraft under regeringskonferensen.

Jag forordar att det sammansatta konstitutions- och utrikesutskottet fore-
slar att riksdagen riktar ett tillkdinnagivande till regeringen med ovanstaende
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innebord. Darmed tillstyrks motion 2003/04:K13 yrkandena 20, 25 och 65
(mp).
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Sarskilt yttrande

Regeringens skrivelse 2003/04:13 Europeiska konventet om EU:s
framtid (fp)
av Tina Acketoft (fp) och Mauricio Rojas (fp) som anfor foljande.

Ett nytt Europa véxer fram — ett Europa som inte ldngre 4r delat mellan 6st
och vist. Inom bara knappt ett &r kommer EU att bestd av 500 miljoner inva-
nare. Europeiska unionens utvidgning har varit en hjirtefrdga for Europas
liberaler. Att utvidgningen nu kommer till stdnd &r en stor framgéng.

Europatanken 4r i grunden liberal. Tanken pé ett samarbete dir européer
tillsammans, dver nationsgrénser, kan 16sa problem &r ett utslag av den inter-
nationalism som dr en fundamental del av liberalismen. Folkpartiet strivar
efter ett medborgarnas Europa.

Folkpartiet och liberaler i 6vriga medlemsstater i EU har varit padrivande
for att det skall skapas ett samlat konstitutionellt fordrag. Vi vialkomnar dérfor
det forslag som Europeiska konventet nu har lagt fram och ser det som en vil
avvigd kompromiss som vi till stora delar kan stilla oss bakom.

Fordjupningen av det europeiska samarbetet maste diskuteras och forank-
ras bland medborgarna i varje medlemsland, dven i Sverige. Vi ar Overtygade
om att detta &r nodvéndigt om det skall gé att overtyga den EU-skeptiska
opinion som tydligt manifesterades i folkomrdstningen om euron.

Mot den bakgrunden anser Folkpartiet att det dr en stor brist att riksdagen
inte har kopplats in i det Europeiska konventets arbete tidigare. Orsaken till
det nyvaknade intresse som nu finns i Sverige for konventets forslag ar att
regeringen gjorde en allvarlig missbeddmning av vilken vikt som konventet
hade. Om regeringen redan fran start hade tagit konventsarbetet pa riktigt
allvar hade riksdagen betydligt tidigare kunnat komma in i arbetet.

Folkpartiet star fast vid linjen att arbetsmarknadspolitiken dven i fortsitt-
ningen skall vara en i huvudsak nationell angeldgenhet. I detta sammanhang
bor det betonas att det &r centralt att subsidiaritetsprincipen fortydligas och fér
verklig effekt i unionens arbete. Det finns ingen anledning att lyfta fragor till
EU-niva om de kan hanteras bittre pa den nationella nivan. Aven om vi stir
bakom flera av de papekanden som utskottsmajoriteten framfor i sitt yttrande
finner vi dock inget i forslaget som &r s& angeldget att fordndra att det bor
tillhora de fragor som Sverige skall prioritera i det fortsatta férhandlingsar-
betet.
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