Nr 152

Fredagen den 17 december
KI. 10.00

§ 1 Justerades protokollen f6r den 9 innevarande ménad.

§ 2 Inforande av kilometerskatt

Foredrogs skatteutskottets betinkande nr 67 i anledning av Kungl
Maj:ts proposition angidende inforande av kilometerskatt jimte motioner.

Herr LEVIN (fp):

Herr talman! Om riksdagen skall 6vergd till den form av vigtrafik-
beskattning, som innebir att en skatt utgir irelation till kérd vigstricka
— och det har riksdagen vid flera tilltillen antytt att den vill géra — och
om det bedéms limpligt att denna nya skattereform skall kunna
tillimpas fr. 0. m. ar 1974, maste det principbeslut fattas nu som
finansministern begér i propositionen 153.

1 bilskatteutredningen, pa vars begiran finansministern nu avkriver
riksdagen ett stillningstagande till en viss beskattningsprincip, har
folkpartiet foretritts av framlidne riksdagsmannen GOsta Sterne, som
deltagit i utredningens beslut att fororda en Overging till denna nya
skatteform som allmint kallas kilometerskatt. Under den korta tid som
jag — efter herr Sternes bortging — har tillhoért utredningen har jag inte
funnit nigra skiil att inta en annan stindpunkt in han gjorde, och diirfér
har jag tillsammans med samtliga Ovriga parlamentariska ledamoter av
utredningen satt mitt namn under de yttranden av den 22 juni och den
25 augusti som utredningen avgav till finansministern. Dirmed har jag
alltsd bundit mig f6r principen liksom utredningens &vriga ledamoter.

Ar 1974 trider en del andra férfattningar pa bilismens omrade i kraft
— jag tinker i forsta hand pd det nya bilregistret — och det synes darfor
indamalsenligt och limpligt att bestimmelser om den nya kilometerskat-
ten kan borja tillimpas vid samma tidpunkt. Av det skilet finner jag det
rimligt att riksdagen tillmGtesgar finansministerns begdran om ett
omedelbart beslut i principfrdgan. Jag tillstyrker alltsd ett bifall till
propositionen pa de grunder som skatteutskottet har anfdért.

Eftersom ingen av de oroade motiondrerna har gett sig till kéinna, kan
jag avstd fran att ytterligare argumentera i den delen. Men, herr talman,
jag vill girna ta upp en annan fraga i anslutning till propositionen. Som
framgar av redog6relsen pa s. 9 har Kungl. Maj:t den 16 aprili ar godkint
ett dagen fore inginget avtal mellan kilometerskattenimnden och det
statliga Svenska utvecklingsbolaget, vilket som bekant Statsféretag nu vill
bli av med, eftersom det visat sig bli en dyrbar affir. I en annan
proposition har redogérelse limnats for den transaktionen och jag saknar
anledning att i detta sammanhang berdra frigan om staten eller
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Statsforetag skall dga Utvecklingsbolaget. Det blir ju fér Ovrigt skatte-
betalarna som under alla omstiandigheter far std for det kalaset, eftersom
ingen 16nsamhet ir 1 sikte.

Men, herr talman, det avtal som jag nyss nimnde hor onekligen till
dagens debatt om kilometerbeskattning, Det 4r ett avtal som gir ut pa att
ett statligt organ har garanterat ett annat statligt organ att det skall finnas
s. k. kilometerrdknare tiligingliga under viss tid och till visst pris.
Dirutéver innehaller det stadganden om hur det ena organet skall betala
viss royalty till det andra, och redogbrelse limnas idven fOr vissa
lanetransaktioner. I avtalet fastliggs en viss tidsplan, och den ena parten
medges ritten att ta del av den andras bokfGring. Vidare innehdller
avtalet bestimmelser om uppsigning, skadestind, marknadsféring och
vitesbeslopp. Om parterna skulle rdka i tvist stadgas — inte helt oviintat —
att svensk lag skall tillimpas. Slutligen vill jag ndmna att en sdrskild
bestimmelse finns som aligger staten att svara fér de kostnader som
uppstdr om projektet av nigot skdl, t.ex. om riksdagen avvisar
kilometerskatten, méaste avvecklas.

Utan tvivel stills det hdga krav p de kilometerriknare som detia avtal
handlar om, vilket departementchefen klart understryker. Det dr ocksa
friga om en mycket komplicerad apparatur. Med hinsyn dirtill och till
att det enligt avtalstexten mdojligen kan finnas anledning att rikna med
komplikationer anser jag, att riksdagen borde ha fitt en nidrmare
redogorelse for avtalets innebdrd av departementschefen eller genom
utskottets forsorg. I bakgrunden skymtar ett inte offentligt tillgdngligt
avtal mellan Utvecklingsbolaget och ett privat féretag som har tillf6rsak-
rats betydande krediter och garanterats vissi ekonomiskt utbyte, vilket
kanske i och for sig dr naturligt. Jag vill, herr talman, understryka att jag
inte har anledning att f6r nirvarande anta att detta projekt kommer att
visa sig ogenomforbart eller leda till kostnader visentligt 6verstigande de
beriknade. Men 4 andra sidan kan det inte uteslutas att nimnda avtal,
som i viss min kan sidgas vara monopolistiskt, kan komma att leda tiil
svarbemistrade problem och kostnader. Jag vill dirfor stilla fragan, om
utskottets drade herr ordférande &r beredd att nu nidrmare orientera om
ifrigavarande béada avtal.

Herr BRANDT (s):

Herr talman! Jag har inte deltagit i utskottets behandling av detta
drende pd grund av sjukdom, men enligt vad jag har erfarit av utskottets
sekreterare dr det avtal som herr Levin talar om ett vanligt affirsavtal,
som utskottet har tagit del av och granskat och inte funnit nagon sirskild
anledning att patala. Det &r ingenting mirkvirdigt i detta avtal.

Utskottets beténkande ir enhilligt och jag ber, herr talman, att {3
yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr LEVIN (fp):

Herr talman! Efter herr Brandts inligg star det klart, att vi alltsd inte
far niagon redogdrelse, som ger kammarens ledamoter en reell majlighet
att nu, innan principbeslutet fattats, beddma de¢ ataganden som staten
har gjort i de bada nimnda avtalen. Jag kan bara beklaga att riksdagens



ledamoéter dérigenom forvigras en information, som kanske skulle ha
péverkat beslutet. Darom kkan man dock inte ha ndgon bestimd mening
i dag. Diremot synes det vara uppenbart att de som nu vigrar oss
information far rikna med berittigad kritik, om hela detta projekt skulle
visa sig bli ett nytt bakslag av typ Tjorven.

Jag vill girna tilldgga att jag pd basis av de erfarenheter jag hittills fatt
under min korta tid i utredningen inte har nigon speciell anledning att
misstinka nigot bakslag, dven om jag givetvis inte vigar vara si
optimistisk att jag tror pa de kalkyler som officiellt har redovisats. Man
far dndd en obehaglig kinsla av att det ir friga om nigot slags
manipulationer bakom riksdagens rygg, di det ir si omdjligt att fa
besked om vilka ataginden och risker som dessa avtal for statens del
eventuellt rymmer. Med storsta sannolikhet har det ena, det hemliga,
avtalet monopolkaraktir, och diri ligger kanske forklaringen till den
stora tystnaden.

Det sagda, herr talman, indrar inte min uppfattning om att riksdagen
bor sidga ja till finansministern. Skilen for en Oovergang till kilometerskatt
sisom ett nytt system for skatteuttag dr synnerligen starka. Kilometer-
skatten ir till sin natur flexibel och kan differenticras pd manga olika
sitt. Dessutom torde den vara Sverldgsen varje annan typ av beskattning i
den meningen, att den forverkligar det av riksdagen tidigare uttalade
O6nskemalet om skattens anpassning till den faktiska utnyttjandefrekven-
sen.

Overldggningen var hirmed slutad.

Utskottets hemstiillan bifélls.

§ 3 Lag om forménsberittigade skattefordringar m. m.

Foredrogs skatteutskottets betinkande nr 71 i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till lag om férmansberattigade skatteford-
ringar m. m. jimte motioncr.

I propositionen 1971:142 hade Kungl. Majt under dberopande av
utdrag av statsrddsprotokollet Sver finansirenden f6r den 29 oktober
1971 foreslagit riksdagen att anta vid propositionen fogat forslag till lag
om forméansberittigade skattefordringar m. m.

I propositionen hade féreslagits nya bestimmelser om féorménsritt for
skatter och allminna avgifter med anledning av den nya f6rmansrittsla-
gen, som skulle trida i kraft den 1 januari 1972.

I detta ssmmanhang hade behandlats
motionen 1971:1565 av herr Sjoholm (fp),

motionen 1971:1579 av herr Hovhammar m. fl. (m, c, fp) vari
hemstillts

1. att riksdagen beslutade avsld proposition 1971:142,

2. att riksdagen, direst yrkandet under 1 inte bifolls, beslutade, att

Nr 152

Fredagen den
17 december 1971

Lag om formdns-
berittigade skatte-
Jordringar m. m.



Nr 152

Fredagen den
17 december 1971

Lag om formdns-
berdttigade skatte-
fordringar m. m.

férmansritten ej utstricktes att avse skatter och avgifter som var édldre dn
tva ar,

motionen 1971:1580 av herr Levin (fp), vari hemstillts att riksdagen
skulle avsld propositionen 1971:142, samt

motionen 1971:1581 av herr Magnusson i Bords m. fl. (m), vari
hemstillts
" 1. att riksdagen skulle avsla proposition 1971:142,

2. att riksdagen for sin del beslutade, att 13 § skulle utgd ur
formansrittslagen (1970:979).

Utskottet hemstillde

A. att riksdagen skulle avsla

1. motionen 1971:1579, savitt avsdg avslag pad propositionen
1971:142,

2. motionen 1971:1580,

3. motionen 1971:1581,

B. att riksdagen med bifall till propositionen 1971:142 samt med
avslag pd motionen 1971:1565 och motionen 1971:1579, sdvitt avsag
tidsbegrinsning av fOrmdnsritten, skulle anta det vid propositionen
fogade forslaget till lag om forméansberéttigade skattefordringar m. m.

Reservationer hade avgivits

1. av herrar Magnusson i Bords (m) och Nilsson i Trobro (m), vilka
ansett att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen

A. med bifall til motionen 1971:1581 och med anledning av
motionerna 1971:1579 och 1971:1580

1. skulle avsld propositionen 1971:142,

2. skulle anta i reservationen framfort forslag till lag om iindring i
forménsrittslagen (1970:979), innebdrande att 13 § formansrittslagen
skulle upphora att gilla med utgingen av 4r 1971,

B. skulle avsli foljande motioner, nimligen

1. motionen 1971:1565,

2. motionen 1971:1579,

3. motionen 1971:1580,

i den man de icke kunde anses besvarade genom vad reservanterna
forut hemstallt.

2. av herrar Eriksson i Bickmora (c), Josefson i Arrie (¢), Larsson i
Umed (fp), Sundkvist (c¢) och Horberg (fp), vilka ansett att utskottet
under B bort hemstilla,

att riksdagen med avslag pad motionen 1971:1565 och med bifall till
motionen 1971:1579, sivitt avsdg tidsbegrinsning av f&rmansritten,
skulle anta det vid propositionen 1971:142 fogade forslaget till lag om
formansberittigade skattefordringar m. m. med den 4ndringen att 3 §
erhdll av reservanterna féreslzigcn lydelse.

Herr NILSSON i Trobro (m):
Herr talman! I fOrslag till ny lag om férménsritt foreslog lagbered-
ningen foérra Aret med en mycket Overtygande argumentering att



skatterna skulle avforas frin f6rmansrittsordningen. Ett alldeles sirskilt
skil hiirtill var att man dirigenom skulle forsoka astadkomma likartade
regler i det nordiska samarbetet pd lagstiftningens omrade.

Under remissbehandlingen fick férslaget ett synnerligen gott motta-
gande och tillstyrktes oreserverat av flera instanser. Det oaktat behdlls
formansratten for skatter i den proposition som forelades hostriksdagen
1970. Anledningen hirtill angavs i forsta rummet vara att kronofogde-
myndigheterna hade avstyrkt reformen, och enligt chefen for justitie-
departementet mdste sdrskilt stor vikt fistas vid vad kronofogdarna hade
att sidga. Att kronofogdarna i detta fall i viss man var jiviga, dirom
nimndes givetvis ingenting.

Moderaterna erinrade om att den principiella utgangspunkten for
ifrdgavarande lagstiftning varit, att alla fordringsigare skulle behandias
lika. I enlighet hirmed borde skatteprivilegiet behillas endast om verkligt
starka skil talade for detta. Lagberedningen hade frin denna utgings-
punkt efter ingdende Overviganden funnit att sidana skil inte var for
handen.

Formansritten 4r numera av underordnad betydelse fér det allménna,
och skatteprivilegiet innebir fran de oprioriterade borgenirernas syn-
punkt en diskriminering som inte ir sakligt grundad.

Till samma uppfattning har de nordiska kommittéer som arbetat pa
reformering av konkurslagstiftningen kommit, och i Danmark har den
danska kommitténs fOrslag genomférts och skatteprivilegiet redan slo-
pats. Norge har genom provisorisk lagstiftning tagit ett stort stegi samma
riktning, och man vintar att Finland si smaningom skall gd samma vig.

Flertalet remissinstanser anslét sig till beredningens forslag att
upphiva formaénsritten for skatter. Men i den av riksdagen 1970 antagna
lagen, som for samordning med jordabalken trider i kraft forst den 1
januari 1972, finns alltsd skatterna fortfarande medtagna sisom f&rmans-
berittigade.

Men inte nog med detta. Inom finansdepartementet har sedan en
promemoria uppriittats med forslag till {6rmansrdtt, som innebér en
hogst viasentlig utvidgning av denna for skatter och allménna avgifter.
Denna utvidgning strider mot de fdrutsidttningar som lag till grund f6r
riksdagens principbeslut fOrra &ret. Bl a. utstricks enligt f6rslaget
omradet for férménsberittigade skatter och avgifter. Vidare foreslas den
utvidgningen att &ven skatter, som vid konkursutbrottet fdnnu inte
debiterats, skall omfattas av férmansritten. Dessutom skall skatteford-
" ringar, som ir dldre 4n tva 4r, erhalla férmansritt och denna formansritt
foreslas utstrickt till fem ar. Mojlighet foreligger vidare enligt 2 § i den
foreslagna lagen att géra gilllande forménsrdtt hos annan an den skatt-
eller avgiftsskyldige.

Inte p& nagot sitt har i propositionen belysts hur andra borgenirer dn
det allmidnna kommer att drabbas av detta visentligt utvidgade skatte-
privilegium. De problem som ir férenade med ett skatteprivilegium redan
enligt nu gillande rdt{ har belysts under de senaste frens maénga
konkursfall och visat att indrivningsmyndigheterna inte minst pa grund
av formansritten uppskjutit sitt ingripande till en s& sen tidpunkt att
Ovriga borgenirer blivit skadelidande.
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For att kunna beddma behovet av ett skatteprivilegium maste man
veta hur uppbdrden egentligen fungerar. Vad har da statsverket tjdnat pa
skatteprivilegict? Uppskattningsvis har vinsten hédrav beriiknats till
mindre dn 10 miljoner kronor, och detta skall ses mot bakgrunden av det
sammanlagda beloppet av skatterestantier som ar 1969 var 1,2 miljarder
kronor enligt uppgift fran riksrakenskapsverket.

Sdlunda kan man konstatera att uppbOdrdsmyndigheterna dr synner-
ligen etfektiva nidr det giller att driva in pengarna. Men tyvirr tar
indrivningen ling tid, och dirfér blir ocksd fOorméansritten ettl allvarligt
problem i sammanhanget. Jag tror inte att kronofogdarna behdver nagot
skatteprivilegium for att fullgéra sina uppgifter. Diremot ir det troligt
att de behbver drendena Overlimnade till sig vid en betydligt tidigare
tidpunkt.

Enligt uppgift tar det vanligen sex till sju minader innan rapport om
den skattskyldiges forsummelse nar kronofogdarna for atgird, men det
kan ocksa droja betydligt lingre. Hirav kan folju att i ménga fall
efterkommande uppbdrder inte heller betalats av den skattskyldige,
varfOér handliggningen i sadana fall kan komma att ske pa felaktiga
grunder och diirmed medféra utSkad tidsutdrdkt. Jag vill giirna under-
stryka att indrivningsmyndigheten — kronofogdarna — synes vara vil
skickad att fullgbra sina uppgifter. Kronofogdarna behéver inte nigot
skatteprivilegium att krypa bakom. Diremot féreligger tydligen ett starkt
behov av att de for atgirder kopplas in pa ett betydligt tidigare stadium,
Det idr dirfér nddvindigt att bevakningsrutinerna for rapportering till
kronofogdarna betydligt paskyndas, sd att drendena utan drdjsmal kan
komma till atgidrdande.

Med dessa ord, herr talman, ber jag att fa yrka bifall till reservationen
1 som ir fogad till detta betdnkande.

Jag vill ockséd redan nu siga, att om denna reservation faller kommer
jag att résta pa reservationen 2 vid summa betidnkande.

Herr LARSSON i Umed (fp):

Herr talman! Huvudfrigan i detta skatteutskottets betdnkande dr att
den prioriterade formansritten for skattefordringar skall 6kas till fem ar
mot nuvarande tva ir.

Nir det giller formansridtten vid konkurser brukar det nar ett fOretag
gar i konkurs ytterst sillan finnas nagra tillgdngar utdver de prioriterade
fordringarna, som dr inteckningsfordringar, 16nefordringar och skatter.
Till de oprioriterade fordringsidgarna, alltsi varuleverantdrer etc., finns
det i regel inte nagonting kvar sedan dessa andra har fatt sitt.

Utskottsmajoriteten siiger i sitt betdnkande:

”Vid stiillningstagandet till {6rslagen i prop. 1971: 142 bdr man inte
bortse fran att det allmidnna befinner sig i markant underlige jaimfort
med andra borgenidrer dels diarfor att ndgon individuell prévning av den
skatt- eller avgiftsskyldiges solvens inte kan ske vid uppkomsten av
fordringen, dels didrfor att siikerhet endast i undantagsfall krivs for det
allmiinnas skatte- och avgiftsfordringar.”

Det &r hogst mirkligt att utskottsmajoriteten vill vara {dresprakare for
att hopa skattefordringar, att &beropa att det allminna har daliga



mojligheter att fa betalt. Men det allminna har ju fSrmansritten.
Skattefordringar gar fore praktiskt taget alla andra fordringar, niir ett
foretag gitt Over styr. Om ett fOretag instiller sina betalningar har det
allménna ocksd samma férménsritt f6r skattefordringar.

Det dr en aning vardslost av utskottsmajoriteten att forsoka ge sken av
att det allménna hir ir i ett underldge nir det giller dessa skatteford-
ringar. Utskottet skriver ocksa: Ju snabbare skattefordringarna kan
faststdllas, desto stdrre ar fOrutsittningarna for att gildendren skall
kunna fullgdra sina betalningsforpliktelser utan att ett konkursférfarande
behover tillgripas. En sddan ordning gagnar givetvis ocksa de oprioritera-
de borgenirerna. I detta sammanhang vill utskottet understryka angeld-
genheten av att ett Okat och biittre samarbete snarast kommer till stind
savdl inom som mellun olika skatte- och uppbdrdsmyndigheter, s att det
av departementscheten avsedda syftet kan tillgodoses sa effektivt som
mojligt.”

Aven i detta fall tar man naturligtvis enbart hinsyn till de redan
prioriterade fordringarna, och man vill utstricka den prioriterade
formansritten for skattefordringar fran tva till fem ar. Reservanterna
anser att detta dr orimligt. Hir aberopas, att man genom att ge uppskov
kan hélla féretagen flytande, men erfarenheten sidger nigot helt annat.
Det hela leder ofta till att skattemyndigheterna, som vet att de far betalt
under alla férhallanden, kanske gor sin egen lilla likviditetsbeddmning av
ett foretag. Sa hopar man skatteskuld péd skatteskuld, i vetskap att man
dnda skall fa betalt. Till slut stdlls man kanske infOr en situation da
foretaget gar Overstyr, och det inte finns négot annat #n vad som
motsvarar de prioriterade fordringarna. Det ir ingen verklig hjilp for ett
foretag att pa detta siitt fA hopa skatteskulder. Jag har heller inte ndgon
storre tro pad att de som g6r dessa bedOmningar dr kapabla att ritt
beddma foretagens forutsidttningar och méojligheter i alla ligen. Manga
ginger kan de ha en siddan f6rmdiga, men det ldr inte vara sd ofta. Man
moter ocksd pastaendet — och det dr riktigt — att kronofogdemyndig-
heterna naturligtvis omedelbart kan verkstidlla utmitning. Men di slar
man ju larm, och d& marker alla att nagonting 4r pa tok i foretaget. Man
kan d4 kanske hindra att fOretaget fortsatter att driva en verksamhet som
bor liggas ned pa grund av dalig 16nsamhet. Det kan inte vara i samhillets
intresse att man fortsdtter att driva fOretag som gor stora féfluster, ty
nigon miste betala dessa forluster. Ytterst blir det konsumenten som far
betala.

Med dessa ord, herr talman, ber jag att f3 yrka bifall till reservationen
2 vid skatteutskottets betdnkande nr 71.

Herr JOSEFSON i Arrie (¢):

Herr talman! Till skatteutskottets betinkande har fogats en reserva-
tion frin centerns och folkpartiets reservanter. | denna reservation tas
upp frigan om hur ling tid formanen skall giilla for skattefordringar. 1
reservationen foreslas tva ar medan i propositionen freslas fem ar.

Motivet fOr reservanternas stillningstagande dr att en utstrickning av
tiden inte kan vara till gagn f6r nigon part. En f6rlingning av tiden for
formansritten innebir risk att myndigheternas ingripande kommer senare
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och dirmed att skattefordringen stiger beloppsmissigt. Aven departe-
mentschefen har uppmirksammat detta och understryker att resurser i
Okad utstrdckning madste sittas in for att motverka eftersldpningar bide i
konstaterandet av och i atgirder for inkassering av skattefordringar. Men
dven om si sker kan man inte helt bortse fran att utvecklingen kan bli
den som jag nyss angav.

Redan nir en skattefordran privilegieras kan detta litt leda till att
andra oprioriterade borgendrer fir betala den skatt som konkursgilde-
niiren skulle ha betalat.

Man foOrbittrar med andra ord inte rittsliget for det allmidnna pa
bekostnad av gildendren utan pd bekostnad av Svriga borgenirer. Risken
hirfor dr sdrskilt pataglig, nir det giller skattefordringar som uppkommit
flera ar fore en konkurs eller utmitning.

Genom att skattefordringar i dag i stor utstrickning kan utgéras av
mervirdeskatt och avgifter kan beloppet pa ganska kort tid uppga till
relativt stora belopp. :

I denna situation kan en utstrickning av tiden for forménsritten fran
tvd till fem ar bli en nackdel f6r konkursgildeniiren, for det allménna och
for andra borgenirer.

Aven ett flertal av remissinstanserna har framf6rt samma synpunkter.
Salunda anser hovritten fOr vistra Sverige att nu gillande tidsbegrins-
ningar for forméansritten i stort sett bor bibehdllas. Foretagare som rakat
i betalningssvarigheter &r i allmidnhet inte hjdlpta med att erhilla
skattekredit under nigon lingre tid. Aven om ett lingre anstdnd i det
enskilda fallet innebér en littnad f&r den skattskyldige, kan man inte
bortse fran de oligenheter som i allmédnhet dr férenade med skattekredit.

En Onskvidrd sanering av foretaget kan komma att fordréjas och
gildendren frestas att fortsdtta rdrelsen dven sedan det kommit pa
obestind. Skattefordringar kan under tiden hinna ackumuleras till
betydande belopp.

Hovritten over Skéne och Blekinge intar en liknande instéllning till
forslaget om fOrlingning av fOrménsrittstiden. Man papekar att om
forslaget godtas de forménsberittigade skatterna kommer att stiga till
avsevirt storre belopp, vilket miste betraktas som en allvarlig oldgenhet.
Den nuvarande tvaarsfristen bdr kunna ge indrivningsmyndigheterna
rimlig tid att fa reda pa obetalda skatter och vidta erforderliga atgiirder.

Lagberedningen ir inne pa samma linje, och det ar dven Industrifor-
bundet och Sveriges advokatsamfund. Den uppfattning som vi stoder var
reservation pa 6verensstimmer med vad dessa remissinstanser sagt.

Herr talman! Jag skall inte uppta tiden ldngre, utan jag yrkar hirmed
bifall till den vid utskottets betinkande fogade reservationen 2 av herr
Eriksson i Bickmora m. fl.

Herr BRANDT (s):

Herr talman! Som vanligt skall jag forsoka fatta mig kort och inte bli
polemisk for att inte dra i ging nigon lingre debatt. Jag skall inte heller
gd in i detaljer, eftersom herr Sjéholm kommer efterit — han har ju i
stort tillstyrkt propositionen och han 4r expert pa det hir omradet. Jag
skall i stilllet dgna mig mera rent principiellt 4t det hela.
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effektiv som mojligt men ocksa fOr att det dérvid skapas 6kad rittvisa
mellan olika skattskyldiga. Lag om formdns-
Den hiir propositionen bygger pi en departementspromemoria, och i  berdttigade skatte-
den siger man bl a.: Grundvalen for en rittvis fordelning av det Jfordringar m. m.
ekonomiska trycket pd dem som har att betala skatter och avgifter dr att
skattesystemet fungerar pa ett effektivt sidtt. Vidare sdgs det att vart
nuvarande system f&r uppbodrd och indrivning i stora drag fungerar vil, i
synnerhet niir det galler 16ntagarna. LAt mig erinra om att det &nda blir ca
1 miljard kronor som inte kan tas ut. Det dr ju ganska mycket pengar,
som andra far betala.
Betriffande fOretagarna och de fria yrkesutdvarna, siger promemo-
rian, dr det simre stiillt. ITos dessa har betalningsmotstiandet dkat och
tenderar att gora det ytterligare — det kan man ju studera i propositio-
nen. B-skattebetalarna har dessutom mdojligheter att skaffa sig skatte-
kredit genom att betala for lag skatt eller inte betala nagon skatt alls. Det
ir ju angeldget att en utjimning av den olikhet som hir finns mellan olika
skattskyldiga kommer till stind.
Vill man nu bevara och férbittra effektiviteten i skatteindrivningen
och didrmed skapa stOrre rdttvisa, maste de ansvariga organen fd limpliga
medel dven i rdttsligt avseende, siger promemorian. Nigon remissinstans
menar att blotta férekomsten av férmansritt har stor betydelse f&r
skattemoralen. Forménsritten i konkurs kommer hir att spela en viktig
roll. Det var dirfér som riksdagen fOrra aret i princip beslot att
skatteprivilegiet skulle vara kvar. Det beslut som vi nu gir att fatta dr
sdlunda endast en uppfolining av forra arets beslut, och det ar dirfor
obegripligt att motioniirer yrkar att det skatteprivilegium som inférts i
den nya lagen inte skall gilla. Ja, de moderata lJedamd&terna reserverar sig
och vill t. o. m. att privilegiet helt skall slopas. Man skall alltsd spola
riksdagens tidigare beslut.
Andringarna {dreslds for att anpassa bestimmelserna till gillande
lagstiftning och sambhillets krav pd en effektiv uppbdrd och indrivning.
Nu idr det inda si, att det allminna 4r i underlige jimfort med andra
borgenirer. Det kan nu inte ske ndgon individuell prévning av den
skattskyldiges solvens nir fordringarna uppstar. Sdkerhet kriivs endast i
undantagsfall for det allminnas skatte- och avgiftsfordringar. Avsikten
med propositionen dr emellertid att det inte skall bli nagon férsimring
tér de oprioriterade borgeniirerna. Departementschefen framhaller att
vederb6rande myndigheters resurser bdr inriktas pd att snabbt faststilla
det allminnas fordringar. Ju snabbare dessa kan faststillas desto storre ar
ju forutsdttningarna fOr att gildendren skall kunna fullgdra sina betal-
ningsférpliktelser utan att konkursfOrfarande behdver tillgripas. Det
maste vara ett allmint intresse, och det dr en viktig forutsédttning for att
en forbittring hiir skall ske. Skatteutskottet understryker ocksa att det 4r
angeliget att det blir ett Skat och bittre samarbete s snart som mojligt
inom och mellan olika skatteuppbbrdsmyndighete} sa att syftet med
lagstiftningen tillgodoses sa effektivt som mdjligt. Detta kommer att 11
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gagna sivil det allmidnna som borgenirerna. vill jag gora giillande.

Herr Sjoholm har i sin motion — liksom riksskatteverket och dven
nigon annan remissinstans — patalat att inte dven restavgift, skatte- och
avgiftstilligg eller forseningsavgift omfattas av lagen. De menar att det
blir svart att i restlingden wurskilja skatte- och avgiftstilligg samt
forseningsavgift. 1 restlingden anges nimligen endast det restforda
skattebeloppet jimte restavgift. Motioniiren anser dessutom att restavgif-
ten dr en form av rinta som boOr Aatnjuta samma prioritet som
huvudfordringar. Det kommer han vil att vidare utveckla sedermera. Vi
menar att det vore en allvarlig brist om konsekvensen skulle bli sidana
svirigheter som motiondren och riksskatteverket har pekat pd, och vi har
darfor dgnat denna friga sirskild uppmirksamhet.

Departementscheten har i propositionen framhallit att restavgift samt
skatte- och avgiftstilligg respektive forseningsavgift fir jimstdllas med ett
generellt vitesforeldggande. Det &r alltsd sanktionsavgifter, och dirfor
skall de inte vara med, menar han, och vi har funnit att det maste vara
riktigt. Ddrtill kommer att restavgift i gillande rittspraxis inte anses
jimstilld med rdnta.

Med hiinsyn till detta och da enligt férménsrittslagen bl. a. bter och
viten i konkurs gir efter andra fordringar, dven oprioriterade, har
utskottet inte ansett sig kunna tillstyrka forménsriitt f6r nigon av dessa
avgifter. Men d& utskottet ansett det angeliget att man eliminerar de
oldgenheter som motiondren hir patalar, har utskottets kansli kontaktat
skattemyndigheterna. Man har dérvid erfarit att det inte mdter nigon
storre svarighet att i restlingden pd limpligt sitt mirka forekomsten av
skatte- och avgifttilligg samt fGrseningsavgift i denna del. Jag hoppas att
vad motiondren har patalat skall kunna elimineras pa detta sitt.

Forslaget om att tiden for formansritten forldngs fran tva till fem ar
har man ocksé reserverat sig emot. Men skall vi kunna forbitira resultatet
av indrivningen s& blir det nddvindigt att forlinga tiden, menar vi. D&
behover indrivningen inte forceras, och det méste vara en férdel. Man kan
dirmed underidtta uppgorelsen med den betalningsskyldige, och det ir
nodvindigt att vidta limpliga atgirder for att férkorta den erforderliga
tiden for utredning av utestiende fordringar. Dirmed anser vi att dvriga
borgenirers intressen tillgodoses.

Herr talman! Jag ber att f3 yrka bifall till utskottets hemstéllan.

Herr LARSSON i Umeé (fp) kort genmiile:

Herr talman! Herr Brandt siger hir att det ar rittvisa mellan olika
skattskyldiga. Jag vill bara padminna om att vid en konkurs 4r det
konkursboet som dr dgare av tillgingarna, och dé tar skattemyndigheter-
na ut sina fordringar fore alla andra. Kallar man sddant for rittvisa, ryms
det mycket inom det begreppet.

Sedan sdger herr Brandt att ingen skada sker for de oprioriterade. Det
méste dnda vara till skada for den oprioriterade om andra gér fore da det
giller utdelningen. Man kan vil inte bestrida fakta, som herr Brandt hir
gor.



Herr NILSSON i Trobro (m) kort genmile:

Herr talman! Nir det giller att paskynda de uppgifter som skall
limnas till kronofogdarna fOr atgirdande ir jag Overens med bide
departementschefen och skatteutskottels drade ordférande. Ju fortare
man far skatteskulderna preciserade, desto fortare kan de bli atgirdade.
Hir sdger ju ocksd utskottet alt ju snabbare skattefordringarna faststills,
desto storre dr fOrutsiittningarna for att gildeniren skall kunna fullgbra
sina skyldigheter. Och om man kap fa fram dessa uppgifter i tid behover
man inte skjuta pa indrivningen nagon lingre tid. Dessutom kommer ju,
om konkurs hotar, Ackordscentralen in i sammanhanget. Da har det visat
sig, om jag dr riktigt underrittad, att ndr man gir den vigen har
statsverket ldttare att fd in sina pengar samtidigt som de oprioriterade
borgenirerna ocksa har bittre mojligheter att fa ut sina fordringar.

Herr LEVIN (fp):

Herr talman! Utskottets vordade ordfdrande sade att han inte skulle
g3 in pd nagra detaljer — han skulle mera generdst betrakta fragan utifrén
rent principiell synpunkt — och 6vergick sedan till att lisa upp de fardiga
principer som departementspromemorian s behiindigt tillhandahaller.

Den naturliga och omedelbara reaktionen, herr talman, infor studiet
av hela det material som redovisas i propositionen 142 dr fér mitt
vidkommande att det ligger nagot principiellt oriktigt, ja orimligt, i att
skatter och allminna avgifter sirskilt skyddas genom bestimmelser om
formansritt och dirmed pa ett alldeles oberidkneligt sitt i en konkurs-
situation — numera tyvirr allt vanligare — kan péverka kreditgivarnas
situation. Det inte minst allvarliga dr att det med hinsyn till den lénga tid
som forflyter innan den bristande skattebetalningsfdrmigan publiceras
kan komma att rora sig om belopp som i férhallande till gdldenirens
rorelse 4r mycket, mycket stora. De borgenirer, vilkas fordran grundas pa
avtal om kredit, patvingas eventuellt pd grund av gillande ordning helt
forodande férluster. Manga och mycket starka skdl kan alltsa, herr
Brandt, anféras mot redan nu gillande lagstiftning. Riksdagen har
emellertid for intc si ldnge sedan tagit stillning i den frigan. Det finns
dirfor ingen anledning att nu gi ndrmare in pd gillande rdtt. Den bor
aktualiseras i ett annat sammanhang.

I den proposition som vi i dag har att ta stillning till foreslar
finansministern en inte obetydlig utvidgning av det s. k. skatteprivilegiet.
Pa forslag av justitieministern har riksdagen helt nyligen beslutat att
statens férmansritt enligt den nya lagen inte skulle utvidgas pa bekostnad
av de férmansritter som av gammal hivd har ansetts viga tyngre. Det
forhallandet, att en ledamot av regeringen efter mycket kort tid kommer
med forslag som ter sig diametralt motsatta dem som en annan ledamot
av samma regering lagt fram och fatt godkinda &r enligt min uppfattning
oroande. Det ger intryck av att det forsta forslaget endast var en
skenmandver och det undergriver i framtiden fortroendet.

Det dr inte pa minsta siitt Overraskande att si gott som alla
remissinstanser, som inte direkt eller indirekt har med skatteuppbdérden
eller indrivningen att gora, riktar en utomordentligt stark kritik mot
regeringens férsdk att nu ytterligare utvidga det som i detta sammanhang
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kallas skatteprivilegiet. Kammarens ledamdter, som forutsitts ha list
igenom handlingarna, har klart f6r sig hur allvarlig kritiken egentligen ir.
Sirskilt frant dr det yttrande som avgivits av lagberedningen, som ju
totalt domer ut de principiella tankegéngarna i lagforslaget., En ling rad
verkligt tunga remissinstanser kommer med viigande invindningar. Bland
dem mirks sirskilt Sveriges advokatsamfund som séger klart ut att varje
utdkning av antalet for utomstiende icke §verblickbara fGrménsritter ar
principiellt olimplig. Man tilldgger att de dolda férmansritter som redan
finns utgdr patagliga risker for leverantdrer och kreditgivare att felbe-
déma kundens — dvs. gildenirens — stdllning. Och samfundet konstaterar
dessutom i sitt yttrande att en utvidgning av kategorin s. k. dolda
fordringar, som blir resultatet av propositionens antagande, mdste
bedOmas som speciellt stotande.

Departementschefens resonemang tycks i allt visentligt vara baserat pi
den inom departementet upprittade promemorian och de mirkliga
synpunkter som i den framfors betriffande rittvisa mellan 16ntagare och
foretagare. Med Oppen beldtenhet hinvisas i denna PM till den nya
skattebrottslagen, med vars hjidlp man astadkommer det ritta ekonomis-
ka trycket pi arbetsgivarna, vilkas betalningsmotstind sigs ha blivit
accentuerat pa sistone. Det kan vil aldrig vara s, herr Brandt, att dessa
arbetsgivare “under skatter digna ner”? Och det trycket bestdr ju bl. a. i
att enligt den nya skattelagen bedéms det s. k. skattebedrigeriet — vilket
jag givetvis inte fOrsvarar i och for sig — som ett dnnu allvarligare brott idn
vanligt bedrigeri mot en enskild, som rimligen drabbas hardare in
samhillet.

For finansministern dr de fiskala intressena helt avgorande. For
honom i&r det viktigare att skattefogdarna har ett smidigt arbetsinstru-
ment in att den enskilde borgeniiren har en rimlig chans att fa ersédttning
for sin fordran. Han limnas &t sitt éde och far klara sig bist han kan.
Dessutom far han biira en extra skattebdrda genom den férménsstillning
som staten nu skall ges.

Herr talman! Jag vidhaller att en sidan ordning #r bade orittvis och
orimlig och yrkar dirfor bifall till reservationen 1, som tillgodoser syftet
med min motion nr 1 580.

Herr SIOHOLM (fp):

Herr talman! Det kunde sigas mycket i denna fraga, och jag skulle
behdva ritt lang tid fOr att skingra all den okunnighet som nu har ligrat
sig &ver denna kammare. Men tidpunkten hirfér ir illa vald, och det far
jag darfor gbéra pd mera privat basis. Nu skall jag bara ta upp tre punkter.

Det 4r ménga skidl som gor att det ar bide sakligt och moraliskt
berdttigat att staten har visst foretrdde ndr det giller inbetalning av skatt.
Statens skattefordringar preskriberas t.ex. efter fem ar. Sedan ir
fordringarna borta. Enskilda fordringar ddremot preskriberas i princip
aldrig. Dir dr silunda staten simre stilld.

Staten viljer heller inte sina gildendrer. De kommer frivilligt i stora
mingder. En enskild foretagare kan lita bli att leverera till dem som inte
betalar. Det gér fOretagarna ocksd. Men staten slutar inte att leverera till
dem som inte betalar skatt. De fir 4ndé sjukvérd, socialvird och allting



annat. Det dr sddant som moraliskt berittigar staten att ha ett visst
foretréde.

Av dem som hittills yttrat sig i denna debatt ir herr Brandt den som
har satt sig bdst in i frigorna, och han sade att eftersom det 4r en
medborgerlig plikt att erldgga skatt — didrom &r vi vil helt eniga —
forutsdtter faktiskt jamlikheten i samhillet att den plikten fullgdrs i
mesta mdojliga min och att staten maste ha vissa tvingsmedel for att fa in
skatten. Nir det giller jaimlikheten mellan olika skattskyldiga hade herr
Levin en del att sdga, och det finns det anledning att gora, ty vi behandlar
I6ntagarna mycket hardare. Fér dem har vi systemet med infdrsel i 16n.
Herr Larsson i Umed hade litet svart med begreppen i det ssammanhanget.
Inférsel 4r metoden att ta ut skattepengar fran l16ntagarna. Riksdagen har
utan knot frdn ndgot hall, savitt jag minns, utdkat den tid under vilken
man far gbéra inforsel, ndmligen fran tre till fem ar. Numera kan man
alltsé jaga en 16ntagare i fem ar for att driva in slantar som han fértjanar
pa sitt jobb. Men hiir vill ni inte att man under samma tid med
formansritt skall kunna komma &t en arbetsgivare. Detta 4r enligt min
mening mycket markligt.

Vad jag hidr sagt giller i s#rskilt hég grad A-skatterna, som en
arbetsgivare tar ut av de anstillda och icke levererar in, samt varuskatter
som han tar ut av konsumenter och underliter att leverera in till
skattemyndigheterna. Skulle det vara oriktigt att staten vill ha ett visst
forsteg nar det giller att ta tillbaka dessa pengar?

Detta dr de sakliga och moraliska motiveringarna. Men hirtill kommer
att de intressen som reservanterna vill frimja skulle slas i spillror pa det
mest grymma sitt, om vi biféll reservationen. Da skulle det nimligen bli
precis tvirtom mot vad reservanterna vill. Detta kan jag klargbra bist
med ett litet exempel.

Om det till en utmiitningsman kommer in uppgifter om 10 000 kronor
i oguldna skatter, si hinder det nu ingenting valdsamt, eftersom
utmitningsmannen har forménsritten i bakfickan. Det intrdffar inga
olyckor dven om det gir en tid. Han kan dédrfér lugnt och fridfullt triffa
Overenskommelse med gildeniren om att denne skall betala s och sa
mycket per manad. D& kan gildendren ocksd betala sina privata
borgenirer, och det ir ju det ni vill. Ilan kan betala sina leverantdrsskul-
der, laneskulder och liknande. Allting flyter, och ingen blir lidande. Men
om fdrmansritten tas bort, vilket vore fullstindigt horribelt, eller om
tiden forkortas, s& innebdr det att si fort uppgiften om dessa oguldna
10 000 kronor kommer in maste utméitningsmannen skicka ut ett par
man — numera ir det fOrresten ofta flickor som gor det arbetet — fOr att
mita ut foretagarens tillgdngar. Om det 4r en handelsidkare maste man
mita hans lager och eljest maskiner och fordringar osv. Vad blir
innebdrden? Jo, att man stoppar detta fOretag, drar ned det i konkurs
och med detta féretag dven fGretagets borgenirer, de privata intressenter
som ni nu slass fér sd ivrigt men sd tankldst. Det blir f6ljden. Man drar
omkull alltihop. Ni vill alltsd att staten skall ut och agera buse alldeles i
onddan, att stjilpa foretag i stillet for hjidlpa féretag. Det ir innebdrden
av reservanternas resonemang.

Sedan ir det dessutom ett slag i luften och ett slag i ansiktet pa de
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intressen ni vill frimja, dédrfér att kronofogdemyndigheterna har en
befogenhet att utmita, som det nu heter. Kronofogdarna kan alltsd
skaffa sig denna fdrminsritt. Aven om er reservation gar igenom i dag,
kommer kronofogdarna att skaffa sig denna férdel med tvingsmedel i
stillet for att ha den pa ett lugnt och fridfullt sitt. Hade det varit ndgon
konsekvens i galenskapen, skulle ni ju motionerat om att kronofogdarna
icke skall fa utmaita. DA hade hela resonemanget gitt i 1ds, men det gor
det inte nu, dirfdr att f6ljden blir som jag nyss sade att kronofogdarna
kommer att utméta lager och dvriga tillgangar, stoppa hela rérelsen och
dra med de privata intressenterna.

Vad betrédffar min motion, herr Brandt, medger inte tiden att vi gar in
péa den. Jag tror att det dr oklokt att den inte tillgodoses. Den behandlar
en skonhetsflick i en proposition som annars ar vilartad. Jag kan hir,
sdsom jag skrivit i mitt remissyttrande tidigare, ge min komplimang till
den som har skrivit promemorian; den var ovanligt vil formulerad och
klart och redigt uppstilld. Vi limnar det dirhidn, men jag tror att det
hade varit klokt att ta med de avgifter jag namnt i motionen. Det hade
varit mycket praktiskt att man tagit med de bagatellbelopp som dessa
avgifter innebidr i det stora hela. De hiir sma beloppen spelar alltsd ingen
ekonomisk roll i en konkurs.

Jag méste, herr talman, replikera herr Nilsson i Trobro. Han siger att
kronofogdarna var jiviga, nir de yttrade sig i remissforfarandet. Det ir ju
fantastiskt. Man skulle alltsd inte infordra deras mening som begriper det
hir bist. Da skulle man inte skicka ut en jordbruksfriga pd remiss till
lantbrukarnas intresseforeningar. Det skall vi alltsi inte géra hidanefter.
De &r ju jiviga dir om nagon. Nér vi behandlade butiksstingningslagen,
hade den fragan varit ute pa remiss till en massa handelsfolk. De var
Javiga naturligtvis. Det blir minsann ett ritt forenklat remissforfarande
enligt herr Nilssons modell.

Det har resoncrats om att kronofogdarna borde ha drendena tidigare,
Det ni talar om giller antagligen A-skatt. Dir drdjer det otillfredstillande
linge innan drendena kommer in till kronofogden. Men man har ju linge
varit instilld pa att forbéttra detta. Det har forbiittrats. Kronofogdarna
far numera faktiskt forhandsbesked. Nidr man har bdérjat rota i en
foretagares skatteaffidrer far kronofogdarna meddelande om det. Man kan
kanske komma fram till ett annat system. Tyskland har ett annat system
som kanske dr snabbare. Men det hor liksom inte hit dnda.

Herr Larsson i Umed sdger att det ofta inte finns nagra tillgdngar i
konkurser. Det ir ju dédrfor vi skall undvika konkurser. Ni strivar efter att
fa fram s& ménga konkurser som mdjligt. De enda intressen ni egentligen
skulle tillgodose ir intresset hos advokater som ir konkursférvaltare. De
ir inte sviltfodda som det nu ir, sa det behovs inte. Men de ér de enda
som faktiskt skulle gynnas, om reservationen skulle gi igenom. Konkur-
ser dr ingenting att strdva efter, och darfor skall vi undvika dem, och det
gOr man genom att utdka forménsritten.

Vidare finns det, herr Larsson, nigonting som heter foretagsinteck-
ning. En enskild borgenir kan skaffa sig formansritt i vederbdrandes 10sa
tillgdngar, foretagsinteckning, som har forméansrdtt i konkurs fore
skattefordringar. Man fir vil fordra att en encrgisk rérelseidkare som



levererar till en annan fir f6rsdka skatffa sig en sadan inteckning.

Jag skall strax sluta. Herr Levin siiger ocksa att konkurser ir tyvirr allt
vanligare. Ja visst, varfor skall man da striva efter att fa dnnu fler? Det ir
nimligen innebdrden av vad ni fdreslir.

Herr Levin siiger att skatteof6érmaégan publiceras. Nej. den publiceras
inte. Det giiller A-skatt men ingen annan skatteofdrmaga publiceras. Det
miste vara en helt privat tidning som herr Levin har sett det i.

Det har sagts att alla remissinstanser skulle ha varit emot detta férslag.
Nej, de remissinstanser som dr verkligt tunga hir ir de som begriper detta
och som har erfarenhet av det. De har allihop varit f6r den mening som
kommit till uttryck i utskottets betiinkande. Det giller iven en hel del
linsstyrelser, bl. a. linsstyrelserna 1 Goteborgs och Bohus lin och i
Ostergdtlands lin. Sedan ir det ju s att vi inte ir s& forfirligt bundna av
remissyttranden. Jag skulle kunna ge exempel pd tillfillen nir herr Levin
har réstat mot enstimmiga remissyttranden. Det finns sidana exempel,
men jag skall inte ge dem, det behdvs inte. Men vi ir siledes inte
auktoritetsbundna, utan det ir riksdagen sjilv som beslutar efter bista
formaga.

Jag ber att fi yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr LARSSON i Umeii (fp) kort genmiile:

Ilerr talman! Nir det giller kreditbeddmningarna anviinder inte
niringslivet den expertis som tydligen herr Sjoholm foretridder; det
kanske ir en miss att vi inte upptickt den stora férméagan,

Herr Sjoholm siger att vi har bortsett frin formansritten. Jag vill bara
pdpeka att vi i reservationen 2 anfér att dessa fordringar skall vara
prioriterade under en tid av tva ar. Men for tids vinnande kommer jag att
anvinda mig av innanlisning i enrum foér herr Sjcholm.

Herr JOSEFSON i Arrie (¢) kort genmiile:

Herr talman! Herr Sj6holm ger en felaktig bild av reservanternas
synpunkter genom att siga att vi pd nigot sitt skulle motsitta oss att
myndigheterna ingriper. Vi har inte alls motsatt oss detta. Skillnaden
mellan oss som reserverat oss i reservationen 2 och utskottsmajoriteten
ligger i beddmningen av hur indrivningsapparaten fungerar. Vi har ansett
att man bidst gagnar de fbretagare eller andra som kommit pa obestand
med att ingripa si snabbt som mgjligt — och gdra det innan summan av
skatteskulder har blivit alltf6r stor. Det giller alltsd den frigan och inte
huruvida vi skall ha ett férminsberittigande eller inte.

Enligt herr Sjéholms argument skulle det vara en engangsfdreteelse nér
nigon kommer efter med skatten - och dirfor skulle vederbdrande ha
god tid att klara av sina skulder; det skulle alltsd inte finnas nigon risk
for att han resterar med stdrre skuld dn den summa det gillde forsta
gingen det hela uppticktes. Det ir vil i stillet ofta tviirtom — om négon
vil hamnat pd den sidan att hun kommit efter med skatten upprepas det.
Det dr just diarfér vi har sagt att man hjilper bist om man kan ingripa pé
ett tidigt stadium. Man gagnar vederbdrande skattskyldige, staten och
Gvriga gildenirer bist om man kan ingripa och hejda skuldséttningen pa
ett tidigt stadium — och dédrmed klara upp saken innan skatteskulderna
har stigit till alltf6r stora belopp.

2 Riksdagens protokoll 1971, Nr 152-153
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Herr NILSSON i Trobro (m) kort genmile:

Herr talman! Ingen lidr vil kunna bestrida att det férhidller sig pd det
sittet att det tar mellan sex och sju minader innan dessa drenden
kommer fram till kronofogdemyndigheten. Vi har understrukit att ju
tidigare man fir fram premisserna for skatteskulden. desto tidigare kan
kronofogdarna atgirda den — och di behéver man inte heller ha den
foreslagna formansritten. Ju lingre man utstriicker {érmansriitien, desto
storre risk dr det fOr att skatteskulderna hopar sig; och om det gar till
konkurs blir det betydligt svarare bade for statsverket och for den
enskilde borgeniren att fa ut sina fordringar. Blir det ackord férhiller det
sig annorlunda.

Herr Sjoholm anforde att jag hade sagt ndgonting om jidv, och det ir
riktigt. Jag sade att kronofogdemyndigheten i viss min var jivig, och del
kan jag sla fast att den ir just nidr det giiller den langa tiden - fem ar -
tér tormdansritt, som vil inte kan beh&vas: hittills har de Klarat sig
mycket bra med tvi ar.

Herr LEVIN (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill bara séga till min virderade viin herr Sjéholm att
jag 1 mitt forsta inligg pidpekadc att flertalet remissinstanser hade stillt
sig utomordentligt kritiska. Det framgar f6r Ovrigt redan av propositio-
nens redogdrelse.

Att man verkligen bedOmer regeringsforslaget — eller regeringens
handlande - som nagonting mycket allvarligt framgir med all énskvird
tydlighet av bl. a. fdljande citat ur lagberedningens 20 sidor langa
yttrande, som avslutas med f6ljande ord:

"Beredningen anscr, att genomidrandet av {Orslaget skulle innebiira en
allvarlig férsimring av det nuvarande rittsliget och vara till skada savil
for det allminna som for enskilda. Utvidgningen av skatteprivilegiet
frestar till och kommer otvivelaktigt att leda till dkad osund kreditgiv-
ning fran det allminnas sida. Beredningen hemstiiller ddrfér att, om
statsmakternas stindpunkt frin 1970 i princip skall vidhallas, {Orslaget
omarbetas och effektiv indrivning frimjas genom att det fdreslagna
skatteprivilegiet starkt begrinsas samt dirvid inte minst tiderna skirs ned
och fBrmdinsritt hos andra dn de i cgentlig mening skattskyldiga far
utga.”

Det var alltsi slutklimmen i det yttrande som lagberedningen i samrad
med tillkallade sakkunniga inom konkursrittens omrade avgav si sent
som den 6 september i ar.

Till detta mycket allvarliga papekande fran landets Kanske allra
frimsta och mest ansvarsmedvetna juridiska forum - givetvis med
undantag for vissa kronofogdar - tar regeringen inte minsta hiinsyn och
¢j heller utskottet. Det dr betéinkligt. Vi horde for bara nagra dagar sedan
i denna kammare hur ett statstdd av det moderna snittet pé ett pinsamt
sdtt, tycker jag, avfirdade Svea hovritts asikter i cn annan fraga. En
liknande instiillning — om in inte uttryckt pd samma grova siitt - hade
jag knappast vintat frin finansdepartementet. Fran finansmininstern
hade jag inte heller vintat sidana eftergifter at de lika osakliga som
hogljudda viinstergrupper inom och utanfér det statsbirande partiet,



vilka sillan férsummar ett tillfille att framstilla landets jurister som
stock-konservativa och samhiillsfientliga. Men p& annat siitt kan inte jag
se finansministerns ensidiga hinsynstagande till den statsfinansiella
aspekten. Denna ovilja att se dven till dvriga borgenirers intressen och
denna totala likgiltighet f6r den omfattaunde och helt nedgdrande kritik
av propositionen som flertalet instanser har bestitt den, kuan i varje fall
inte ses med fortroende av det néringsliv som annars sd plotsligt av
finansministern har utsetts att spela rollen som Sveriges rdddare ur dagens
trista arbetsloshetssituation.
Yrkandet vidhalles, herr talman!

Herr SJOHOLM (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag vet inte vad herr Larsson i Umed menade med sitt
foredomligt korta inlidgg. Vad jag fick ut av det var att han talade om tva
och fem &r och ansig att det var bra med tva ar. D vill jag sdga att det
som ir bra under tvd dr naturligtvis ir innu bittre under fem ar. Det ir
en rent sjilvklar konklusion.

Ett bifall, herr Josefson i Arrie, till er reservation skulle medféra
bryskare metoder, for ni tvingar kronofogdemyndigheterna att utmita i
mycket stoérre utstrickning dn de nu behdver gbra. Det blir ett otrevligare
klimat. 1 ett folkhem - det ir forresten ett mycket bra uttryck — bor
myndigheterna vara mera instdllda pa att hjilpa folk till rdtta i deras
trassliga affirer dn att stérta dem i olycka och med dem deras privata
fordringsigare. Det dr, herr Levin, inte till nytta utan till skada tor Svriga
fordringségare.

Det har sagts att det inte ir en engingsforeteelse. Nej, tyvirr dr inte
skatterna en engidngsforeteelse. Det sade jag forut och det kan jag siiga
dven till herr Nilsson i Trobro. Aven efter en konkurs kommer
gildeniirerna tillbaka med nya skattepdlagor. Vi blir inte av med dem.
Har vi dd slagit gildenirerna sdnder och samman, blir det en forlust for
samhillet, men har vi forsokt hjidlpa dem till rdtta si att de klarar sig,
betalar de dven dessa palagor s3 sméiningom, dven om det tar litet Lingre
tid.

Vi kan aldrig hindra miinniskor frin att underlita att betala skatt i ritt
tid. Da fick vi anvinda metoder, som vart samhillsskick dess bittre ir
frimmande for.

Slutligen, herr talman, var herr Levin litet ofSrsiktig i sitt forsta
yttrande, nir han talade om arbetsgivaren, som av skatter dignar ned. Dar
stack vil den gamla bockfoten fram, ndmligen en aversion mot samhiillet.
Det talas mycket om bockfotter denna vecka. Det dr kanske med tanke
pa julen och julbockarna. Det gérinte si mycket om man kommer undan
vad man dr skyldig samhillet, bara man betalar sina enskilda skulder. Jag
delar inte den meningen. Jag ser inte samhillet sisom cn fiende, och i
min verksamhet séker jag hjilpa minniskor till riitta i de trassligheter som
detta liv tyvirr ir s fullt av.

Ierr HOVHAMMAR (m):
Herr talman! Jag skall, ndrmast i egenskap av fOrste motioniir till
motionen 1579, med underskrifter av representanter frin de tre
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icke-socialistiska partierna, be att fd siiga nigra ord till forsvar {6r de
synpunkter som forts fram i vir motion.

Motionen yrkar 1 forsta hand avslag pa regeringens proposition. |
andra hand -- om det forslaget inte skulle avslds — fOreslar vi att den
utokade formansritten inte utstricks tll foreslagna fem ar. Detta ir
allltsa kontentan av motionen.

Jag vill erinra om att lagberedningen ar 1969 i ett delbetinkande som
var betecknat "UtsOkningsriitt 1X" forslog att det s. k. skatteprivilegiet
vid konkurs skulle upphora. Det har iiven nimnts hir i dag, Aven flertalet
remissinstanser var av denna uppfattning, men trots detta beshutade 1970
ars riksdag — pé regeringens anmaning, (6r Ovrigt  att skatteprivilegict
skulle behillas. Men inte nog med det!

Inom finansdepartementet har under inncvarande ar utarbetats en
promemoria som preciserar de forminsberittigade skattetfordringarna vid
konkurs. Det forslag som siledes nu ligger pa riksdagens bord grundar sig
pi denna promemoria, men det gdr dven betydligt lingre dn nu gillande
ordning, som — enligt vad som tidigare utlovades -- skulle vara
normgivande for formansritten. Foregicende drs riksdagsbeslut fattades
ocksd mot den bakgrunden, att nuvarande férhillanden i princip skulle
stadfistas. — Det ir alltsd inte si virst linge sedan vi klurade av den
saken.

Ierr talman! Utvecklingen i denna friga har savitt vi kan forsta skett i
tre steg, med allt stérre hiinsynstagande till statsmakternas krav, frinen
utredning 1969 till riksdagsbeslutet 1970 och vidare till fSreliggande
forslag, dir det tredje och sista steget ger staten full fdrmansriitt — och
detta enligt vir uppfattning pd bekostnad av andra fordringsigare.

Det dr, herr talman, hir som vi motionirer reagerar. For oss ir den
birande principen att fordringsiigare som har samma mdjligheter att
bevaka sina intressen ocksa skall ha samma prioritetl. Eftersom leveranto-
rer av varor och tjdnster inte har bittre mdéjligheler att bevaka sina
fordringar dn uppbdrdsmyndigheterna, skall de inte hamna i négon
strykklass sisom nu foreslas. Tvirtom ir det viil s, att det allménna ir
bittre rustat att bevaka sina intressen, eftersom en eventuell konkurs ofta
foregds av obetalda skatter till linsstyrelsen. Det {6rhiller sig faktiskt pd
det sittet. Den enskilde fordringsigaren dr diremot i allminhet ganska
ovetande om sin kunds ekonomiska lige innan en konkurs idr offentlig-
giord. Alla som { praktiken sysslar med affiirer vet att man minga ginger
kan missta sig pd en kunds solvens, men nir konkursen kommer ir det
ritt ldngt glnget. Dirfor har jag svart ait dela herr Brandts uppfattning,
bl. a. om att det allminna ir i underldge. Jug har ocksa svart att forsta
skatteutskottets betdnkande. Pd s. 5 sdgs det: "De materiella rittsreglerna
rorande skatteprivilegict fir emellertid inte vara si utformade, att de i
praktiken leder till en forsimring {61 de oprioriterade borgeniirerna.
Detta skulle uppenbarligen inte std i Gvercnsstimmelse med grunderna
for FRL.” Bade herr Larsson i Umed och herr Josefson i Arrie har nyss
kommenterat detta.

Sjdlvfallet innebir foreliggande f6rslag en forsimring {6r de opriorite-
rade borgenirerna. Ett fOoretag -- jag vill erinra om det ocksd — forsiitts ju
inte 1 konkurs pd grund av god solvens, utan pid grund av bristande



betalningstérmaga, och eftersom inte alla fordringsigare kan fi full Nr 152
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Om man granskar forslaget skall man ocksd finna att det far till foljd

att de oprioriterade fordringsiigarna i flertalet fall kommer att fi betala Lag om formdns-
den skatt som den konkursdrabbade annars skulle ha betalt. Med andra  berdtiigade skatte-
ord forbittras rittsliget for det allmiinna inte pi bekostnad av gildeniren fordringar m. m.
utan pd bekostnad av Svriga fordringsiigare - det ir sa hela systemet

kommer att te sig i praktiken.

I sitt betinkande skriver utskottet: Ju snabbare skattefordringarna
kan faststillas, desto storre dr forutsittningarna for att gildeniren skall
kunna fullgdra sina betalningsforpliktelser utan att ett konkursforfarande
behover tillgripas. En sadan ordning gagnar givetvis ocksa de oprioritera-
de borgenirerna.”

Vi motionirer frin de tre borgerliga partierna tycker inte att denna
skrivning stimmer med de praktiska erfarenheterna. Hur skulle t. ex.
betalningen av en skatteskuld som sker tidigare undanrdja en eventuell
konkurs? Om en skatteskuld betalas tidigare dn andra skulder, blir det
omdjligt fOr ett foretag som har det besviirligt att betala dessa andra
skulder. Efter det att staten har fatt sitt blir konkursen verklighet. Vi kan
acceptera att staten ges formansriitt pa vissa skatteinbetalningar, vilket vi
ocksd antort i vir motion. Didremot kan vi inte i likhet med itskilliga
remissinstanser, som dberopats tidigare hiir i debatten, acceptera att
formansritten for skattefordringar blir s& omfattande som nu och
dessutom utstricks i tiden till fem ar.

Lit mig allra sist siiga, att detta forslag far till f6ljd att staten ges ett
foretride for erhidllande av sina skattefordringar redan innan en konkurs
blir av. Staten kan niimligen hota med konkurs, om den inte erhaller sina
lagstadgade fordringar. Infér blotta vetskapen om denna mdjlighet
betalar siikerligen manga {6retagare i férsta hand vissa skatteskulder och i
andra hand ovriga skulder. Dirfér innebir utskottsmajoritetens forslag
enligt var uppfattning att staten fore konkurs far ett reellt foretride,
medan staten cfter konkurs har ett i detta fall inte bara reellt utan dven
formellt foretride, vilket vi har svért att acceptera,

Herr talman! I enlighet med motionen 1579 ber vi borgerliga
motionirer att i férsta hand {4 yrka bifall till reservationen 1 och i andra
hand till reservationen 2.

Herr SJOHOLM (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag skall avstd frin att replikera herr Hovhammar, dels i
brist pa tid och dels i brist pa tilltro till min férméaga att fa honom pa
biittre tankar.

Herr BRANDT (s):

Herr talman! Jag Kinner behov av att till protokollet fa anteckna ett
tack till herr Sjcholm f&r hans utomordentliga lektion till sina borgerliga
kamrater.

Overliggningen var hirmed slutad. 21
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Punkien A

Propositioner gavs pid bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 1 av herrar Magnusson i Bords och Nilsson i Trobro i
motsvarande del. och fdrklarades den fdrra propositionen vara med
Overvigande ja besvarad. Sedan herr Nilsson i Trobro begirt votering
upplistes och godkiindes f6ljande voteringsproposition:

Den som  vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i
betinkandet nr 71 punkten A rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herrar Magnusson
1t Bords och Nilsson i Trobro 1 motsvarande del.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades {lertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D3 herr Nilsson i Trobro
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrd&stningsapparat. Den-
na omrostning gav foljande resultat:

Ja — 258
Nej — 37
Avstar — 12

Punkten B

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstilllan, dels
reservationen nr 2 av herr Eriksson i Bickmora m. fl., och f&rklarades
den fOrra propositionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan herr
Josefson i Arrie begirt votering upplistes och godkiindes fdljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstéllan i
betinkandet nr 71 punkten B rostar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Eriksson i
Bickmora m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning torklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Josefson i Arric begiirde
rdstrikning verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja — 168
Nej — 121
Avstar — 18

§ 4 Foredrogs skatteutskottets betinkande nr 73 i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till tulltaxa, m. m.

Utskottets hemstillan bifdils.



§ 5 Andring i utlinningslagen, m. m. Nr 152
_ _ Fredagen den
Foredrogs inrikesutskottets betiinkande nr 37 i anledning av Kungl. 17 december 1971
Maj:ts proposition med foérslag till lag om idndring 1 utlinningslagen, — e e -

m. m., jimte motion. Andring i utlin-

ningslagen, m. m.
Kungl. Maj:t hade i propositionen 1971:155 (inrikesdepartementet)
foreslagit riksdagen att anta vid propositionen fogade forslag till
1) lag om dndring i utlinningslagen (1954:193),
2) lag om iindring i lagen (1971:52) om skatteriitt och linsritt,
3) lag om iindring i lagen (1965:94) om polisregister m. m.,
4) lag om dndring i lagen (1950:382) om svenskt medborgarskap.

Betriiffande propositionens huvudsakliga innchill anférdes foljande:

"1 propositionen féreslis att drenden om utvisning 6verflyttas frin
Linsstyrelserna till de nybildade linsritterna. I samband dirmed foreslis
att pdstiende om politiskt flyktingskap i utvisningsirenden provas forst i
samband med verkstiilligheten. Overflyttningen till linsritterna féranle-
der fven vissa andra dndringar i handlidggningen av utvisningsirenden,

Vidare foreslis att férfarandet i utlinningsirenden med nagra fa
undantag bringas i Overensstimmelse med {Oreskrifterna i den nyligen
antagna forvaltningslagen resp. forvaltningsprocesslagen. Hirmed till-
godoses for utlinningslagens del &nskemilen om en harmonisering av
lagstiftningen pa skilda forvaltningsomraden till den nya forvaltnings-
rittsreformen.

En dndring téreslds ocksd i medborgurskapslagen innebirande att den
del av handliggningen i drenden om s. k. villkorlig naturalisation, som nu
dvilar linsstyrelserna, Gverflyttas till invandrarverket.”

I detta sammanhang hade behandlats motionen 1971:1555 av herr
Svensson i Malmé m. fl. (vpk), vari yrkats

att riksdagen beslutade att f6ljande tilligg och dndringar gjordes i
propositionens forslag:
1. § 44 i utlinningslagen, stycke 2 och 3 "inom en vecka” skulle utga
och ersittas av “'inom tvd seckor”,
2. samma paragraf skulle férses med tilligg s lydande: "Beslut om av-
visning, utvisning eller férpassning ma ej verkstéllas forriin klagotiden ut-
gatt eller, om klagan forts, forriin densamma slutbehandlats,”
3. § 46, satsen ”’— — ~ om utlinningsnimnden etc.” skulle utga,
4. § 48, stycket “Siddan f6rklaring avgives — — — etc.” skulle strykas.
1 stillet skulle inféras “Sadan forklaring avges skriftligen till den
myndighet som meddelat beslutet och delges fér kdnnedom nirmast
overordnade instans,”
5. § 58, meningen Avvisning skall s& snart det kan ske verkstillas av
polismyndighet™ skulle utgé,

att riksdagen uppdrog dt Kungl. Maj:t att i instruktion till berérda
myndigheter fastsld vitka linder som kunde komma i friga dd det gillde
att ge utlindsk medborgare politisk asyl samt

att riksdagen beslutade uttala att expeditionsavgiften for medborgar-
skapsbevis borde avskaffas.

(3]
e
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Utskottet hemstiillde

A. att riksdagen med avslag pd motionen 1971:15585, savitt avsig 44,
46, 48 och 58 §§ utlinningslagen, skulle anta det i propositionen
framlagda forslaget till lag om findring i utlinningslagen,

B. att riksdagen skulle anta de i propositionen framlagda f&rslagen till
lag om indring i lagen om skatterétt och linsritt,
lag om dndring i lagen om polisregister m. m. och
lag om dndring i lagen om svenskt medborgarskap,

C. att riksdagen skulle avsld motionen 1971:1555 i den min den inte
behandlats under A.

Reservation hade avgivits av herr Lorentzon (vpk), som ansett att
utskottet under A och C bort hemstiilla,

A. att riksdagen - med forklaring att fdrslaget till lag om #Andring i
utlinningslagen inte kunnat oférindrat antas - i anledning av motionen
1971:1555 skulle anta lagforslaget med den indringen att ingressen samt
44 och 46 §§ skulle erhilla i reservationen foreslagen lydelse, innebiran-
de bl. a. att 48 och 57 §§ i utlinningslagen som inrymde méjligheter till
nojdfdrklaring skulle upphdra att gilla samt aft besvirstiden avseende
beslut om avvisning och om utvisning skulle utstriickas fran cn vecka till
tva veckor,

C. att riksdagen i anledning av motionen 1971:1555 som sin mening
gav Kungl. Maj:t till kdnna vad reservanten anfért om expeditionsavgiften
vid utfirdande av medborgarskapsbevis och om anvisningar f6r medgivan-
de av politisk asyl.

Herr SVENSSON i Malmo (vpk):

Herr talman! Jag skall tilldta mig ett ndgot utférligare inledningsanfo-
rande i hopp om att sedan slippa ta nigon debatt i detta tringda tidsldge.

Foreliggande proposition om utlinningslagen kan frimst kritiseras
dirfér att den enbart tycks utgh frin byrdkratins bchov och forbiser
utldnningarnas berittigade intressen, liksom ocksi det stdrre politiska
innehallet i utlinningspolitiken.

Reservationen av herr Lorentzon, till vilken jag yrkar bifall, stiller
dirfor vissa dndringsférslag: lingre Overklagningstider, garantier mot
missbruk av no6jdforklaring, garanti mot besluts verkstillande sedan
overklagande eller nadeansékan inséints samt avskaffande av avgift for
medborgarskapsbevis. Vidare begirs klarliggande principer om for vilka
kategorier politisk forfoljelse anses sannolik eller ¢j.

Utskottet tycks i sin skrivning vara forargat Over att vi kriver garantier
mot missbruk. Men alla processregler ar ju till for att undanrdja godtycke
och skapa siker praxis. Risken f0r att individen skall komma i kldm ir ju
ocksd sirskilt stor nidr det giller minniskor som oftast inte kinner
svenska spriket och svenska forhéllanden.

Utskottet vill halla fast vid 6verklagningstider pa blott en vecka. Man
tycker egentligen att det idr for kort tid. Men man polemiserar mot
motionen och siger att bifall skulle leda till olikformiga 6verklagningsreg-
ler. Men vi har ju redan olikformiga sddana regler. Om man anser tiden
for kort, kunde utskottet foreslagit likformighct pd basis av allmint



forlingda tider. Nu forordar man likformighet pa basis av kortast mojliga
tider, bara for att fi tillfalle sla tillbaka reservationen. Och s& ir
utlinningarna lika illa stillda som forut.

Jag ska inte forlora mig i detaljer. Vir kritik riktar sig i sin kiirna mot
hela uppldggningen av utlinnings- och flyktingpolitiken. Vira krav riktar
sig mot det stora allminna godtycket i byridkratin. Utskottet vill inte
torsta den kritiken, Utskottet tycker att vi ger en vringbild av
utlinningspolitiken. Utskottet tror att dmbetsmin dr ofdrvitliga och att
lagen fdljs.

Studier i det forflutna och i nutiden ger en annan slutsats. Svensk
utlinnings- och flyktingpolitik ir ett av de mest skrimmande Kapitlen i
sumhiillsbilden. Byrikratin har ofta systematiskt begitt lagbrott, god-
tycket huar fatt regera, partiskhet och hiinsynsldshet sitta i hogsitet. Minst
35 ars tradition ligger bakom den politiken.

Redan 1945 ars parlamentariska undersSkningskommission gav mas-
siva bevis hdrfor, Kommissionen undersékte bl. a. 428 flyktingirenden.
Kommissionen Konstaterade att flyktingarna ofta var ridda att ge luft at
sina klagomal. De var skrimda av de myndigheter som handlade deras
drenden.

Trots detta kommissionens avsldjande konstaterande vill utskottet att
vi reservationsiost skall betrakta myndigheterna som bestdende av idel
drans min. Kommissionen fastslog bl. a. att byrainspektdren i socialsty-
relsen Paulson i dratal limnade ut uppgifter om flyktingar till den
nazistiska sikerhetstjinsten i Tyskland. Han brot systematiskt mot
gillande sekretessbestimmelser. 116ga polisbefdl och forsvarsstaben var
inférstddda med hans verksamhet. Denne tyske agent skulle vi med
utskottets logik inte f& misstinka. Svenska &mbetsmén fSljer ju alltid
lagen.

Det dr bevisat att en mingd flyktingar frin Nazityskland av svenska
myndigheter fingslades och internerades pd lagstridigt sdtt. Kommis-
sionen konstaterade i fall efter fall att fel begétts och anmirkte pa att
sjuka och invalidiserade minniskor som flytt undan nazismen sattes i hart
kroppsarbete eller inspirrades. Alla inlimnade klagomal konstaterades av
kommissionen vara berittigade. Alla fallen berdrde antifascister, mot
vilka myndigheterna alltsa systematiskt tillimpade lagstridiga atgérder.
Men svenska dmbecsmin far enligt utskottet inte misstinkas. De dr alla
drans min.

Det 4r bevisat att en rad norska motstandsmin av svenska myndighe-
ter vigrats nodfallsvisering och Overférts till myndigheterna i det
tyskockuperade Norge. Man vigrade i Sverige godta dem som flyktingar.
En tysk socialdemokrat som kom hit frin Norge hade i privatbrev till en
annan tysk skildrat forhdllandena dédr. Detta ansdgs vara grund for
svenska myndigheters antagande att hans nirvaro i Sverige kunde stora
forhallandet till vinskaplig makt, dvs. Nazityskland.

Den 27 oktober 1938 utfirdade socialstyrelsen till alla rikets
passkontroller ett hemligt cirkuldr, i vilket hette: I betraktande av
radande forhillanden maste skilig anledning f. n. anses foreligga till det
antagande att innehavare av sdsom Overrikiska betecknade pass dvensom
innehavare av saddana tyska hemlandspass vilka enligt i Tyskland
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utfirdade bestimmelser — - — dro miirkta formedelst anbringande av
bokstaven J i passets forsta sida, dro emigranter. Innchavare av pass av
nigot av de bada nu angivna slagen bor dirfér avvisas med mindre han
innehar upphéllstillstind eller grinsrekommendation.”

Pa hemlig vig gavs alltsd order att flyende judar skulle avvisas. Detta
stred mot lagens anda och mot asylritten. Det utpckade och diskrimine-
rade en viss kategori, samma kategori som var toremal for sirskilda
diskrimineringsdtgiirder i Tyska riket. Men socialstyrelsens ledamdoter var
givetvis alla drans min.

Det idr bevisat, att tyskar av judisk boérd greps av svensk polis da de
flydde hit och direfter tvingsvis fordes tillbaka till Tyskland. De fick inte
ens formdnen att féras till annat land dn det som forfoljde dem. I ett fall
anmirkte kommissionen pa att fallet avgjorts si snabbt att flyktingen
inte hann styrka sina uppgifter, en parallell till den nu aktuella debatten
om Overklugningstiderna. 1 fall efter fall anfér kommissionen att
nddfallsvisering fclaktigt vigrats. Myndigheternas handlande ledde bevis-
ligen till minga flyktingars likvidering. Vi har ocksd fallet med makarna
Klepper och deras 20-driga dotter, som alla i skrick for att foras till
Tyskland berdvade sig livet. Orsaken till myndigheternas behandling var
att ctt legationsrdd i UD ansag att dottern troligen skulle kunna bli tysk
spion om hon fick stanna. Legationsradet var givetvis en drans man och
en lagens uppritthéllare.

Detta, herr talman, &r ett ringa axplock ur en skrimmande lisning —
undersdkningskommissionens material. Man far intrycket att nira nog
inget utlinningsirende under denna tid beddémdes pia lagenligt sitt.
Svensk lag var underordnad. Strivanden att bchaga nazityska myndig-
heter med vilka man systematiskt samarbetade var avgdrande. Vi har
moderna paralleller i strivan att inte stdta sig med affirspartners som
USA och Brasilien. Genom svensk utlinningspolitik gar en i alla
hinseenden svart tradition.

Men har Svensson i Malmé bara historiska exempel att komma med?
Nej, visst inte. Tyvirr har sedan 1945 ingen undersdkningskommission
granskat flyktingpolitiken. Men det finns material i alla fall.

Vi har fallet med kapten Galvao, portugisisk oppositionsman, som
forst vigrades inresa dirfér att han, som en tjinsteman sade, *’var pirat’.
Vi har fallet Miguel Graca, portugisisk medborgare, som skulle utvisats
om inte bl.a. undertecknad JO-anmilt handliggningen. Utvisningen
baserade sig p2 den — for Ovrigt obevisade — anklagelsen att Graca gjort
en svensk flicka med barn. Angivelsen kom frin flickans férildrar och
Graca fick aldrig yttra sig over den. JO karakteriserade detta forfarande
som ur rittssikerhetssynpunkt synnerligen betidnkligt”. Men enligt
utskottet bestar myndigheterna av idel drans min som fdljer bestimmel-
serna.

Vi har fallen med de greker som hiimtats nattetid och avvisats till
overstarnas Grekland. Vi har fallet Kotzikos som avvisades innan hans
niddeans6kun behandlats. Han avvisades till Grekland trots att han var
politisk flykting. Han bor nu i hemlandet i en killare, sjuklig och med
forbud att utresa ur landect.

Forfattarinnan Sun Axelsson, som dr kunnig i grekiska spriket, har



anfort att hon bevittnat hur en av myndigheterna anlitad grekisk tolk
hela tiden fick stilla politiska fragor till f6rhorda greker och fraga varfor
de limnat det demokratiska Grekland. Det ir bekant att demokratiska
greker 1 Sverige ibland vigrat vittna, ndr de upptickt att tolkarna var
juntans min. Vi har fallet Kefalonitis som av en tjinsteman fick radet
"Kommunist, stick dit dir du hor hemma”.

Sadana fall och attityder skall jamforas med andra som behandlas pa
helt annat sitt. Vi har fallet med den grekiske UD-tjinstemannen som
hdmtade avhopparen Markitakis. Han var efterlyst av polisen men man lit
honom vistas hir och utféra sitt uppdrag for juntan. Vi har fallet
Schoenman, som vigrades inresa nir han skulle vittna infér Russeltribu-
nalen om krigsforbrytelserna i Vietnam. Men tennisspelarna frin
Rhodesia slipptes in trots att de hade pass frn andra linder dn dir de var
medborgare och trots att deras inresedrende borde understillts Kungl.
Maj:t. Men myndigheterna som handlagt dessa fall ir givetvis alla 4rans
min. Vi har fallet med bitridande grekiske handelsministern, herr Milon,
som fick resa runt i Sverige pa falskt pass och bo hir under falskt namn.
Myndigheterna sag genom fingrarna. Hemr Milon skulle ju delta i en
transportkonferens med bl. a. den svenska regeringen, som ju ir idel drans
mén.

Om en utlinning ir politisk flykting blir han helt olika behandlad
beroende pa fran vilket land han kommer. Flyktingar fran Brasilien,
Turkiet och ofta ocksd Grekland erkinns inte som politiska. Menar
utskottet att det inte forekommer politisk forfoljelse i Brasilien eller
Turkiet eller Portugal?

Varfdr har man s linge vigrat erkdnna portugisiska flyktingars ratt
och varfor ger man dem slutligen uppehéllstillstand pa s. k. humanitir
grund, vilket ger en mycket simre rittsstillning &n asyl? Varfor ir praxis
sa olika? Varfor blev Kotzikos utvisad fast han inte begatt brott, och
varfor far den fran Ungern bordige ranaren fran Lund stanna?

Varfor utvisas sa manga grekiska och turkiska demokrater, samtidigt
som internationella fdrbrytare far fristad hidr? Ar det utskottet bekant
att okdnda forbrytare och SS-min, Ustasjaterrorister m. fl. hir fatt skydd
undan rittvisan? Kinner herrarna Overste Plensners, SS-man och f. d.
lettisk militdrattaché i Berlin? Han har fatt fristad i Sverige. Kinner
herrarna massmordaren Karlis Lobe? Han fick fristad hir f6r att han var
forfoljd — av rittvisan visserligen, men det #r ju inte s noga i sddana fall.
Han har sa goda meriter frin verksamheten i 280:e lettiska polisbataljo-
nen att han kvalificerat sig for flyktingskap i Sverige. Kénner herrarna
overste Ginters, lettiskt polisbefdl som ldt skjuta 200 zigenare? Varfor
fick han fristad, nir s4 manga zigenare avvisas? Kinner herrarna Karlis
Landsmanis frin generalinspektionsstaben i lettiska SS? Kan utskottets
talesmin upplysa mig i min okunnighet om varfor dessa forbrytare fatt
fristad hidr, medan Kotzikos far férsmikta i juntans Grekland? Vad ir det
som gor demokraten Kotzikos si forhatlig och SS-standartenfiihrer Karlis
Lobe till ett s& dSmmande flyktingfall? Varfdr ir misstron mot myndig-
heterna sa stor bland demokratiska greker och jugoslaver, medan
organisationer som de kroatiska Ustasja och den lettiska Daugavas Vanagi
ir s optimistiska om sitt arbete hidr? Ar det mot denna bakgrund for
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mycket begirt att regeringen preciserar fran vilka linder den anser att
politiskt forféljda kan tiinkas komma?

Det anforda ma riicka som argument for reservationen. Det vore skiil
att i dag kriva en ny parlamentarisk undersékningskommission om
flyktingpolitiken. Det vore tid att utpldna den skammens svarta tradition
som styrt myndigheterna under decennier. Kommunisterna skall i var
dterkomma till denna friga. Vad som nu ir mojligt ir att stodja
reservationen och dirmed i ndgon ringa mén forbittra rittsstillningen for
en grupp minniskor som alltid tillhort de riittsligt siamst stillda och som
alltfér ofta fatt kdnna byrikratins vildiga makt mot den enskilda
miinniskan som befinner sig pa flykt.

Herr STRINDBERG (m):

Herr talman! Trots den hets som nu vidlider kammarens arbete vill
jag med ndgra ord kommentera det drende som nu behandlas, och jag skall
liksom herr Svensson i Malmé ocksé delvis gora en historisk aterblick.

Jag vill borja med att yrka bifall till forslagen i1 foreliggande
betdnkande frin inrikesutskottet som trots att det delvis dr ganska skarpt
i sina formuleringar dndock maste betecknas som hovsamt med tanke pa
vpk-motionens utformning och det anférande som herr Svensson i Malmo
just nu hallit,

Att minniskor tvingas limna sitt hemland for att sOka asyl pa
frimmande ort dr cn stindig padminnelse om att asiktsfértryck och
forfoljelser fortfarande forekommer runt om i var virld. Vald och
Overgrepp kan icke fOrsvaras oavsett om det ir den ena eller den andra
regimen som begar sddana brott. Asylritten kan dirfér aldrig fixeras att
gilla det ena cller det andra landet, som motiondrerna foreslagit — den
miste gilla alla som pd grund av hemlandets férhillanden maste s6ka sig
en fristad i annat land.

Det finns, herr talman, ting i vpk-motionen som utskottet inte
kommenterat men som jag dndd inte anser kan fi std oemotsagda i
kammaren. I motionen stér bl. a.: ”Silunda lever i Sverige i kraft av
denna tillimpning av asylritten ett betydande antal 'flyktingar’, vilka
varit dmbetsmin eller aktiva militdrer under cxempelvis de baltiska
hoégerdiktaturerna.”

Péstiendet ir egendomligt samtidigt som det ir dgnat att férvina att
man frdn vinsterpartiet kommunisterna dver huvud taget vill nimna de
f. d. fria baltiska staterna och att man nu ir kritisk mot den asylritt som
vi limnade balterna i vart land. Jag skall inte ta upp tiden med att
diskutera underlaget for regeringen Piits i Estland, regeringen Ulmanis i
Lettland eller Smetonas regering i Litauen — dessa regeringar var vid
tiden for krigsutbrottet regeringar i fria stater och pa vig mot Gkad
demokrati. De ledde sma nationer, som under drhundraden kimpat sin
frihetskamp mot de tyska riddarordnarna, mot den polska och tyska
lantadeln och baronerna, mot det tsaristiska Ryssland, mot Sovjetryss-
land och mot Hitlertyskland. De representerade folk som generation efter
generation bevarat sin frihetslingtan trots stindiga aderltningar genom
krig och massdeportationer. Vad skulle det da vara for fel att vi hir i
Sverige tagit ecmot 6ver 30 000 balter, som over havet eller via Finland



sOkte sig hit, nir deras linder inforlivades med den store grannen i Gster?

Det ir ju inte dgnat att fOrvana att det dr herr J6rn Svensson som star
som forsta namn pd vpk-motionen, samme herr Svensson som i f6rra
veckan sokte siitta “kors pa IDA:s grav’ i debatten om svenskt bistdnd
till IDA - den internationella utvecklingsfonden. 1 den debatten, herr
talman, tidllde herr Svensson ndgra ord som jdg alldeles speciellt
observerat, nimligen: ”Miénga regimer i de linderna har under tidernas
lopp upphdjt sig till representanter fér folket.” Herr Svensson har si
ritt! Men herr Svensson talade da bara om u-linderna. Varfér denna
begrinsning? Inom herr Svenssons parti borde man alldeles siirskilt
besinna hans pastdende.

Ett enda exempel. Motioniren kanske inte sd ldtt kan minnas vad som
hiinde nir han bara var fyra &r, fem manader och atta dagar, men jag skall
girna friska upp minnet cftersom det bl. a. ir dirfor som vi har sd manga
balter i vart land.

Den 21 juli 1940 proklamerades i den lettiska nationaiférsamiingen —
till vilken di endast kommunister kunde viljas — Lettlands anslutning till
Sovjetunionen, Samma dag proklamerades Estlands och Litauens anslut-
ning efter i stort sett samma monster. Det var i sanning regimer som
upphdjde sig till representanter for folket. Trots Lenins och Trotskijs
forsiikringar fran 1920, trots de samma ar ingangna fredsfordragen i Riga,
Tartu och Moskva i vilka Ryssland "frivilligt och for eviga tider” avstod
fran suveriniteten Gver Balticum och trots bistandsférdragen av ar 1939
inforlivades dessa stater med Sovjetunionen.

Jag har, herr talman, trots tidsbristen inte kunna underldta att erinra
om anledningen till att vi har s manga balter som flyktingar i vart land.
Det dr min férhoppning — en férhoppning som delas av ménga minniskor
runt om i virlden — att balterna en géng skall kunna atvinda till sin
hembygd som fria medborgare i fria nationer. Den férhoppningen hoppas
jag nu ocksa delas av herr Svensson i Malmd. D4 slipper han ju ifrén att vi
i fortsittningen beviljar balterna asyli vart land.

I detta anférande — under vilket herr férste vice talmannen dvertog
ledningen av kammarens forhandlingar — instimde herrar Bjorck i Nissjo,
Nisser, Ringaby, Akerlind, Oskarson, Werner i Malmd, Hedin, Brundin
och Winberg (samtliga m).

Herr SVENSSON i Maimd (vpk) kort genmale:

Herr talman! Jag har inte alls beklagat mig, herr Strindberg, Over att
man varit generds gentemot vissa typer av folk som kommit hit till
Sverige. Vad jag beklagat mig Over dr att denna generositet tillimpats sa
ensidigt och att den kombinerats med en oerhért mycket hiardare attityd
mot folk som av minst lika goda skil kunnat &beropa politiskt
flyktingskap.

Jag har inte sagt att man inte, oavsett vilken politisk tro mani och for
sig har, skall kunna f4 politiskt flyktingskap i Sverige. Asylritten skall
inte ta hinsyn till ideologin som siddan. Men vad jag papekat dr den
Overmiktiga generositet som kommit folk till del, inte av den anled-
ningen att de haft en utpriglad hégerideologi eller fascistisk ideologi utan
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for att de varit krigsforbrytare som varit efterspanade och som
samarbetat med tyska myndigheter och begatt krigsforbrytelser enligt de
i Niirnberglagarna faststillda reglerna.

Herr STRINDBERG (m) kort genmile:

Herr talman! Det ir intc av ridddhaga for att ta upp en debatt med
herr J6rn Svensson — det skulle i och for sig vara mycket intressant att
fortsidtta denna Gverldggning — utan av omtanke om riksdagens ledaméter
som jag inte skall fortsitta att diskutera den baltiska fragan. Annars finns
det mycket att erinra herr Svensson om.

Herr SVENSSON i Eskilstuna (s):

Herr talman! Med tanke pa tidsndden skall jag begrinsa mitt yttrande
i detta drende. Jag maste siga att om man ligger herr Svenssons i Malmé
motion bredvid reservationen i utskottsbetinkandet, si finner man att
utskottsbehandlingen medfért en glidjande tillnyktring hos vinsterpar-
tiet kommunisternas foretridare. Reservationen ir ett mycket nyanserat
aktstycke i jimforelse med de otidighcter mot ett statligt dmbetsverk
som 4terfinns i motionen med herr Svensson i Malmé som fdrsta namn
och dven med reservanten herr Lorentzon som undertecknare. Sedan dr
det en annan sak att herr Svensson i Malmé genom sitt onyanserade
inldgg i dag i kammaren ater {6rde ned debatten pa den nivd som den fick
i motionen.

Som medlem av invandrarverkets styrelse vill jag uttala min tillfreds-
stillelse med inrikesutskottets mycket harda karakteristik av vissa av
motionens yttranden. Det &r vil sillsynt att man i ett betinkande far lisa
att riksdagsmin i motioner givit en vringbild av den svenska flykting-
politiken och av utlinningsmyndigheternas sitt att bedriva sitt arbete.
Men den som ldst motionen och dess kategoriska omddmen maste
erkdnna att det omddmet dr rittvist och att utskottet inte har tagit till
nagra Gverord.

Nu kommer herr Svensson i Malmé med en éaterblick, prédglad av
naivitet och okunnighet i skén blandning. Jag skall inte gi in pd detaljer,
men lat mig limna en sammanstillning dver de flyktingar som har tagits
emot i Sverige 1950-1971 f{6r att belysa sanningshalten i hans
pastiaenden.

Totalt har sedan 1950 och fram till i dag mottagits minst ca 30 000
flyktingar. Dirav dr ca 20 000 kollektivt overférda och 10 000 mottagna
hir efter individuell provning.

Och lat mig med anledning av herr Svenssons anklagelser om politisk
diskriminering ge exempel pa utlinningar frén fyra linder som under ren
1968—1971 beviljats vistelsetillstind pa grund av motsatsférhéallande till
hemlandet: frin Grekland minst 2 500, fran Tjeckoslovakien — samman-
hanget kinner vidl herr Svensson i Malmé — 2 300, amerikanska
desertorer 600 och portugiser ca 100. I det senare fallet ror det sig
huvudsakligen om krigsvigrare, som har behandlats likartat som tjeckerna
i tillstdndshinseende.

I den debatt som forts har det limnats forvirrande uppgifter om
principerna for asylritten. Allmiint giller att den som ldper risk for



politisk {orfoljelse i sitt hemland eller i annat land inte skall vigras asyl i
Sverige om han har behov av sddan asyl. Det sista ledet i resonemanget
bortser man ofta frin dven i den seritsa debatten - jag menar da alltsa
inte det inligg som herr Svensson i Malmé svarade for. Jag skall ta ett
exempel. En brasiliansk flykting som fatt tillstdnd att stanna i ett sadant
land som Algeriet och dér 4r trygg for att inte skickas tillbaka till sitt
hemland, dir han befarar politisk forfoljelse, kan inte utan vidare byta
asylland och sl sig ned i Sverige. Han anses alltsd inte ha behov av asyl.

Men sedan till pastiendet att vi skulle vigra att ge politisk asyl dven at
dem som riskerar att siindas till ett land dar f6rfoljelse vintar dem.

Vid beddmningen av de individuella fallen har invandrarverket och de
svenska statsmakterna tillimpat cn praxis, som gett mdjlighet till en mera
generds beddmning dn om ett politiskt flyktingskap skulle utgdra en
absolut forutsiittning for ett kvarstannande. Den nuvarande tillimp-
ningen ar betydligt liberalare dn i flertalet andra linder.

Praktiskt taget alla de minniskor, som efter individuell prévning har
fatt tillstind att stanna hir, tillforsiikras flyktingforméner i vilka ingir
lingre svenskundervisning pd statens bekostnad m. m. Det f{ortjinar
pipekas att féormanerna, som riksdagen anvisar sirskilt anslag {6r, inte dr
knutna till det politiska asylbegreppet utan till det vidare flyktingbegrepp
som ocksé inkluderar s. k. ekonomiska flyktingar.

Betriffande rittsliget i ovrigt giller att det inte finns nagon siirskild
tillstindstyp som heter politisk asyl men att 4 andra sidan ingen som
pastir att han 4r politisk flykting riskerar att utan prdévning av
flyktingskapet sindas ur landet pd ett sidant sitt att han hamnar i det
land, dir han pastar sig bli forféljd.

[ Gvrigt kommer frigan om politiskt flyktingskap i regel endast upp da
en person soker s. k. resedokument.

Det ir sjdlvfallet nyttigt att man hir tar upp utlinningslagstiftningen
och dess tillimpning och att minga kritiska synpunkter kommer fram,
men jag vill hinvisa herr Svensson i Malmé till att nér det giller enskilda
fall kan kritiken inte alltid bem®otas, eftersom materialet inte fir limnas
ut till offentligheten — inte av omsorg om myndigheterna utan till skydd
for den minniska det géller.

Jag tycker att herr Svenssons vrangbild av var utlinningspolitik delvis
vittnar om bristande kunskaper. Invandrarverket har i kontakterna med
massmedierna haft mycken glidje av reportageseminarier dir man
undervisat om de principer som tillimpas inom utlinningspolitiken. Jag
skulle giirna se att herr Svensson i Malmé uppsdkte invandrarverket och
1t sig informera i nagra av de aktuella fragorna.

Man kan ha respekt fér en del av engagemanget i herr Svenssons
anférande, men nir man hér honom svartméla och missledande skildra
utlinningspolitiken och nir man liser hans motion, méste man siga att
det forefaller vara ofdrsynt av en riksdagsman, som har att delta i
faststillande av arbetsforhédllandena for ett dmbetsverk, att pd det hir
sittet padyvla det anklagelser.

Jag ber att fi yrka bifall till utskottets hemstillan.

Nr 152

Fredagen den
17 december 1971

Andring i utlin-
ningslagen, m. m.

31



Nr 152

Fredagen den
17 december 1971

Andring i utlin-
ningslagen, m. m.

32

Herr SVENSSON i Malmo (vpk) kort genmale:

Herr talman! Det senaste inldgget tvingar mig att gd in i en replik. Det
kanske ocksid med den scnaste talarens logik var mycket ofdrsynt av den
parlamentariska undersdkningskommissionen 1945 att komma med en sa
massiv kritik. Det finns ju imbetsmin som tycker att varje form av Kritik
ir of drsynt.

Vi skall dterkomma till den hiir debatten i vir. Nu skall jag pd grund av
tidsbristen bara ta upp tva ting som ir klart felaktiga i det som den
senaste talaren har anfort. For det forsta hade den brasilianske flykting
som han dberopade, en herr Soares Valenca, icke néigot uppehallstillstand
i Algeriet. Han hade f6r Ovrigt ett brev frin algeriska ambassaden — som
jag dger en kopia av — dir det klart sades ut att han icke kunde rikna pa
nagra som helst garantier f6r att han skulle f& uppehdlla sig dir. Andé
toresvivade det utlinningsmyndigheterna att han skulle avvisas. Sedan
visade det sig att han hade tillrickligt med pengar for att kunna stilla
ekonomiska garantier, si nu har han fitt stanna.

Fo6r det andra vet den senaste drade talaren mycket viil att trots talet i
lagen om garanti for att man inte skall utvisa till ett land, frin vilket man
sedan 10per risk att utlimnas vidare, halles det inte pd den garantin i
praxis. Ni har minga ginger utvisat folk till NATO-staterna. Ni vet
mycket vil att de, bl.a. Frankrike, har utlimningsavtal med t.ex.
Grekland.

Herr SVENSSON i Eskilstuna (s) kort genmaile:

Herr talman! Herr Svensson i Malmo gor gillande att invandrarverket
skulle ha utvisat en brasilianare utan att forsdkra sig om att han inte
skulle bli utsatt f6r politisk forféljelse i det land dit han kom. Jag siger
bestimt att Algeriet hade gett honom full garanti for vistclse i det landet,
Det gir inte att gdra gillande att han inte dir skulle ha den rittstrygghet
som han hade begiirt.

For att en politisk flykting skall fa asyl i Sverige giller det att han
skall vara i behov dirav. Den som redan har fitt {ristad i ett annat land
anses enligt praxis inte vara i behov av asyl. Principen att den stat dit
flyktingen forst kommit skall préva asylfragan dr allmint accepterad. Det
innebir att det icke varit nigon felaktig handliggning av denna friga.

Jag ser girna en diskussion om utlinningslagstiftningen och dess
tillimpning samt om precisering av dess regler. Men jag vill hir komma
med en varning for byrikratisering. Foriindringar och forenklingar bor
inte ske pd bekostnad av den relativt generdsa praxis som man i dag
tillimpar da man inte gor en strikt flyktingprévning.

Herr HAMRIN (fp):

Herr talman! Det finns forvisso minga lagar och bestimmelser i detta
land som behéver Overses och reformeras. Men att motivera dndrings-
forslag, som herr Svensson i Malmo hir gjorde, med oférsynta angrepp pa
dem som ir satta att tillimpa och f6rs6ka att efter bista forméga
handskas med dessa lagar och som inte har mdojlighet att férsvara sig i
denna kammare tillhdr dess biittre ovanligheterna vid riksdagens behand-
ling.



Herr Svensson i Malmé lyckades balansera péd griinsen till det tillitna.
Jag tormodar att herr talmannen uppmirksamt lyssnade och var tveksam
men ldt det ga.

De som eventuellt — och till dem hor faktiskt jag — hade en viss
torstaelse for en del av de saklige resonemangen i reservationen har
berivats all majlighet att pi nagot siitt stddja en siidan tanke vid det hiir
tillfillet.

Nu skall jag inte gd in pa sakfrigorna - det har herr Svensson i
[iskilstuna gjort -- men jag hoppas att vi vid ett bittre tillfille och med
sakliga motiveringar skall kunna iterkomma till de fragor som hiir fordrar
¢n ndrmare granskning och som det kanske dr mojligt att ritta till. Men
man vinner ingenting med att i den hir kammaren anfalla tjyinstemin som
gor ctt svart jobb och forsdker klara det pa bista mojliga sitt.

Jag ansluter mig till utskottets forslag.

Herr SVENSSON i Malmo (vpk) kKort genmiile:

Herr talman! Nu forsiggar det etablerade samhillets stora breda
samling f6r att forsvara byrakratins oforvitlighet. Vi har ju sett hur det
varit i det forflutna, och det finns ingen anledning att tro att det skulle
vara sa siirdeles mycket bittre nu.

Lat mig bara papeka en ¢nda sak till sist, Det ir bevisat att i en rad fall
avhysning eller utvisning har varit beslutad av utlinningsorgancen. Men
sedan har det uppstitt -en diskussion, en offentlig debatt om det riktiga i
handliggningen av dessa irenden. | ett flertal fall har det kunnat bevisas
att utliinningsorganen tvingats ge efter for den offentliga diskussionen
och foér de patryckningar som skett och erkdnna att de har gjort fel. Det
har intréiffat i cn rad fall, och detta visar klart och tydligt f6r det forsta
att praxis dr vacklande och fér det andra att det tydligen finns folk som
inte riktigt vet vad de gillande lagarna innebir eller 1 varje fall tillimpar®
dem pé ett synnerligen guttaperkaartat sitt,

Herr ERIKSSON i Arvika (fp):

Herr talman! Jag vill bekiinna att det var pédfrestande f6r utskotiet nir
vi tog del av motionen 1555, och de kinslor som vi hyste f6r den
motionen speglas ju ocksd i en mycket bestimd och ovanligt hard
skrivning, som det har pipekats hir av flera talare. Vi hade enhilligt —
hela utskotiet utom herr Svenssons i Malmd egen partikamrat — den
bestimda uppfattningen, att hir var det ett behov att klart sdga ifran att
vi tar avstand frdn pistienden som framfdrdes i motionen.

Jag wvill ocksd erkdnna att det var inte mindre péifrestande for
talamodet att lyssna till herr Svenssons i Malmd onyanserade anférande.
Det rann mig dock i minnet ett kint ord fran Ordspriksboken i Gamla
testamentet, dir det star ungefir sa, att ett milt ord stillar vrede. Jag
forsdkte, nir jag satt uppe i binken, att tinka ut det milda ordet, och det
enda jag kunde finna var det som herr Svensson i Eskilstuna nigot
snuddade vid ndr han sade att reservationen andas en helt annan
instilining 4n motionen och herr Svenssons i Malmé anférande. Det
tycker jag hedrar utskottsledamoten herr Lorentzon att han har forsokt
att balansera av den gilla ton som herr Svensson i Malmo har anvint i det
hir drendet.
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Efter de anforanden som hallits finns det ingen anledning {6r mig att
gl in i detaljer. Jag vill bara siiga, eftersom herr Svensson i Malmd giang pé
ging anvinde ordet fOrbrytare, att lika litet som vi vill i svepande ordalag
déma alla utlinningar, lika litet vill vi i generella formuleringar ddma en
svensk tjanstemannakar. Gang pa gang ironiserade herr Svensson i Malmo
over att vi i utskottet har slagit vakt om tjiinstemannakiren. Jap vill siiga
till herr Svensson i Malmé att vi har fortroende for den svenska
tjinstemannakiren dven pa den hir punkten.

Med instimmande i vad som tidigare har sagts hiir av herr Strindberg,
herr Svensson i Eskilstuna och herr Hamrin ber jag, herr talman, att ta
yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr SVENSSON i Eskilstuna (s):

Herr talman! Jag dr fullt medveten om att i den diskussion som
forekommer kring olika drenden kan det f6ras fram synpunkter som det
kan vara anledning att ta hinsyn till. Men det ir ocksa ofta si nir det
giller olika beslut som fattas, att de grundas pa nya omstindigheter som
har kommit fram.

Jag skulle emellertid vilja gora en slutreflexion hir, och det dr en
reflexion som man ofta gdr ndr man lyssnar till herr Svensson 1 Malmé.
Han har en samhillsfilosofi som gér ut pad att han ser det han kallar det
etablerade samhillet som nagot fientligt till mdnniskorna. Han utgar frin
en annan ideologi dn vi andra som verkar hir, och di kan han for att
stodja sin ideologi iiven hiir i kammaren utnyttja tillfillet till agitation
gentemot det etablerade samhillet. Jug utgar frin en demokratisk
grundsyn, och jag ansag det darfor vara oférsynt av en riksdagsman att pa
detta sitt rikta ett angrepp mot invandrarverket och dess tjinstemin. Min
demokratiska grundsyn siger mig att utlinningslagen, utlinningskungo-
relsen och propositionerna 142 och 158 ar 1968 samt regeringens praxis
och prejudicerande beslut maste forma invandrarverkets handlings-
monster. Det dr att forankra verksamheten hos folkstyret.

Jag upprepar att jag tycker det ir ofdrsynt av en medlem av denna
kammare att tala om.inhuman behandling och administrativt godtycke,
nir en myndighet forsGker leva upp till statsmakternas intentioner och
folja givna instruktioner.

Herr SVENSSON i Malmo (vpk):

Herr talman! Skulle det vara mindre demokratiskt att {orsoka skydda
de drabbade utlinningarna an att, som herr Svensson i Eskilstuna gor,
forsoka skydda imbetsmidnnen? Det ir vill inte demokratins huvudsakliga
uppgift att skydda Ambetsminnen. Men det gdr svensk flyktingpolitik,
sdidan den framstar inte minst i den parlamentariska undersdknings-
kommissionens rapport fran 1945. Den rapporten ger klart beligg {or
tesen att dir makten finns, dir finns ingen frihet. Nir en dmbetsman har
makt over en underligsen, diskriminerad minniska som 4r forsatt i ctt
lige dir hon inte kan spriket och inte kiinner till svenska riattstérhallan-
den, s dr det inte bra, ty da finns det alltid frestelser att missbruka
makten, Och den har missbrukats vid en rad tillfillen. Det har ni tvingats
erkinna i si& méanga fall, att jag tycker att herr Svensson i Eskilstuna
skulle kunna erkinna att denna skarpa kritik ir beriittigad.



Herr SVENSSON i Eskilstuna (s):

Herr talman! Det var bra, herr Svensson i Malmé, att Ni angav den
idcologiska skiljelinjen mellan Er och mig. Jag dr for att anvinda den
demokratiskt forankrade makten som ett instrument f6r minniskomna,
ett instrument f{6r de liberala principer gentemot utlinningar som
riksdagen har uttalat sig for. Herr Svensson i Malmé utnyttjar sin position
som riksdagsman till att fortala detta folkstyrets instrument. Dir gar
skiljelinjen.

Overliggningen var hirmed slutad.

Punkterna A och C

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av herr Lorentzon, och forklarades den férra propositionen
vara med Overviigande ja besvarad. Sedan herr Svensson i Malmd begiirt
votering uppliistes och godkiindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller inrikesutskottets hemstillan i
betinkandet nr 37 punkterna A och C rostar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Lorentzon.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Eriksson i Arvika
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrdstning gav {8ljande resultat:

Ja - 292
Nej — 13
Avstir — 3

Punkten B
Utskottets hemstiillan bifGlls.

§ 6 Lag om byggnadstillstind m. m.

Foéredrogs inrikesutskottets betinkande nr 38 i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till lag om byggnadstillstind m. m. jimte
motioner.

Kungl. Maj:it hade i propositionen 1971:177 (inrikesdepartementet)
foreslagit riksdagen att anta vid propositionen fogat forslag till lag om
byggnadstillstaind m. m.

Betriiffande propositionens huvudsakliga innehall anférdes fbljandé:
"1 propositionen [6reslds att lagen (1963:268) om igéngsittningstill-
stand for byggnadsarbete skall ersidttas med cn lag om byggnadstillstind
m. m. Enligt den nuvarande lagen har Kungl. Maj:t fullmakt att férordna
att byggnadsarbete av visst slag inte fir pabdrjas utan tillstdnd, om det
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rdder allvarlig brist pd arbetskraft inom byggnadsindustrin eller det
féreligger annat avsevart hinder fOr byggnadsverksamheten. Kungl. Maj:t
har begagnat sig av fullmakten f6r att kriva tillstind {6r uppférande av
bl. a. bensinstationer, bilverkstdder, parkeringshus, butiks-, kontors- och
banklokaler, vissa kommunala byggnader, diribland sjukhus och élder-
domshem, bostadshus som uppférs utan statliga lin, vissa fritidshus,
samlingslokaler, sporthallar och idrottsanliggningar. Fullmakten utloper
vid arsskiftet 1971-72. Enligt det nya forslaget skall Kungl. Maj:t fa
fullmakt att torordna om byggnadstillstind, om dcet behdvs for att
begrinsa byggnadsverksamheten med hinsyn till samhillsekonomiska
forhallanden eller liget pa arbetsmarknaden eller andra viisentliga
allminna intressen. Férordnandet skall kunna begriinsas till att avse viss
tid, visst slag av byggnadsarbete cller viss del av landet. Det tdreslas att
fullmakten inte gors tidsbegrinsad.

Den nuvarandc lagen ger Kungl. Maj:it mojlighet att fordra igingsiitt-
ningstillstaind for visst byggnadsarbete dven for sisongutjimning av
sysselsdttningen. Denna fullmaki utnyttjas inte f.n. men den foreslis
bibehillen i den nya lagstiftningen.”

I detta sammanhang hade behandlats

motionen 1971:1633 av froken Ljungberg (m) och herr Turesson (m),
vari yrkats att riksdagen vid behandlingen av proposition 1971:177 skulle
anta det vid propositionen fogade forslaget till lag om byggnadstillstand
m. m. med den dndringen att 2 § och ikrafttridandebestimmelsen skulle
erhélla av motiondrerna foreslagen lydelse, inncbirande att lagens
giltighetstid skulle begridnsas till den 1 januari 1974 och att den
foreslagna fullmaktslagstiftningen ¢j skulle omfatta vissai 2 § i lagforsta-
get angivna arbeten, sdsom anliggande av kraft-, vatten- eller avloppsled-
ning och gata samt

motionen 1971:1634 av herr Nilsson i Tviirdlund m. fl. (¢).

Utskottet hemstiilde

A. att riksdagen, sivitt angick ikrafttridandebestimmelsen i det
genom propositionen 1971:177 framlagda {&rslaget till lag om byggnads-
tillstand m. m., med avslag pd motionen 1971:1633 skulle anta proposi-
tionens forslag,

B. att riksdagen — med avslag pi motionen 1971:1633 i ovrigt —
skulle anta lagforslaget i den man det ¢j behandlats under A,

C. att motionen 1971:1634 inte foranledde nagon riksdagens atgird.

Reservation hade avgivits av herrar Nordgren (m) och Oskarson (m),
som ansett att utskottet under A bort hemstilla,

att riksdagen med f6rklaring att det genom propositionen 1971:177
framlagda fdrslaget till lag om byggnadstillstind m. m. inte i ofdrindrat
skick kunnat antas och med bifall till motionen 1971:1633, savitt angick
ikrafttridandebestimmelsen, skulle anta nimnda bestimmelse i den
lydelse som reservanterna foreslagit.



Herr OSKARSON (m):

Herr talman! 1 inrikesutskottets betiinkande nr 38 behandlas forslag
till lag om byggnadstillstind. Den nya lagen skall ersiitta 1963 érs lag om
igangsittningstillstind. Denna gamla Jag iir en fullmaktslag, som ér
tidsbestimd och som utldper vid drsskiftet 1971/1972. Den nya lagen
som skall gidlla fran arsskiftet foreslis diremot bli permanent.

Den toreslagna lagen ingidr i den flora av restriktioner och regleringar
som jag skulle vilja kalla ctt sarmiirke for svensk politik pad byggandets
omride. De problem och besvir som denna regleringspolitik har skapat
for bide myndigheter och medborgare ir vil kinda, och jag skall inte
nidrmarc gd in pad ndgon redogorelse for detta. Byggregleringen dr enligt
min uppfattning en kristidstoreteclse som inte hdr hemma i normala
samhiillsckonomiska och arbetsmarknadspolitiska situationer. Och folj-
aktligen bor sddana lagar avskaffas si snart férhallandena medger detta.
Nu ir dock liget sddant i dag, vilket vi ocksd har framhdllit i vir
reservation, att vi inte utan vidare kan avveckla byggregleringen utan
miste bibehélla den under en Overgingsperiod. Vi reservanter kan dock
inte som utskottsmajoriteten gd med pa att lagen nu gdrs permanent,
utan vi foreslar att lagen {ar en begriinsad giltighet pé tva ar. Denna tid
bor utnyttjas till en successiv avveckling av den hir regleringen.

Enligt vir upptattning bor den styrning av byggnadsverksamheten som
kan vara behdvlig i vissa konjunkturligen ske med hjilp av generclla
atgirder. Strivan bor vara att komma ifrdn den detaljerade fysiska
reglering som har varit statsmakternas linje under flera dr och som har
stiillt och stiller till mycket besvir och minga bekymmer for de
kommunala myndigheterna. Sasom Svenska kommunfdrbundet ocksa
framhéller i sitt remissvar dver byggplaneringsutredningens betinkande —
som ligger till grund for propositionen — fororsakar den harda statliga
regleringen ryckighet i den kommunla planeringen, som i sin tur medfér
icke acceptabla kommunalekonomiska effekter. Den administrativa
belastningen pi de kommunla myndigheterna, med blanketter och
uppgiftslimnande i det oiindliga, bor heller inte glommas 1 det hir
sammanhanget.

Nir den ildre lagen, som nu skall ersiittas, togs av riksdagen féreslog
utskottsmajoriteten — som bestod av de borgerliga ledaméterna - att
lagforslaget skulle avslds. Under debatten framférdes kompromissforsla-
get att man skulle gdra lagens giltighetstid begrinsad. Denna kompro miss
blev ocksd riksdagens beslut. Vi har samma uppfattning nu som déa och
tOreslar att riksdagen om tva ar far lov att ta stillning till om det vid den
tidpunkten foreligger skiil fOr att gbra en ytterligare forlingning av lagen.

Nir det giller siisongutjimnande atgirder, som lagen ocksa ir inriktad
pi, har vi byggarbetsniimnderna med representanter for lokala myndig-
heter, linsmyndigheter och arbetsmarknadens parter. Med den samman-
sittning som byggarbetsnimnderna har ir dessa enligt var uppfattning vil
skickade att i samverkan med kommunala myndigheter och med
linsarbetsnimnder och byggarbetsparter 16sa dessa problem med sidsong-
utjimnande dtgidrder pd ctt siddant sitt att man tillvaratar intresset av ett
rationellt byggande i tekniskt hinseende och édven pi bista siitt slar vakt
om arbetstagarintressen. Anser man att dessa byggarbetsnidmnder bor fa
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okade befogenheter finns det maojligheter att 16sa problemet genom att
tilldela dem dessa, men dd har man indd bibehillit beslutandet pa det
regionala planet.

Med dessa ta ord, herr talman, har jag velat motivera herr Nordgrens
och min reservation till inrikesutskottets betinkande nr 38. Reserva-
tionen bygger pd den principiella uppfattningen att regleringar inte skall
tillgripas i andra situationer in nir det dr absolut nddviindigt och att
repleringslagar endast bdr gilla si lMinge de behdvs. Direfter skall de
omedelbart upphiivas. Slutligen vill jag siga att denna uppfattning giller
for oss i alldeles sirskilt hég grad nir det ir friga om fullmaktslagar,
sidana som den vi har att ta stillning till i dag.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till reservationen.

[ detta anférande instimde herr Nordgren (m).

Herr FRIDOLFSSON (s):

Herr talman! Enligt den nuvarande lagen om igingsiittningstillstind
har Kungl. Maj:t fullmakt att fGrordna att byggnadsarbetc av visst slag
inte far paborjas utan tillstind, om det rader allvarlig brist pd arbetskraft
inom byggnadsindustrin eller det foreligger annat avsevirt hinder for
byggnadsverksumheten.

Enligt det nya forslaget skall Kungl. Maj:t fa fullmakt att férordna om
byggnadstillstind, om det behdvs for att begrinsa byggnadsverksaumheten
med hinsyn till samhillsckonomiska férhallanden eller liget pa arbets-
marknaden eller andra visentliga allminna intressen. Forordnandet skall
kunna begrinsas till att avse viss tid, visst slag av byggnadsarbete eller viss
del av landet. Det fOreslds att fullmakten inte skall géras tidsbegriinsad.

1 motionen 1633 fran tva ledamodter i moderata samlingspartiet
framhalles att lagen dr cn kristidsforeteelse, som ej hér hemma i vart
nuvarande samhille. Motioniirerna siger att de helst hade velat helt
avstyrka lagen men slutar med att tillstyrka densammau. De toreslar dock
att den tidsbegrinsas till den 31 december 1973.

Reservanterna anser i likhet med motionirerna att det inte finns
behov av en lagstiftning om byggnadstillstind men tillstyrker iinda att
den fOreslagna lagen skall gilla till utgingen av ar 1973, dock med en helt
annan motivering dn motionirerna.

Utskottet instimmer helt i propositionens forslag samt anser att
byggnadsregleringen har en viktig roll i samhillsekonomin. Aven om
regleringen har sitt upphov i kristidsforhallanden har utvecklingen visat
att det finns behov av detta medel i den ekonomiska politiken.
Byggnadsregleringen har stor betydclse biade som allmint konjunktur-
politiskt medel och som arbetsmarknadspolitiskt medel. Den ir siisong-
utjimnande och har regionalpolitisk betydelse. Utskottet foreslar att den
foreslagna fullmaktslagen inte till nagon del gérs tidsbegriinsad, en
uppfattning som f6r Svrigt delas av samtliga remissinstanser.

Herr talman! Jag yrkar bifall till inrikesutskottets hemstillan pa alla
punkter.

Overldggningen var hirmed stutad.



Punkten A

Propositioner gavs pd bifull till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av herrar Nordgren och Oskarson, och t6rklarades den forra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Oskarson
begiirt votering upplistes och godkiindes fdljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller inrikesutskottets hemstillan i
betinkandet nr 38 punkten A rdstar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner n¢j har kammaren bifallit reservationen av herrar Nordgren och
Oskarson.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Oskarson begirde
rostrikning verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:

Ja - 263
Nej — 34
Avstir — 2

Punkterna B och C
Kammaren bifSll vad utskottet i dessa punkter hemstilit.

§ 7 Andring i formansrittslagen, m. m.

Foredrogs lagutskoitets betinkande nr 26 i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag om d&ndring i fOrminsrittslagen
(1970:979), m. m. jimte motion.

Genom en den 5 november 1971 dagtecknad proposition, nr 178,
hade Kungl. Maj:t, under dberopande av utdrag av statsrddsprotokoliet
over justiticiirenden och lagridets protokoll, foreslagit riksdagen att anta
de vid propositionen fogade forslagen till

1. lag om indring i férmansritislagen (1970:979),

2. lag om indring i lagen (1971:494) om exckutiv forsiiljning av fast
egendom,

3. lag om #ndring i konkurslagen (1921:225),

4. lag om éndring i lagen (1970:741) om statlig lonegaranti vid
konkurs,

5. lag om indring i sjolagen (1891:355s. 1).

Betriffande propositionens huvudsakliga innehdll anfordes féljande:

[ propositionen foreslis en omkastning av féretridesordningen i
konkurs s& att inteckningar i fast egendom fir fOretride framfor 16ne-
och pensionsfordringar. Forslaget har mdjliggjorts av den nyligen
genomforda reformen med statlig 1dnegaranti vid konkurs. I samband
hirmed foreslds en hdjning av det maximala beloppet for betalning enligt
den statliga 16negarantin. Detta utgdr f. n. summan av fyra basbelopp
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enligt lagen (1962:381) om allmiin forsikring. Det senast bestimda
basbeloppet uppgér till 6 900 kronor. Enligt forslaget skall betriffande
16nefordringar och torfallna pensionsfordringar maximibeloppet utgdra
summan av fem basbelopp och fordringar pa framtida pension utga utan
nagon beloppsbegrinsning. Forstirkningen av loneskyddet antas inte
behova paverka 16negarantiavgittens storlek inom Sverskadlig tid.”

I detta sammanhang hade behandlats en med anledning av proposi-
tionen vickt motion 1971:1635 av herr Levin (fp), vari hemstiillts att
riksdagen skulle som sin mening ge Kungl. Maj:t till kiinna vad som
anfdrts i motionen.

I motionen framholis att fastighetsinteckningarnas stéllning forsvaga-
des genom att riksdagen i maj 1971 antog lagen om anstillningsskydd for
vissa dldre arbetstagare. 1 lagen forlingdes uppsigningstiderna for dessa
arbetstagare, vilket innebar atl I6neprivilegiet vid konkurs utvidgades.
Motiondren ansig det nu rimligt att staten avstod frdn att gora sina
genom intride i 16neborgendrernas stélle uppkomna fordringar gillande i
konkurser, som pabdrjats under tiden frin nimnda lags ikrafttridande
fram till forevarande lags ikrafttriidande den 1 januari 1972, for den
hindelse kreditgivare eller borgensmin hirigenom gjorde foriuster som
hade sin grund i utvidgningen av léneprivilegiet.

Utskottet hemstillde

1. att riksdagen skulle anta de vid propositionen 1971:178 fogade
lagf&rslagen,

2. att riksdagen skulle avsld motionen 1971:1635.

Herr LEVIN (fp):

Herr talman! Av lagutskottets betiinkande nr 26 fraumgir att endast en
motion har viickts. Ett enhiilligt utskott avstyrker bifall. Det dr synd,
cftersom det dr en fortrifflig motion, i vilken jag har pavisat att man pd
ett enkelt siitt skulle kunna eliminera en oréttviss och en oligenhet som
Kungl. Maj:ts proposition i sjdlva verket har till syfte att komma till riitta
med.

Det star sdlunda helt klart att departementschefen och hans medarbe-
tare efter ingdende Overviganden har funnit att fastighetsinteckningarna
mdste skyddas med stark férméansriitt med hiinsyn till deras fundamentala
stiillning som siikerhet for lan och andra krediter. Tidigare har 16neford-
ringar ansctts bodra beredas en innu biittre rittsstillning, detta av
uteslutande sociala skiil. Sedan emellertid riksdagen beslutat inféra en
statlig 10negaranti, som nu ytterligare byggs ut och som finansieras av
arbetsgivarna, har dessa sociala skidl for loncfordringarnas mycket
privilegierade stiillning bortfallit. Enbart dérfér anser sig nu Kungl. Maj:t
kunna foresld sddana lagindringar att den inbordes {oretridesordningen
kastas om. Det dr bra; det tycker jag, och det tycker ocksa utskottet.

Didremot tycker jag inte att det &r bra att frinvaron av en
Overgingsbestimmelse kan komma att fa en siikerligen inte avsedd effekt.
Syftet med lagforslaget dr ju att stirka fastighctsinteckningarnas still-
ning, men effekten av lagen, sidan den nu har formulerats, kan i vissa fall



under en sexménadersperiod bli den rakt motsatta.

Pad riksdagen i viras debatterade och fattade beslut om en lag om
anstilllningsskydd f6r iildre arbetskraft, bortsig vi ndimligen frin just den
eventualitet som har féraniett mig att skriva motionen nr 1635.

Hela debatten gick ut pa vilka téljder en sidan lagstiftning kunde
komma att ti f6r arbetsgivare respektive de ildre 18ntagarna. Troligen
funderade ingen vid det tillfillet, da striden var ganska het, 6ver vilka
oligenheter som skulle kunna drabba kreditgivarna, och det ir vil helt
naturligt att en sddan aspekt kom helt i bakgrunden. Men faktum ir, att
vi genom bifall till inrikesministerns proposition som en inte avsedd
bicffekt dstadkom en fOrsvagning temporiirt av fastighetsinteckningarnas
stillning, medan alla ir Overens om det angeligna 1 att den i stillet
forstiirks.

Den som inte nirmare tinkt pad detta problem eller den som kanske
forst nu Over huvud taget observerar saken stiller da frigan: Hur kan
motioniiren ha kommit till en sadan slutsals som han gjort? Saken ligger
till pa foljande sitt.

Lagen om anstillningsskydd tridde i kraft den 11 juni i ar. De
anstidllda tillforsikrades didrmed en visentligt forlingd uppsiigningstid.
For dem inncebar detta med omedelbar verkan en mycket stor fordel inte
minst frin ekonomisk synpunkt. Men for kreditgivare forhaller det sig pa
motsatt sidtt. En langivare som haft sikerhet i fastighetsinteckning kom
med omedelbar verkan i ett simre ldge, eftersom staten, 10negaranten,
automatiskt intridde i 16ntagarens stille, om garantin tagits i ansprak,
och dirmed kunde i konkurs bevaka en storre Ionefordran in kreditgiva-
ren rimligen haft anledning att rikna med vid det tillfille, kanske flera ar
tidigare, da han linade ut pengarna.

Det kan enligt mitt férmenande inte vara rimligt och inte nagot
samhiillsintressc att en kreditgivare pd just detta sidtt skall tillfogas
forluster som ligger dver den niva han har haft anledning att rikna med
som en risk, Mitt forslag i motionen ir dirfor att staten skall avstd fran
att gbra sidana fordringar gillande pd panthavarens bekostnad som
uppkommit genom uatt staten intritt i Idntagarnas stille. Det ir ju precis
vad staten kommer att gdra fr. o. m. den | januari, dd den lag trider i
kraft som vi skall infdra om nigra minuter. Jag kan inte férsta att man
skall diskriminera de kreditgivare som konfronterats med detta problem
under perioden 11/6—31/12 1971,

Jag finner utskottets yttrande ganska mirkligt. Man siger egentligen
bara tvé saker:

1. Det saknas utredning om i vilken man den av mig beskrivna
situationen lett till fériuster, och det kan bara vara friga om enstaka tall.

2. Att skapa siirskilda regler f6r dessa fa fall ir inte befogat.

Det dr naturligtvis riktigt att detta inte dr nidgon sirskilt vanlig
foretcelse. Men, herr talman, det 4r vil dndd inget utslag av riittvisa att
med hinvisning till den ringa frekvensen kallt avvisa ett sd rimligt krav
som bara innebir att riksdagen skall skydda dem, som pi grund av en
lagiindring, som vi nu pa regeringens eget forslag hiller pa att korrigera,
Kommit i en situation, som de inte kunde {Orutse di krediten gavs, Vid
utldningstillfillet torde vederbérande bara haft anledning att rdkna med
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en prioriterad l&nefordran uppgdende till ungefiir en tredjedel av den som
uppstod den 11 juni.

En si cynisk attityd frin utskottets sida kan jag inte fOrstda och inte
gilla, och jag yrkar dirfor bifall till motionen 1635.

Herr SVEDBERG (s):

Herr talman! 1 propositionen nr 178 som vi behandlar foreslas som
herr Levin sade den #ndringen i fOrminsriittslagen att vid konkurs
inteckningar i fastighet skall giilla fore 10ne- och pensionsfordringar. Nir
lagen om statlig lOnegaranti vid konkurs infordes den | januari i dr,
skapades majlighet att borja aktualisera den hiir reformen. Den statliga
utfistelsen gillde forst maximalt summan av tre basbelopp enligt lagen
om allmin forsikring. Den 11 juni i dr Okades garantin till fyra
basbelopp, vilket herr Levin nimnde. Dect skedde i samband med att
lagen om anstillningsskydd fo6r iildre arbetstagare trddde i kraft. 1 och
med den nu fdreslagna fdndringen i forménsrittslagen dkar den statliga
10negarantin till summan av fem basbelopp. Vidare far fordringar pa
framtida pension tillgodoses utan nigon beloppsbegrinsning.

Herr Levin anfor nu att i och med att lagen om anstillningsskydd for
dldre arbetstagare kom till dkade forlustriskerna for inteckningshavarna i
foretagskonkurserna, endr uppsigningstiderna forlingdes for dessa ildre
arbetstagare. Herr Levin mcnar ddrfoér att de langivare som drabbats av
cxtra forluster cfter det anstillningsskyddslagen tridde i kraft den 11
juni och intill utgingen av detta ar — da den nu foéreslagna ograverade
forminsritten for inteckningar genomférs - dessa lingivare skall
kompenseras {O0r detta pd sa sitt att staten inte gOr sin regressritt
gillande {6r denna del av den utbetalade l0negarantin.

Att det for kreditinstituten och andra lingivare skulle uppsta ett nagot
Okat risktagande efter den 11 juni, diskuterades vil knappast vid den
nimnda lagens tillkomst. Utskottet tycker inte heller att det nu skulle
vara nddvindigt med den aterbiring herr Levin t6reslar. Genom de 6kade
Ioncinkomsterna torde for Ovrigt risktagandet for lingivarna ha vixt
successivt dr for &r, varfor den 11 juni knappast kan sigas vara nigon
Kklart markerad milstolpe.

Har 16neprivilegiet varit till nackdel tidigare for inteckningshavarna,
blir det s mycket biittre for dem efter den 1 januari nista dr, da deras
ritt i detta hinseende blir ograverad. Man kan viil séiga att det ena far
kompensera det andra, dven om det i en del fall inte blir samma
kreditinstitut som drabbas av det ofordelaktiga i det nuvarande systemet
och som far skérda frukterna av den nya férménsrittsordningen.

Herr Levin tyckte att hans motion var fortrifflig och att utskottets
betinkande var mirkligt. Vi har nog i utskottet tyckt att det fanns vissa
mirkliga drag dven i motionen. Det ir dirfor utskottet har intagit sin
stindpunkt. Jag ber, herr talman, att {4 yrka bifall till utskottets forslag.

Herr LEVIN (fp):

Herr talman! Det var ju synd att inte utskottets virderade ordforande
talade om vad det var utskottet funnit sa mirkligt i motionen. Det
framgér inte vare sig av ordférandens inligg i debatten eller av utskottets
skrivning.



Det ir ju, herr talman, genom de forliingda uppsigningstiderna som de
prioriterade 16nefordringarna i konkurs har vuxit sa mycket. Det har en
kreditgivare inte haft anledning att rikna med tidigare. Propositionen
sdger ocksd mycket riktigt pas. 20 att mojlighet till bedémning av risken
vid tillfiallet for kreditgivningen eller dd fordran uppstir maste tillmitas
avgorande betydelse och att borgeniiren dirvid har att utga {rin den
lagstiftning som giller.

Lat mig i detta sammanhang siiga att det ingalunda alltid &r frdga om
ctt kreditinstitut. Det kan vara triga om enskilda personer, som hér
drabbas mycket hart.

Det papekas vidare i propositionen att forlusterna i det enskilda fallet
kan bli mycket betydande. Savitt jag kan finna talar detta Klart till
formin for tanken pa sadana regler att staten kan ta hinsyn till de
kreditgivare som under denna korta parentesperiod blivit lidande till foljd
av att riksdagen i varas helt enkelt torbisdg den effekt, eller rittare sagt
bieffekt, som lagen om 0kat anstiiliningsskydd medf6rde f6r den kategori
om vilken jag talat.

Jag vill papeka, herr talman, att siddana fall har férekommit. Det
intriffade ett i augusti nere i Smiland. 1 den konkursen gick det illa f6r
en borgensman som trots innehav av fastighetsinteckningar led allvarlig
ckonomisk skada p& grund av att l6nekraven blev sd stora efter
inforandet av lagen om unstillningsskydd. Den personen hade dessutom
engagerat sig i syfte att rekonstruera foretaget, vilket nu visade sig
omdjligt av det nimnda skilet. En bidragande orsak var f6r Ovrigt att
banken - en sparbank — som var involverad, ansig det omojligt att ens
diskutera ldnefragan, eftersom det enligt bankledningen skulle vara
omdjligt att uppfylla banklagens krav. En av konsekvenserna blev att
arbetarna gick arbetslosa alldeles tor linge och kanske i onddan.

Herr talman! Var uppgift dr ju att vara riittvisa. Utskottet iir inte
rittvist just nu. Jag vidhiller dirfér mitt yrkande om bifall till motionen.

Herr SVEDBERG (s):

Herr talman! Aven om herr Levin kan pdvisa ndgot enstaka fall da
anstillningsskyddet har verkat ogynnsamt fOr inteckningshavare, si
tycker vi att herr Levin overdimensionerar problemect. Forutsititningen
for att en sddan sidrskild forlust skall uppstdi {6r dem som har
inteckningar dr ju i férsta hand att foretaget skall ha igt fastighet. Vidare
skall foretaget ha haft dldre arbetskraft anstiilld. Ar det si att dessa idldre
arbetstagare kan fa arbetc under den sexmainadersperiod som det hiir
giller, skall hiremot svarande avriikning géras pa den garanterade iénen.
Vissa arbetstagargrupper. i varje fall vissa tjinstemin, har ju dven tidigare
i sina avtal nigra minaders uppsigningstid garanterad, och det krymper
ytterligare den Okade forlustrisken for langivarna under det hir sista
halviret.

Det dr dessa synpunkter som utskottet i stort sett har byggt sitt
stillningstagande pa.

Vi tycker inte att denna fraga har s& stor ridckvidd. eftersom
férhallandena i sidana hiir fall frin och med nista ars borjan blir mycket
fordelaktigare for kreditinstituten och Gvriga lingivare.
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Herr LEVIN (fp):

Herr talman! Det ir naturligtvis riktigt, som utskottets ordférande
siiger, att forutsiittningen ir att det ir friga om ctt foretag som iger on
fustighet och att man har ildre arbetskraft anstiilld. Detta dci och {6r sig
helt korrekt.

Men, herr talman, de som hir drabbas, gor det orittvist — det ir
endast detta jag har velat papeka. Och jag anser att vi har haft mojlighet
att skapa riittvisa dven it dem som under denna Korta parentetiska period
pa grund av lagiindringen har hamnat i etl avsevirt simre lige.

Herr SVEDBERG (s):

Herr talman! Vi i utskottet anser att det mdaste mobiliseras ganska
mycket av byrakrati for att reda ut sadana hir konkurser under den
mellantid som det giller. Alltfér mycket arbete skulle behdva presteras
for att na de resultat som motioniren dsyftar.

Herr LEVIN (fp):
Herr talman! Enligt min bedOmning ir riattvisa viktigare dn byrakrati.

Herr SVEDBERG (s):
Herr talman! Aven rittvisan méste graderas ibland.

Overliiggningen var hirmed slutad.

Punkten 1
Utskottets hemstillan bifolls.

Punkten 2

Propositioner gavs pd bifall til dels utskottets hemstillan, dels
motionen nr 1635, och {orklarades den forra propositionen vara med
Overviigande ju besvarad.

§ 8 Foredrogs lagutskottets betiinkanden:

Nr 27 ianledning av Kungl. Muj:ts proposition med forslag till lag om
dndring i jordabalken, m. m.

Nr 28 angacende uppskov med behandlingen av vissa {irenden.

Kammaren bifoll vad utskottet i dessa betinkanden hemstillt.

§ 9 Lag om bestimning av volym och vikt, m. m.

IF6redrogs niringsutskottets betiinkande nr 49 i anledning av proposi-
tion med forslag till lag om bestimning av volym och vikt, m. m. jimte
motioner.

I propositionen 1971:164 (finansdepartementet) hade Kungl. Maj:t
foreslagit riksdagen att
dels anta forslag till lag om bestdmning av volym och vikt,



dels Nr 152
1. pesluta att de uppgm.cr so_Tn f. 1.1. ankom pa :‘.lvdelilmgcn. for matt Fredagen den
och vikt hos mynt- och justeringsverket skulle Over{dras (ill statens
L R 17 december 1971
provningsanstalt den | juli 1972, _—— T
2. godkinna den omorganisation i dvrigt av justeringsvisendet som  Lag om bestimning
forordats i propositionen. av volvin vch viks,
m. m,
Betriffande propositionens huvudsakliga innchall anférdes foljande:
“Propositionen grundar sig pid det av utredningen om metrologiska
enheter (UME) avgivna betiinkandet (SOU 1971:18) Matt och vikt,
I propositionen {oreslas en lag om bestimning av volym och vikt i
stiillet f6r nuvarande lag om matt och vikt.
Syftet med den f6reslagna lagen dr frimst att tillgodose Konsumenter-
nas behov av skydd mot oriktig mitning och viigning. Firdigférpackade
varor foreslas bli kontrollerade genom stickprovsundersokningar av
offentlig myndighet. Vigar och volymmitningsredskap som anvinds i
detaljhandein vid uppmiitning av andra varor dn sddana som siljs i
firdigforpackat skick skall i verensstimmelse med nu gillande bestim-
melser vara justerade. I livsmedelsbutiker skall vidare finnas sdrskilda
justerade vagar for kdparens kontroll av varor. Mitning och viigning pa
andra omraden idn i detaljhandeln behdver enligt forslaget inte ske med
justerade redskap. Majlighet till justering eller annan bestimning av
redskapen skall dock finnas. For redskap som anviinds i offentlig
verksamhet foreslis att bestimmelser om justering i man av behov
meddelas i administrativ ordning.
Propositionens férslag innebiir att ligen om bestdmning av volym och
vikt skall trida i kraft den 1 juli 1973. Ledningen av justeringsvisendet
och de uppgifter som ankommer pd avdelningen for matt och vikt hos
mynt- och justeringsverket toreslds bli dverforda till statens provnings-
anstalt den 1 juli 1972."

I detta sammanhang hade behandlats
motionen 1971:1594 av herr Boo m. t1. (¢),

motionen 1971:1595 av herr Brundin m. fl. (m), vari hemstiillts att
riksdagen skulle besluta

att kravet pa obligatorisk justering bibeholls dven for de distributions-
led som inte utgjorde detaljhandelsled samt

att ge Kungl. Maj:t till kKiinna vad i Ovrigt anférts i motionen,

motionen 1971:1596 av herrar Hyltander (fp) och Levin (fp), vari
hemstillts

att riksdagen skulle besluta att obligatorisk justering skulle gilla for
redskap f8r bestimning av vikt och volym vid fdrpackningen av
firdigforpackade varor, vilka avsetts att i obrutet skick distribueras till
konsumenten,

att riksdagen skulle bestuta att de férpackningar, som skulle anviindas,
betriffande storlck och uatseende skulle nira ansluta till utseendet och
storleken respektive miingden av den férpackade varan,

motionen 1971:1597 av herr Ringaby m. fl. (m, ¢),

N

motionen 1971:1598 av herr Romanus (fp), vari hemstiillts 4
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1. att riksdagen skulle besluta att obligatorisk justering av végar och
volymmiitningsinstrument inférdes i férpackningsledet och vid handel
mellan niringsidkare,

2. att vederbdrande utskott skulle utarbeta crforderlig lagtext.

3. att riksdagen skulle uttala att fOrslag snarast borde framliggas
angdende offentlig kontroll av vissa andra mitare, sisom gas-, vatten- och
elmiitare, taxametrar och telemitare, samt

den vid riksdagens borjan vickta motionen 1971:1083 av fru Mogdrd
(m).

Utskottet hemstillde

1. att riksdagen med avslag pa motionen 1971:1597, 1 vad avsag avslag
pd propositionens lagfdrslag och hemstillin om férnyad provning av
frigan. skulle anta det i propositionen 1971:164 framlagda forslaget till
lag om bestdmning av volym och vikt,

2. att riksdagen skulle avsla motionerna 1971:1596 och 1971:1598 i
vad avsdg obligatorisk justering av redskap som anviints i férpacknings-
ledet,

3. att riksdagen skulle avsid motionerna 1971:1595 och 1971:1598 i
vad avsig obligatorisk justering av redskap som anviints i handeln mellan
niiringsidkare,

4. att riksdagen skulle avsld motionen 1971:1594 1 vad avsig
utredning betriffande kostnader for stickprovskontroll av firdigfor-
packade varor,

5. att riksdagen skulle avsld motionerna 1971:1594 och 1971:1595
vad avsdg crsittning for kostnader for stickprovskontroll av firdigfér-
packade varor,

6. att riksdagen skulle avsia motionen 1971:1598 i vad avsag offentlig
kontroll av vissa mitare,

7. alt riksdagen skulle avsld motionen 1971:1596 i vad avsig
konsumentforpackningars utformning,

8. att riksdagen skulle avsla motionen 1971:1083 om kundvigar,

9. att riksdagen skulle avsid motionen 1971:1595 i dvrigt.

10. att riksdagen med bifall i &vrigt till propositionen 1971:164 och
med avslag pa motionen 1971:1597 i vad avsig avslag pd propositionen i
ifragavarande del

a) beslutade att de uppgifter som f. n. ankom pa avdelningen {6r matt
och vikt hos mynt- och justeringsverket skulle dverfdras till statens
provningsanstalt den 1 juli 1972,

b) godkinde den omorganisation i &vrigt av justeringsvisendet som
férordats i propositionen.

Reservationer hade avgivits

1. av herr Rydédn (fp). som ansett att utskottet under 2 bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av motionerna 1971:1595, 1971:1596 och
1971:1598, samtliga i ifragavarande del, hos Kungl. Maj:t hemstillde om
forslag till lagstiftning avseende justeringsplikt for redskap som skulle
anvindas 1 forpackningsledet,

2. av herr Rydén (fp), som ansett att utskottet under 3 bort
hemstiilla,



att riksdagen i anledning av motionerna 1971:1595 iifrigavarande del
och 1971:1598 i ifrigavarande del hos Kungl. Maj:t hemstillde om
forslag till lagstiftning avseende justeringsplikt fér redskap som skulle
anvindas i handeln mellan néringsidkare,

3. av herr Rydén (fp), som ansett att utskottet under 6 bort
hemstilla,

att riksdagen i anledning av motionen 1971:1598 i ifragavarande del
som sin mening gav Kungl. Maj:it till kidnna vad reservanten anfért
rérande utredning och forslag om kontroll av vissa mitare.

Herr ROMANUS (fp):

Herr talman! Detta lagférslag innebir otvivelaktigt en férbéttring av
konsumentskyddet pé ett viktigt omrdde, som ocksid varit mycket
uppmirksammat under senarc Ar, nidmligen att de firdigférpackade
varorna kommer att kontrolleras ute i handeln.

Pi ett par punkter anser jag att konsumentskyddet borde ytterligare
forstirkas. Jag har diarfér i en motion foreslagit att man skulle bibehailla
kravet pd obligatorisk justering av mitningsredskapen i forpackningsle-
det. Jag ser detta som en komplettering av det stickprovsférfarande, som
skall férekomma i detaljhandelsledet. En obligatorisk justering bor ge
konsumenterna ytterligare sikerhet om att de viktuppgifter som &r
angivna pd t. ex. forpackningar ir riktiga.

Jag foreslar ocksd att man i handeln mellan nidringsidkare behaller
reglerna om justerade mitredskap. Det édr ofta sia i handeln mellan
niringsidkare -- precis som det dr mellan detaljhandel och konsument —
att den ena parten i nidgon mening dr ndgot svagare 4n den andra. D4 kan
skyddet vara virdefulit. Dessutom blir det, som papekats i en del
remissyttranden, troligen si att de flesta kommer att vilja ha justerade
mitinstrument. D3 ir merarbetet med en obligatorisk justering inte si
betydande.

Det ir, som jag nimnt, ett konsumentonskemal, men det 4r ocksé
givetvis ett onskemdl for detaljhandeln. Det framgér av att t. ex. SHIO
har tillstyrkt dndringsférslagen i sitt remissyttrande 6ver det utrednings-
betinkande, som ligger till grund f0r propositionen.

1 motionen foreslar jag vidare att riksdagen nu skall uttala, att
regeringen bor framligga torslag om obligatorisk justering dven av vissa
andra mitare, t. ex. gas- och vattenmitare, elmitare, taxametrar, telemi-
tare osv. Det siigs visserligen i propositionen att dessa frigor dr under
utredning, men enligt min uppfattning 4r det mycket angeldgna frigor,
och dirfdr bor riksdagen genom ctt uttalande bestilla lagforslag. Det har
pé senare tid intriffat en del p& omridet, som har oroat allmédnheten just
nir det giller tilltron till mitare, t. ex. parkeringsmitare och mitare av
telefonsamtal.

1 tre reservationer till utskottsbetinkandet av herr Rydén har
motionsférsiagen tagits upp. Han f&reslar att riksdagen skall i stort sett
bifalla motionskraven. Jag skall be att fi yrka bifall till nimnda tre
reservationer. :

Herr talman' Jag stdr hdr upptagen pa talarlistan for ett tio minuters
anforande. Jag hoppas genom detta korta inldgg i ndgon man ha gottgjort
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eventuella forsyndelser i tidsavseende tidigare under veckan.

Herr RINGABY (m):

Herr talman' Vi lever i en demokrati och i ett rittssamhille, dven om
det pd de senaste dren varit en del trikiga tendenser vad betriffar
riittssikerheten, Men, 1 alla fall, vi har ett riittssamhille, herr talman. [ ett
sadant fir man ocksa finna sig i att ha kontroll, normer och regler for att
allt skall fungera och f6r att den enskilda individen skall ha ett skydd sa
lingt det gir pa olika omriaden. Vi maste t. ex. gbra hallfasthetsprov pa
olika material for att vira byggnader och broar skall vara sikra. Vi maste
ha sikerhetsnormer att arbeta efter for att allminheten skall kunna lita
pa att de varor de koper eller anvinder skall vara riktiga och sikra. Vi
accepterar det alla och ir beredda att betala vad det kostar.

Som ett led 1 detta system har vi t. ex. i likhet med praktiskt taget alla
jamfdrbara linder en obligatorisk skyldighet for alla, som anviinder
metrologiska redskap 1 sin affirsrorelse, att de skall regelbundet
kontrollera och justera dessa redskap. Man har ansett att alla konsumen-
ter skall vara nagorlunda sikra pa att den vara de koper haller den vikt
cller volym som de betalar f6r. Detta giller i dag pa alla nivaer mellan
olika affirsidkare, mellan detaljhandeln och grossisten, mellan allmiin-
heten och privata och statliga forctag.

Nu skall man alltsd frangd denna princip. Enligt proposition 164, som
bygger pd ¢n tremannautredning — tre jurister, vad jag kan f6rstd - skall
bara detaljhandeln ha skyldighet att halla justerade redskap med hinsyn
till konsumentintresset. De stora foretagen, tillverkarna, grossisterna,
forpackningsindustrin, importdrerna och liknande skall inte behova ha
justerade metrologiska redskap till skydd for detaljhandeln, och staten
skall ocksa befrias fran denna skyldighet.

Det dr svirt att forstd varfor 1. ex. charkuteristen skall iliggas att hélla
justerade vagar men inte Slakterifdrbundet, som levercerar kottet till
charkuteristen. Och idnda siger Slakteriférbundet, som skulle slippa
plikten enligt det nya lagforslaget, att det gdrna vill ha den. Det tar hellre
obligatorisk justering dn den frivilliga man talar om.

Inte heller finns det bidrande motiv f6r att exempelvis SJ inte skall
behova ha kontrollerade viagar medan en vanlig jirnhandlare skall ha det.

Varfér gdr man nu dessa inskrinkningar i kontroll- och justerings-
plikten av metrologiska redskap? Ja, utskottsmajoriteten skriver i forsta
meningen av betinkandet: 'l propositionen konstateras att de nuvarande
lagreglerna om matt och vikt till f6ljd av indrade konsumtionsvanor och
den fortldpande strukturomvandlingen inom handeln inte fyller de krav
som bor stiillas pa en rationellt utformad lagstiftning.”

Herr talman! Man tycker att utskottet niistan borde kriva cn skiirpt
lagstiftning pd detta omrdde efter att ha skrivit denna mening. Men
utskottet gir alltsi med pd att slopa justeringsplikien niiringsidkare
emellan och fér det allminna och bara bibehilla den i detaljhandeln.

I stillet forordar man nu en form av stickprov som varken
propositionen eller utskottet kan precisera innebdrden av. Ingen vet vad
detta kostar eller hur det skall ske eller vem som skall géra stickproven —
det dr magnifikt.



Utskottsmajoriteten  siiger  ocksd, och hidr citerar utskottet den  Nr 152
utredning som har sysslat med dcss.u fragor: ”S.tr.ukturomvundlingen inom Fredagen den
detaljhandeln har dock fort med sig att forséljningen av firdigforpackade 17 december 1971
varor Skat kraftigt.” Och man fortsiitter med att matt- och viktlagstift- . e e -
ningen hiirigenom har satts ur spel. Lag om hestimning

Enligt min asikt, herr talman, har utvecklingen mot automatiska @ volvin och vikt,
forpackningsmaskiner och teknisk apparatur Okat behovet av kontroll  #0. M.
och justeringsplikt som en sikerhetsatgiird tor detaljhandeln och konsu-
menterna gentemot grossister, importorer, férpackningsindustri m. fl

Pa s. 6 gor utskottet i likhet med propositionen ett uttalande som dr
ganska obegripligt: "Ln omfuttande justeringsplikt skulle enligt UME
kunna bli ett hinder for nodviindiga och dnskviirda rationaliseringar inom
fdretagen och i vissa full dven komma att onddigt fordyra varan.™

Ingen gdr nigra som helst forsdk att motivera detta pastiende. Alla
vet alt kostnaderna for justeringsplikten dr mycket Liga, det rér sig om
promille av omsiittningen, och ingen vet heller vad de stickprovundersdk-
ningar som man féreslar kommer att kosta. Om de skall ha nidgon effekt,
maste de bli minst lika dyrbara.

Hur skall kontroll hindra rationaliseringar inom handein? Har den
obligatoriska kontrollbesikiningen av bilar hindrat rationaliseringsverk-
samheten i bilindustrin eller bilhandeln? Har den nuvarande allminna
justeringsplikten hindrat handelns rationalisering? Pastaendet ropar pa
forklaringar.

Herr talman! Denna lagindring har departementschefen med riitta
ansett viktig, och ddrfoér har en ovanligt stor mingd remissinstanser horts
— jag tror det ror sig om ctt femtiotal. Frapperande i denna friga ir att si
minga remissinstanser varit kritiska mot indringarna av nuvarande
justeringsplikt. Fn rad sakkunniga och mycket tunga remissinstanser vill
ha kvar justeringsplikten i alla affirsleden, inte bara i detajjhandeln.

I motionen 1597 har jag och nigra medmotiondrer kriivt att
propositionen 164 skall avslis och dverarbetas for att behilla nuvarande
system, eventuellt med nodviindiga modifikationer.

Vi har iiven pekat pa det olimpliga i att undantaga staten frin
justeringsplikten, Hur blir det, irade kammarledamoter, med vigarna
t. ex. som polisen anviinder till att kontrollera att lastbilarna inte dker
med Overvikt pd viigarna? Dessa vigars riktighet far inte ifragasiittas,
eftersom de ligger till grund {6r domstolsbeslut. Nu kontrolleras de i
Eskilstuna. Vad sker med dem enligt det nya lagtdrslaget i framtiden?

Skall de hett ldmnas diirhdn?

Men mina moderata viinner 1 det hdrt arbetstyngda niiringsutskottet
har inte hakat pa de tankegingar som jag har utvecklat i motionen, och
dirtdr fir jag hinvisa till reservationerna 1 och 2 av den lejonhjirtade
men  ensamme  reservanten herr Rydén. Jag yrkar bifall till dessa
reservationer. Jag yrkar dven bifall till reservationen 3, som tar upp ett
mycket viktigt problem.

Slutligen, herr talman, jag hade tio minuter pi mig. men herr
Romanus har faktiskt givit mig ett par minuter till och eftersom jag inte
har tyngt kammaren tidigare i ar, skall jag ta de tvd minuterna i ansprak
for att gora ctt ytterligare pipekande. | alla ssmmanhang brukar vi tala 49
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om Onskvirdheten av att ha en lagstiftning som sa langt som mdjligt
harmoniserar med andra jimforbara linders, i synnerhet med vara
nordiska grannlinders. Far jag pd den punkten bara citera vad Skanes
handelskammare séger: "Genomforandet av det av utredningen foreslagna
kontrollsystemet skulle innebdra att vart land limnar den ordning som
uppritthalles i det 6vriga Europa och betriiffande justeringen gar sin egen
viig, nigot som ocksi innebir att Sverige stiller sig utanfér vad som pa
detta omrade giller i de 6vriga nordiska linderna.”™
Herr talman, jag yrkar alltsi bifall till de tre reservationerna.

Herr HYLTANDER (fp):

Herr talman! Aven om man kan hilla med om mycket av vad herr
Ringaby sade, kan man ju gdra en liten stillsam reflexion, att vi kanske
borde ha en justerad tidsméitare med anledning av de dir diskussionerna
om Gabriel Romanus’ Gvertid.

Lat mig med anledning av motionen 1596 bara helt kort fa ge
departementschefen, propositionsforfattaren och dven utskottet en blom-
ma — i varje fall propositionsférfattaren -- for att man har slopat
justering av lingdmatt som har varit en litel 18jevickande historia under
langa tider.

Diremot vill jag i anslutning till motionen siga att detta att slopa
kontrollen av fiardigférpackade varor i forpackningsledet maste vara en
atgird som ir helt vid sidan av vad man skulle O6nska. Pd s. 49 i
propositionen siger departementschefen betriffande den detaljen: “For
egen del vill jag framhalla att det vid handel mellan niringsidkare maste
anses hora till god affirssed att anviinda redskap varigenom garanteras att
kdparen erhdller den avtalade varumingden. For parterna torde det
vidare i de flesta fall vara angeliget att vid reklamation om brist i godset
kunna anfora att mitning av detta skett med justerade redskap.”

Detta departementschefens uttalande om god affirssed skulle med
precis samma motivering och samma tyngd kunna utstrickas till hela
detaljhandelsledet, i varje fall till den seridsa detaljhandeln dir medlem-
marna ir anslutna till Sveriges k6pmannaférbund och liknande. Det finns
inte nagon anledning att ifragasidtta god affirssed dir liksom ej heller
mellan de olika leden i distributionskedjan. Men i ett lige dér vi gir mot
alltmer firdigférpackade varor och dir man kan siga att nistan bortdt
100 procent av vad som siljs i detaljhandeln utom firskvarorna ar
fardigfdrpackat, tycker jag att det helt enkelt vore ctt renlighetskrav att
ha justeringsplikt dven for den som forpackar varorna, kanske speciellt
for de firmor som importerar utlindska varor vilka i viss man kan vara
forpackade utrikes.

Jag vill hidnvisa till att Sveriges kOpmannaférbunds remissvar pa denna
punkt dr klart och entydigt. Man har sjalvfallet ingenting emot
justeringsplikt for detaljhandeln sisom ett alibi gentemot kunderna, men
det dr dven hir bestimt utsagt att justeringsplikten skall giilla ocksa
forpackningsledet.

Betriffande den andra delen av motionen dir det talas om att
forpackningarna skall Gverensstimma med innehéllet s pastir utskottet
Overst pd s.7 att motiondrens Onskemdl hirmed tiligodosctts, varfor



utskotlet anser sig Kunna avstyrka motionsyrkandet. Ja, det ir en from Nr 152
forhoppning att det skall vara tillgodosett. Men vi fir vil se! Det har Fredagen den
forekommit manga fall diar det varit kanske en tredjedel luft i 17 december 1971

forpackningar. Kan utskottet vara fdrvissat om att vi slipper sddant { :
fortsittningen, sa skulle jag inte vara ledsen for den saken. Det ir det  -48 om bestimning
dnskemalet som jag har velat tillgodose. Det ligger i bide konsumentens @Y Polvm och vike,
och distributdrens intresse att vi fir férpackningar som motsvarar 7% "
innchallet savil betriffande vikt som kvalitet och utseende.

Herr talman! Jag yrkar bifall till rescrvationen.

Herr BENGTSSON i Landskrona (s):

Herr talman! Den nya lagen om volym och vikt som skall ersiitta den
gamla lagen om métt och vikt 4r bl a. foranledd av de #ndrade
konsumtionsvanorna och den fortlépande strukturomvandling som pagar
litet varstans, bl. a. ocksd inom handeln. Strukturomvandlingen inom
detaljhandeln har ocksé kommit att medfdra att en dvervildigande del av
de varor som siljs tillhandahalles 1 firdigforpackat skick. Vi vet
betriffande dagligvarorna att omkring 90 procent av varusortimentet
numera #r firdigf6érpackat. Det dr mot denna bakgrund som vi skall se
forslagen i denna proposition.

I propositionen foreslas darfor att en sirskild kvantitetskontroll infors
i fraga om firdigfdrpackade varor. Enligt den nya lagen skall denna
kontroll ske genom stickprov hos tillverkare, importdrer, forpackare,
grossister och detaljister. Som pétalats hir har man i propositionen inte
helt utvecklat fragan i vilken utstrickning en stickprovskontroll kommer
att bedrivas osv., men vi vet att man hdller pd att forbereda ctt
konsumentverk, och vi vet ocksd att riksdagen har beslutat inritta ett
statens livsmedelsverk. Vi har anledning rdkna med att nir dessa organ
finner sin form, blir det p& dessa institutioner och organisationer som
man kommer att ldgga denna kontroll.

Kostnadssidan ir ju inte heller, som det pétalats hiir av tidigare talare,
klart redovisad i propositionen, men vi har i utskottets betiinkande sagt
att vi helt sjilvklart forutsdtter att Kungl. Maj:t har sin uppmérksamhet
riktad p& denna friga. Att den kommer att fa en fornuftig 16nsing har vi
all anledning att forvinta.

Kontrollen av de foérpackningsmaskiner som numera férekommer i
stor utstrickning skulle enligt utredningen - den s. k. UME, som
propositionen i allt visentligt bygger pd — komma att med{dra stora
kostnader for bade det allmidnna och industrins innehavare. En obligato-
risk kontroll i detta led skulle medfdra stora svarighcter. Ddrfdr har
utredningen som sagt avvisat den tanken, och det har man ocksi gjort i
propositionen.

Det kommer att vara mdojligt fér handelsidkare och andra att pa
frivillig viig 13ta justera sina redskap. Det som varit obligatoriskt blir alltsd
frivilligt. Vi menar att i den utstrickning som fOretagarna anser det
nédvindigt for att kunna garantera vikten i forpackningar som de skall
silja kommer de naturligtvis att pa frivillighetens vig lata justera vikterna.

Utskottsmajoriteten delar i viss mén motionirernas uppfattning att
det dr angeldget att ocksa de mitare som man har talat om — gas-, vatten- 51
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och elmitare, taxametrar och telemitare etc. — blir féremal for Gversyn.
Men vi tycker inte att det finns anledning att av Kungl. Maj:t begiira en
utredning hirom eftersom det i propositionen sigs att de frigorna ses
dover. Vi har siledes anledning rikna med att saken kommer att
uppmirksammas och att motionirernas dnskemail blir tillgodosedda.

Herr Hyltander tog upp frigan om att varuférpackningarna i utseende
och storlek skall motsvara vad som finns i dem. Vi har dir hiinvisat till
bestimmelserna i lagen om otillborlig marknadsféring. Vi menar, herr
IHyltander, att de ger tillricklig garanti for att ingenting otilibdrligt
kommer att forsigga; vi har redan lagregler som ger oss mojlighet att
ingripa om nagonting skulle vara ojust.

Jag nojer mig med dessa ord och yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Herr RINGABY (m):

Herr talman! Herr Bengtsson i Landskrona sade att det skulle fora
med sig stora kostnader att behdlla justeringsplikten. Jag har pitalat atti
dagens lige ror det sig om en promille av omsiittningen. Det iir den
billigaste kontroll vi kan {inka oss. Aven om kontrollverksamheten
utdkas till att omfatta de nya komplicerade forpackningsmaskinerna
skulle Kostnaderna bli mycket smé. Men herr Bengtsson har inte kunnat
visa vad stickprovsundersdkningarna skulle kosta — det har ingen kunnat
gora. Det har inte sagts ngonting om hur man skall géra dem, vem som
skall gbra dem cller omfatiningen av dem.

Herr HYLTANDER (fp):

Herr talman! Det ir just detta med god affirssed mellan de olika
distributionsleden i handeln som har dberopits i diskussionen och som ir
motiveringen till att man inte vill t6restd obligatorisk justering. 1 mitt
anforande papekade jag att med den praxis som rader och de {orhallan-
den som finns kan man anfdra precis samma motivering fr ctt slopande
av hela justeringstvanget iven i detaljhandeln. Eftersom herr Bengtsson i
Landskronuy har sagt ungefir samma suk 1 sitt inldgg vill jag direkt friga
utskottets talesman om han tror att det ir storre risk f6r felmiitning och
felvigning 1 detaljhandeln iin i férpackningsledet. Detta bestrider nimli-
gen jag.

Herr BENGTSSON i Landskrona (s):

Herr talman! Till herr Ringaby vill jag bara siga att den utredning som
har sysslat med de hiir sakerna ju har kommit fram till — och det iir dess
bedOmning som propositionen bygger pa - att en kontroll skulle komma
att medfora stora kostnader for det allminna och hindra handelns och
industrins rationaliseringsstrivanden. Det iir alltsi mot denna bakgrund
som utredningen har avvisat en fortsatt kontroll. Kungl. Maj:ts proposi-
tion bygger pa vad utredningen har sagt, och friin utskottets sida har vi
ingen anledning att betvivla att de hir uppgifterna ir riktiga.

Herr Hyltander kommer tillbaka till resonemanget om varuforpack-
ningarna och varans storlek. Jag vill bara hiinvisa till vad jag sade tidigare,
nimligen att vi har lagen om otillbdrlig marknadsféring. Jag tror inte att
det finns nagon anledning misstinka att vi inte med den lagens hjilp skall



kunna komma till ritta med den risk for otillbérlig marknadsféring som  Nr 152
enligt herr Hyltander kan finnas 1 de hir sammanhangen. Fredagen den
17 december 1971
Herr RINGABY (m) kort genmiile: —— e e -
Herr talman! Den hiir utredningen, UME, har ju ocksd sagl att cn Lag om bestamning
kontroll av vigar och vikier inom niringslivet skulle hindra rationalise- % volym och vikt,
ringen i handeln. Det dr ett helt orimligt pastiende. Ingen har kunnat % 7%
bevisa att det forhaller sig pa det sittet., Det dr sjidlvklart att en kontroll
av metrologiska redskap inte Kan hindra utvecklingen i och for sig.

Herr H'YLTANDER (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag tror att de som hort pi debatten kan verifiera att vi
har talat vid sidan av varandra, herr Benglsson 1 Landskrona och jag, i de
senaste inliggen. T min replik sade jag inte nigonting om att {drpack-
ningarna skall redovisa innehillet. Vad jag berdrde var det forhallandet
att man bidde 1 propositionen och i utskottsbetiinkandet tycks ha
torutsatt god affirssed nir det giiller de olika distributionsleden. men nir
det giller detaljhandeln Kriver man obligatorisk justering. Min (riga
gillde om det enligt utskottstalesmannens mening finns stdrre risk for att
man skulle viga och miita fel 1 detaljhandeln in i distributionsiedet
desstérinnan, speciellt i torpackningsledet. Den allra storsta delen av det
sortiment som siiljs 1 dag - det dr vi tydligen Gverens om - ir ju
firdigforpackade varor, 90 procent nimnde herr Bengtsson, och jag tiliit
mig atl, med undantag f6r firskvarorna., ga upp i niistan 100 procent.

Min friga gillde alltsa om det dr storre risk £or att det skulle rika bli
felmitning och felvigning [ detaijhandeln én i {6rpackningsiedet. Men om
man kan svara att det inte dr storre risk hiir, varfoér har man inte da gatt
in for att slopa kontrollen helt och hdllet? Det skulle ju vara mest
rationellt, och billigast ocksa.

Herr CLARKSON (m):

Herr talman! Eftersom min partikamrat herr Ringaby var besviken
over vart stillningstagande 1 utskottet i denna friga, vill jag girna siiga ett
par ord till virt férsvar,

Aven vi var tveksumma, det dir riktigt. Men vad den nya bestimmelsen
ger, det dr en mdjlighet t6r konsumenterna att verkligen kontrollera att
de gor ett korrekt kop. dvs. att de tir den mingd som de betalar for. Att
utstricka Kkontrollen till mellanleden 1 handeln dr av flera skiil onddigt,
bl. a. dirfor att det inom handeln triffas avtal om kop och forsiljningar.
Det ir dé sjilvklart att man pd bida hillen kontrollerar varandra sa att
det inte sker ndgra telleveranser i friga om kvantitet eller kvalitet.

Dessutom dr det ogorligt for livsmedelsindustrin och fdrpacknings-
industrin att lita sina - ofta mycket komplicerade — férpackningsmaski-
ner utsiittas for en kontroll av den typ man vill ha inford. Vi skulle fi en
dyrbar byrikratisk organisation som verkligen skulle bade fordyra och
komplicera! Den skulle kanske medféra att vi fick 1ata utbilda speciella
fackmin {6r kontroll av {érpackningsindustrins mycket komplicerade
maskiner, och det skulle, herr Ringaby, bli mycket kostsamt. Jag kan inte
se hur det skulle bli praktiskt gérligt. Vi skulle skaffa oss kostnader pé 53
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halsen, och vi skulle bygga upp ett nytt byrakratiskt verk fér en kontroll
som i och {or sig alltsd inte dr nddvindig. Det finns en sjilvkontroll hir
som vi inte skall férakta.

Herr RINGABY (m):

Herr talman! Jag har ingen anledning att polemisera mot den
fortrifflige herr Clarkson fran Skane. Det ir riktigt att konsumentintres-
set skall skyddas, men jag finner ingen som helst anledning att ta bort det
skydd som smaf6retagarna haft gentemot de stora foretagarna, vilket
man de facto hir har gjort.

Overliggningen var hiirmed slutad.

Punkten 1
Utskottets hemstillan bifolls.

Punkten 2

Propositioner gavs pad bifall till dels utskottets hemstdllan, dels
reservationen nr 1 av herr Rydén, och forklarades den f8rra propositio-
nen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Romanus begirt
votering upplistes och godkiindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller niringsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 49 punkten 2 rostar ja,

den det e vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Rydén.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Romanus begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja — 235
Nej - 59
Avstar — 3

Punkten 3

Propositioner gavs pd bitull till dels utskottets hemstdllan, dels
reservationen nr 2 av herr Rydén, och forklarades den fdrra propositio-
nen vara med Svervigande ja besvarad.

Punkterna 4 och 5
Kammuaren bif6ll vad utskottet i dessa punkter hemstéllt.

Punkten 6 : .

Propositioner gavs pd bitall till decls utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 3 av herr Rydén, och f6rklarades den fOrra propositio-
nen vara med overvigande ja besvarad.

Punkterna 7- 10
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.



§ 10 Lag om handel med ddelmetallarbeten

Foredrogs niringsutskottets betinkande nr 50 i anledning av proposi-
tion med forslag till lag om handel med ddelmetallarbeten jimte motion.

Herr NORDGREN (m):

Herr talman! Det foreliggande utskottsbetinkandet tillstyrker enhil-
ligt Kungl. Maj:ts proposition nr 165 med {forslag om att den obligatoris-
ka kontrollstimplingen av idclmetallarbeten skall upphdra den 1 juli
1973,

Redan pa 1750-talet beslot divarande forutseende riksdag att infora
viss kvalitetsgaranti — varudeklaration — péa guld och silver bl. a. for att
konsumenterna, som sjilva inte kan kontrollera dktheten av dessa varor,
skulle erhalla viss garanti och sikerhet vid ink&p av dessa metaller.

Nu f6r tiden ir savil statens konsumentrad som konsumenterna sjilva
mycket angeligna om att sd minga varor som mojligt skall varudeklareras
— men i foreliggande utskottsbetinkande foreslds borttagande av
kontrollen (varudeklarationen) pi de for kunden mest svirkontrollerade
varorna. Ett borttagande av den obligatoriska kontrollstimplingen
innebir starkt forsimrad service och sikerhet for konsumenterna vid kdp
av ddelmetallarbeten. Ménga exempel hdrpd kan dras fram fran linder
som inle har obligatorisk Kkontroll. Till sddana linder skickar vart
myntverk drligen tillbaka flera tusen ddelmetallvaror som inte haller
angiven finhalt. For kontroll fir myntverket dven in manga forgyllda
missingsarmband med stdmplar som ger sken av att garantera 18 karats
guldvara.

Sddana falsarier gallras nu effektivt ut av den obligatoriska kontrollen.
Om foreslagen lag triider i kraft blir foljden att liknande snedvridning av
branschen kan komma att ske dven hir i Sverige.

Den foreslagna lagen, bascrad pé borttagande av obligatorisk kontroll-
stimpling, remissbehandlades i somras av guldsmedsbranschens organisa-
tioner, och de var dd positiva till lagindringen. Under hosten har
emellertid kriminalpolisen i Stockholm vid razzior som utfdrts dver hela
landet i intimt samarbete med myntverkets personal kommit péd sa
graverande saker att branschorganisationerna helt har dndrat stindpunkt.
Det har skett under den tid niringsutskottet behandlat savil propositio-
nen som herr Anderssons i Orebro och min motion. Jag beklagar djupt
att polismyndigheten inte f6rriin helt nyligen blivit varse storleken av den
illegala handeln med &ddelmetallarbeten dven hidr i Sverige, si att
utskottets drade ledamoter kunnat fa del av denna rapport, innan
utskottet tagit slutgiltig stillning. Stora kvantiteter hileriguld utbjuds till
avsevirt ldgre pris @n det officiclla. Varor av hileriguldet kan inte
kontrollstimplas i vanlig ordning, eftersom foreskriven redovisning av
lagligen inkdpt och hos myntverket kontrolistimplat guld i sa fall inte
kommer att stimma.

Den som tillverkar varor av hileriguld stimplar dessa varor med falska
kontrollstimplar f6r att kunna sédlja varorna pa den svenska marknaden.
De falska stdmplarna gor att polisen och kontrollmyndigheten relativt
Litt kan spdra sddan verksamhet.
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Den f{Oreslagna lagens genomforande {fOrsviarar avsevirt polisens
uppgift att skydda allminheten fran falska varor. Den medftor foljaktli-
gen:

1. Stor osikerhet f6r konsumenten

2. Avseviirda skatteforluster {67 staten

3. Okad illojul konkurrens for luglydiga yrkesutdvare

Herr talman! Det kunde vara mycket mera att tilligga, men jag skall
inte gora det nu. Med stod av vad jag hiir kortfattat framfort skulle jag
helst vilju yrka aterremiss pia utskottets betiinkande, men da detta i
nuvarande lige och sista riksdagsdagen for sessionen inte ir tekniskt
mojligt anhéller jag om att fa dterkomma med motion i drendet vid nista
ars riksdag.

I detta anforande instimde herrar Akerlind (m). Soderstrém (m),
Antonsson (¢), Andersson i Orebro (fp) och Eriksson 1 Biickmora (¢), fru
Joning (¢), herr Nilsson 1 Agniis {m) samt fru Lew¢én-Fliasson (s).

Herr BENGTSSON i Landskrona (s):

Herr talman! Eftersom herr Nordgren inte stillde nigot yrkande kan
jag fatta mig mycket kort.

1 utskottet har vi naturligtvis inte kunnat ta hiinsyn till nigonting som
inte varit kint {0r oss, och om nya omstindigheter nu har framkommit -
som herr Nordgren gor gillande — delar jag hans uppfattning att vi till
nista 4r genom motioner eller pi annat sdtt far aktualisera denna fraga
och dé pé nytt stilla den under riksdagens prévning.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till utskottets hemstiillan,

Overlidggningen var hiirmed slutad.

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 11 Andring i lotteriférordningen, m. m.

Foredrogs niiringsutskottets betinkande nr 52 i anledning av proposi-
tion med forslag till lag om dndring i lotteriférordningen (1939:207).
m. m., jimte motioner.

Herr ANDERSSON i Orcbro (fp):

Herr talman! Detta niringsutskottets betiinkande iir bra, och utskot-
tets hemstillan idr utomordentligt viktig. Jag yrkar bifall till utskottets
hemstillan.

Overlidggningen var hiirmed slutad.
Utskottets hemstiillan bif6lls.

§ 12 Foredrogs niringsutskottets betinkande nr 55 i anledning av
proposition angaende utgifter pa tilliggsstat 1 till riksstaten for budget-



dret 1971/72 1 vad avser industridepartementets verksamhetsomride. Nr 152

Fredagen den

Kammaren biféll vad utskottet i detta betinkande hemstillt.
¢ cride ! ¢ 17 december 1971

Andring i olfor-
§ 13 Andring i 6If6rsiljningsforordningen sdljningsforord-
ningen
Foredrogs skatteutskotiets betidnkande nr 69 i anledning av Kungl.
Majits proposition med forslag till lag om #ndring i 6lt6rsiljningsférord-
ningen (1961:159) jimte motioner.

Kammaren bifdll utskottets hemstillan att idrendet skulle foretas till
avgdrande efter endast en bordliggning.

IHerr MAGNUSSON i Nennesholm (¢):

Herr talman! Med anledning av propositionen 159 har jag vickt en
motion, nr 1607, diir jag i forsta hand har yrkat att mellan6lsforsiljning
skall f3 ske endast i systembutikerna. Men jag hade ett andrahandsyrkan-
de, t6r den hindelse detta inte vann riksdagens bifall, nimligen att
forsiljningen av 6l fran fast férsiljningsstille bara skulle fa ske mellan kl.
8 och kl 20 vardagar. dvs. att riksdagen skulle avsla forslaget i
propositionen om mojligheter fér kommunen att ge dispens — kommun-
styrelsen eller annan nimnd i kommunen foreslogs niimligen fi mojlighet
att ge dispens for utékad forsiljningstid. Nu niir aftirstidslugen helt skall
slopas, kan kommunerna fi en hel mingd ansékningar om utokad
Olfdrsilljning, dels efter kl. 20 pd vardagar, dels pa sondagar och
helgdagar, inte minst didrfor att en sidan forsiljning Okar omsittningen
och kanske kan bidra till att ticka de dkade kostnader som affirsinneha-
varen far for det utékade Sppethallandet.

Jag har inte, herr talman. tdnkt stilla nidgot annat yrkande in om
bifall till utskottets hemstiillan; vi skall ju. om vi fir tro utskottet,
behandla detta drende vid niista ars riksdag. Men jag vill indd nagon
minut ta kammarens tid i ansprik f6r att beréra den kommunala
dispensen.

Innan jag vickte min motion hade jag kontakt med en hel del
kommunala fértroendemin av olika samhillsaskddningar, och de sade
enstimmigt att dc betackade sig t6r denna dispensmojlighet. Det irinte
en form av kommunal sjilvstyrelse vi diirmed fir; vi blir helt beroende av
vad vara grannkommuner bestimmer om Sppethillandet, sade de. Geren
grannkommun dispens for Oppethallande till k1. 22 pa vardagar eller
under sondagar och helgdagar, blir vi i var kommun, sade dessa
kommunalmin, tvingade att félja efter nir sidana ansdkningar inkom-
mer.

Jag skulle dirfér redan nu vilja uttala foérhoppningen att man i
propositionen, om vi nu far en sadan nista ar, foreslar ctt borttagande av
denna kommunala dispensgivning och fuststiiller tiden p.1 sadant sitt att
kommuncrna inte behdver ha dispensmojlighet.

Overliiggningen var hirmed slutad. 57

Utskottets hemstillan bif6lls.
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§ 14 Foredrogs utrikesutskottets betinkanden:

Nr 19 ianledning av skrivelse fran Nordiska radets svenska delegation
rérande radets 19:e session i Kopenhamn den 13—18 februari 1971

Nr 20 i anledning av dels Kungl. Maj:ts skrivelse med redogdrelse for
verksamheten inom Europarddets ministerkommitté under ar 1970, dels
skrivelse frin den svenska parlamentariska delegationen hos Europaridets
radgivande foérsamling med redogdrelse for forsamlingssessionerna under
ar 1970

Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa betiinkanden hemstiillt.

§ 15 Krigsmaterielexport m. m.

Herr FORSTE VICE TALMANNEN yttrade:

Utrikesutskottets betinkande nr 21 och niringsutskottets betiinkande
nr 54 foredrages och debaticras i ett sammanhang och yrkanden
betriffande bada dessa betinkanden framstilles under den gemensamma
Overliiggningen.

Hiarefter foredrogs utrikesutskottets betinkande nr 21 i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition angdende krigsmaterielexport jimte motioner
samt niringsutskottets betinkande nr 54 i anledning av motion angéende
krigsmaterielindustrin.

Utrikesutskottets betankande nr 21

Genom propositionen 1971:146, dagtecknad den 22 oktober 1971,
beredde Kungl. Maj:t riksdagen tillfdlle att avge yttrande Over vad i
propositionen anférts om riktlinjer f6r krigsmaterielexport.

[ propositionen redovisades gillunde riktlinjer f6r svensk krigsmateriel-
export, krigsmaterielexportutredningens betinkande samt remissyttran-
dena 6ver detta. Departementschefen framlade néagra allminna Svervigan-
den samt nya riktlinjer som avsags gilla for krigsmaterielexporten.
Dessutom redovisades departementschefens synpunkter pi frigan om en
ridgivande nimnd f6r krigsmaterielexportirenden samt frdgan om
limpligheten av dndringar i den nuvarande f&rteckningen 6ver krigsma-
teriel.

I detta sammanhang hade behandlats

dels motionen 1971:1568 av herr Bjork i Goteborg (s), vari hemstillts
att vederbdrande utskott vid behandlingen av propositionen 1971:146
skulle beakta i motionen anfdrda synpunkter,

dels motionen 1971:1582 av herr Bergqvist m. fl. (s), vari hemstiillts
att riksdagen uttalade att dven en icke riittsligt bindande resolution frin
FN:s sikerhetsrdd skulle betraktas som ett ovillkorligt exporthinder,
vilket omedelbart stoppade all utforsel av krigsmateriel och reservdelar,
samt att reservdelsleveranser och krigsmaterielutférsel i Svrigt inte under



nigra omstindigheter skulle ske till stat, som pd grund av deklarerade Nr 152
avsikter eller radande politiska forhdllanden kunde antas anviinda
materielen for att undertrycka minskliga rittigheter som angavs i
FN-stadgan,

Fredagen den
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dels motionen 1971:1583 av {réken Eliasson och herr Andersson i
Nybro (c¢), vari hemstdlits att riksdagen vid sin behandling av Kungl.
Maj:ts proposition 146 skulle uttala att vid Sverviiganden om huruvida
krigsmaterielexport skulle beviljas samma bedémningsgrund borde gilla
for defensiv materiel som t6r krigsmateriel i &vrigt,

dels motionen 1971:1584 av herr Hermansson i Stockholm m. fl.
(vpk) vari, savitt nu var i friga, f6reslagits att riksdagen i anledning av
propositionen 146 hos regeringen skulle hemstélla om férslag angdende
generellt forbud mot export av krigsmateriel,

dels motionen 1971:1585 av herr Oskarson (m), vari hemstillts att
riksdagen vid behandling av propositionen 1971:146 skulle i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhilla att de synpunkter som framférts i motionen skulle
vinna beaktande vid tillimpningen av licensgivning fOr svensk export av
krigsmateriel.

Utskottet hemstillde

att riksdagen

1. skulle avsli motionen 1971:1584, sivitt angick generelit fo6rbud
mot export av krigsmaleriel,

2. som sin mening gav Kungl. Maj:t till kdnna vad utskottet anfort
med anledning av motionerna 1971:1568, 1971:1582, 1971:1583 och
1971:1585,

3. godkiinde i propositionen férordade riktlinjer t6r svensk export av
krigsmateriel.

Niringsutskottets betinkande nr 54

I motionen 1971:1584 av herr Hermansson i Stockholm m. fl. (vpk),
vilken vickts i anledning av propositionen 1971:146 angiende krigs-
materielexport, hade hemstiillts att riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle
anhéilla om

1. atgirder i syfte att OverfOra krigsmaterielproduktionen till civil
produktion,

2. férslag angiende generellt férbud mot export av krigsmateriel och
att samtidigt eventuell Gverkapacitet som ett exportférbud skulle med-
féra snarast utnyttjades for civil produktion,

3. forslag om forstatligande av krigsmaterielindustrin.

Motionen hade hiinvisats till utrikesutskottet savitt den avsig f6rbud
mot export av krigsmateriel och i dvrigt till néringsutskottet, som hem-
stillde .

att riksdagen skulle avsla motionen 1971:1584 savitt hir vari fraga.

Reservation hade avgivits av herr Svensson i Malmo (vpk), som ansett 59



Nr 152

Fredagen den
17 december 1971

Krigsmaterielex-
port n. m.

60

att utskottet bort hemstilla.

att riksdagen med bifall till motionen 197 1:1584  savitt hiir var i friga,
hos Kungl. Maj:t skulle anhdlla om

1. {6rslag om forstatligande av krigsmateriehindustrin,

2. atgirder 1 syfte att Overfbry krigsmatericlproduktion till civil
produktion.

Herr ISRAELSSON (vpk):

Herr talman' I utrikesutskottets betiinkande nr 21 heter det att
Kungl. Maj:t vill "bereda riksdagen tillfille att avge yttrande Over vad i
propositionen anforts om riktlinjer £6r krigsmaterielexport™.

Foretridare fOr vinsterpartiet kommunisterna har 1 motionen 1584
sOkt ge sin syn pid hithdrande friagor. Har man den grundliggande
instillningen att Sverige skall miitirt fOrsvaras 1 hiindelse av angrepp
utitran, vilket rimligen miste ske med vapen i hand. tvingas man ocksi ta
stillning till det svenska  fOrsvarets torsdrining med vapen. Niista
avgorande och grundliggande friga, som har stor betydelse da det giller
atl beddma vapen{drsdrjningen, dr det svenska fOrsvarets struktur. Alla
de Overviganden som gdrs i propositionen tycks utgd frin ett forsvar av i
stort sett den sammansiittning som vi nu har. Ett bibehdllande av ctt
dylikt forsvar., som it allt visentligt utgdr en kopia av stormakternas
militdrapparater, kriver enorma Kkostnader fér alltmer komplicerade
vapensystem, som det redan i dag ter sig svart fOr en smistat att utveckla
och tillverka.

I motionen 1584 stiiller vi vira yrkanden frin helt andra grundliggan-
de utgidngspunkter. Vi anser nimligen att det bér gd att organisera ett
defensivt forsvar till betydligt ligre Kostnader och med en beviipning som
visentligen skulle kunna tillverkas inom landet. Sd som vi anfort i
motionen ir vi av den meningen att handeln med krigsmateriel inte kan
kopplas ifrin frigan om produktion av dylik materiel cller fran
forsvarstrigan 1 dess helhet. I detta sammanhang stiller vi pa nytt den
sedun linge resta fragan om att staten skall dverta all produktion av
krigsmateriel. Vid sdviil 1966 som 1968 ars riksdagar har motioner
viickts, som uttdrligt motiverar Kravet pa forstatligande av krigsmateriel-
industrin.

Sverige har, i foérhallande till sin storlek. en betydande krigsmateriel-
industri. Huvudparten av denna industri dr nu privatigd. I manga foretag
dr den militdra produktionen sammanflitad med civil produktion. I'rin
socialistisk utgdngspunkt finns motiv fér att de avgérande produktions-
medlen skall ligga 1 allmiin dgo. 1 fraga om produktion av krigsmateriel
tillkommer det speciella motivet att gdra slut pa det ddesdigra spel som
privata vapenfabrikanter och vapenhandlare kan driva med tolkens liv
och &den. Aven personer och grupper som inte haft en socialistisk
samhiillsuppfattning har kunnat ansluta sig till detta krav.

Motiven for fOrstatlipande av krigsmaterielindustrin har inte forsvagats
under senare tid. utan de har i stillet vunnit i stvrka. Detta samman-
hingzr med den vildiga militira upprustning som skett. Krigsmateriel-
industrin och militariseringen har kommit att spela en allt stdrre roll i
manga linders liv. De piverkar inte endast niringslivet utan ocksi



vetenskapen, staten och det politiska livet. Tillverkning av krigsmateriel Nr 152
ger privata fOretag vinster som i minga fall ir betydande. Fredagen den
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delvis uppgitt i Fabriksarbetarefdrbundet, som organiserar ett betydande
antal arbetare inom denna industri.

I propositionen 146 ar 1971 konstaterar departementschefen att det
kan bli svirt for Sverige med sina begrinsade resurser att f6lja med den
tekniska utvecklingen i friga om krigsmateriel. Det kan i framtiden bli
nddvindigt att uppta samarbete med foretag i andra linder. Departe-
mentschefen anser att i sadana tall torutsiittes en mycket restriktiv
provning av samarbetspartner. Det forutsiitts dven att regeringen skall ha
full insyn 1 den svenska samarbetspartnerns verksamhet. Nodviindigheten
av en sddan insyn talar ocksa for att krigsmatericlproduktionen skall ligga
i sumhiillets dgo.

Si som anfors i reservationen till niiringsutskottets betiinkande nr 54
har det internationella rustningskapitalet starka positioner dven i Sverige,
vilka inncebir en forbindelse med NATO-intressena och ger utlindska
intressen direkt insyn niir det giller tcknisk utrustning samt praktiska och
strategiska principer inom svenskt militirviseende. Ocksa detta skl talar
fOr rustningsindustrins Sverforande i sumhiillets hiinder.

Aven om ett fdrstatligande inte 16ser rustningsproblematikens grund-
liggande ckonomiska och politiska frigor, kan det vara ett sitt att oka
den politiska uppmiirksamheten gentemot rustningsindustrin, ati f6rsvira
utlindska intressens direkta insyn i svenska militira forhillanden och aftt
villa det internationella rustningskapitalet avbriick.

I nidringsutskottets skrivning anfors det att krigsmaterielindustrin inte
liter sig avgrinsas som en industribransch bland andra och att produk-
tionen av krigsmateriel i minga fall- dr nira sammankopplad med civil
produktion. Utskottet finner det ocksd oklart, om motionirerna med sitt
yrkande avser ett fullstiindigt forstatligande av de fOretag som tillverkar
krigsmateriel.

Frin socialistiska utgingspunkter ir vi givetvis for dverférande av alla
avgdrande produktionsmedel i folkets hiinder, vilket inte dr liktydigt med
forstatligande med nuvarande samhiillsstruktur. I detta konkreta fall
yrkar vi pi tOrstatligande, och yrkandet gir ut pa att alla de industrier
som har krigsmatericl som ett visentligt inslag i sin produktion skall
forstatligas i sin helhet.

Jag skall nu dvergd till att siga nagra ord om yrkandet i motionen
1584, som behandlas i utrikesutskottets betinkande nr 21 och dir vi
kriver generellt f6rbud mot export av krigsmatericl.

Utrikesutskotte( bifaller departementschefens forslag tifl riktlinjer {6r
svensk export av krigsmateriel. Det innebiir i stort sett att allt forblir som
hittills med vissa preciseringar, om man undantar s. k. defensiv matericl
for vilken man anser sig kunna medge littnader vad giller export.

I motiveringen i vdr motion har vi pdtalat att det inte tycks mota
nagra hinder att cxportera krigsmatericl till reaktionira regimer, s linge
dessa stater kan hilla folket under kontroll och dirfér officiellt inte dr
indragna i nagon konflikt. 6]
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I riktlinjerna ingdr att krigsmatericlexport dven i fortsdttningen skall
kunna ske till NATO-linder samtidigt som vapenaffirer med den andra
stormaktsalliansen i vér virldsdel ej tycks férekomma. Man kan fraga sig
om detta dr helt forenligt med var stillning som neutral stat. En aktiv
marknadsforing fran svenska krigsmaterieltillverkare p& den internationel-
la marknaden, som frin dessa foéretags synpunkt ter sig naturlig och
nddvindig, kan uppenbarligen vélla svarigheter for den svenska neutrali-
tetspolitiken.

1 savdl Kungl. Maj:its proposition nr 146 som i utrikesutskottets
betinkande tas frigan om samarbetsavial med krigsmatericlindustrier i
andra linder upp. Det férutsiittes hir att valet av samarbetspartner faren
restriktiv prévning. Om ett sidant samarbetsavtal har upprittats, fir inga
andra hinder liggas for krigsmaterielexport till det land ddr den utlindska
partnern finns in de ovillkorliga. Ser man till den hittillsvarande
utvecklingen med betydande inflytande hir i landet f6r multinationella
foretag med anknytning till den militdra teknologin, finns det grundad
anledning anta, att utlindska samarbetspartner kommer att viljas inom
industriellt utvecklade NATO-linder. Kan detta stad i god 6verensstim-
meclse med Sveriges stdllning som neutralt land?

1 propositionen och betinkandet dvervigs ocksa vilka som skall tillatas
upptrdda som k&pare av vapen i Sverige. Departementschefen kommer
fram till att endast etablerade av Sverige erkidnda stater skall kunna
upptrida som kopare. Vi har i motionen 1584 motiverat en annan syn.
Vi anser att varje vapenexport innesluter ett clement av inblandning i
mottagarlandets inre angeligenheter, eftersom den sédtter militira makt-
medel i hinderna pa den hérskande klassen i detta land, Vi anser ddrfor
att om export i fortsdttningen skall férekomma i friga om krigsmateriel,
skall export ocksa till nationella befrielserdrelser kunna overvigas.

Vi har i motionen, som tidigare nimnts, krévt ett generellt f6rbud som
skall gilla i frdga om krigsmaterielexport. Det ir ocksa viktigt att
observera att detta vart krav ir foérsett med vissa villkor. Uppenbarligen
skulle ett generellt exportforbud f6r krigsmateriel fa effekter pa
sysselsdttningen inom berdrda industrier. Visserligen dr exporten obetyd-
lig jimfort med landets totala export, men vid vissa enskilda fGretag —
dir produktionen av krigsmateriel utgdr en visentlig del av tillverkningen
— kan den sysselsittningsmissiga effekten av ett exportférbud bli
betydande. Detta har ocksid uttalats av linsstyrelsen i Orebro lin i
samband med remissbehandlingen av krigsmaterielexportutredningens
betinkande. Liknande synpunkter anférs av arbetsmarknadsstyrelsen.

Vi kriver i motionen atgirder frin statsmakternas sida i syfte att
Gverfdra krigsmaterielproduktionen till civil produktion. Detta krav kan
komma att fa relevans dven om krigsmatericlexporten kommer att
fortsdtta i enlighet med regeringens forslag. Det finns nimligen tecken
som tyder pd en nedging i friga om de svenska bestillningarna pi
krigsmateriel.

Dessa problem har jag tagit upp i en interpellation till industriminis-
tern. Den kommer enligt uppgift att besvaras under januari, di
forsvarsutredningens betdnkande foreligger.

Tyvérr visar niringsutskottet i sin skrivning ingen forstielse for



behovet av en plancring fran statsmakternas sida, syftande till att skapa
civila sysselsittningar i stiillet fér krympande militéra. Det hiinvisas bara
till den berdrda industrins egen beredskap. Jag anser att denna instillning
ir helt orealistisk for de foretag diar produktionen av krigsmatecriel utgdr
en visentlig del. Det &r ett krav att de anstillda kan beredas sysselsittning
i de foretag dir de nu verkar och da med meningsfulla civila
produktionsuppgifter.

De stora omstillningar som foljer med en kraftig nedgdng i produk-
tionen av krigsmateriel kan inte 16sas genom fOretagens egen beredskap.
Det idr nodvindigt att staten, som ju har ansvaret f6r landets forsvar och
forsvarsmaktens forsérining med vapen, ocksé tar ansvaret f6r menings-
full sysselsitining till de minniskor som kan komma att stiillas utan
arbete da avsiittningen for krigsmateriel minskar.

Herr talmun! Jag vill betriffande utrikesutskottets betinkande nr 21
yrka bifall till motionen 1584 savitt dir ir fraga, och jag vill dessutom
betriffande niringsutskottets betinkande nr 54 yrka bifall till reserva-
tionen av herr Svensson i Malmé.

Herr RASK (s):

Herr talman! Niringsutskottet har haft att behandla tva av yrkandena
i kommunistmotionen 1584. Fér ett bifall till dessa bidda punkter har
utskottsrepresentanten herr Svensson i Malmo reserverat sig, och till
denna reservation yrkade nu herr Israelsson bifall.

I herr Svenssons i Malmé reservation férs ett resonemang om
forstatligande av krigsmaterielindustrin, Till detta och till herr Israelssons
anforande skulle jag vilja sidga féljande. ,

For det forsta har vi redan en statlig industri som tillverkar
krigsmateriel, nimligen forenade fabriksverken. For det andra har vi en
offentlig kontroll och ett offentligt inflytande &ver krigsmaterieltillverk-
ningen av ganska omfattande slag. Det fordras tillstind av Kungl. Maj:t
for sddan tillverkning dels enligt tillverkningsfdrordningen, dels enligt
tillverkningskungdrelsen.

[ sitt betdnkande redovisar utskottet att under 1970 hade 125 foretag
tillstdnd for tillverkning av krigsmatericl och att 80 av dessa bedrev sddan
tillverkning. Naturligt nog varierar produktionsvolymen mellan dessa.
Troligen idr Bofors, SAAB och Higglund & Séner de storsta. Men vid alla
dessa BO foretag bedrivs till stor del dven civil produktion.

Ar det de 125, de 80 eller ir det de 3 niimnda féretagen som
motionirerna vill att staten skall kdpa upp? Ett férstatligande av endast
de delar i foretagen som dHgnas &t krigsmaterielproduktion ir ju
ogenomfdrbart. Motionen 1584 ir, som utskottet ocksd anfért, ganska
oklar pa just denna punkt.

I sitt tidigare anforande sade herr Israelsson, att ett fOrstatligande
skulle gilla just de foretag, som till visentlig del sysslar med krigsmate-
rielproduktion. Av detta yttrande drar jag den slutsatsen att motionirer-
na enbart ir ute efter att forstatliga Bofors.

Fir jag ga litet tillbaka och siga nigot om statens kontroll av och
inflytande hos de foretag som har Kungl. Maj:its tillstdind att i sin
produktion framstilla dven krigsmateriel. Det giller alltsd de 125
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féretagen. Den direkta kontrollen utdvas av krigsmatericlinspektionen
inom handelsdepartementet. Enligt gillande tillverkningsférordning skall
en tillverkare av kripsmateriel il kontrollmyndigheten enligt niirmare
foreskrifter avlimna en péd tro och heder grundad deklaration rérande
bedriven tillverkning av krigsmateriel. Vidare iir tillverkaren skyldig att
hilla sina handelsbdcker tillgingliga for kontrollmyndigheten. Dirutéver
aligger det tillverkaren att for tillsyn bereda myndigheten tilltride till den
fabrik dir krigsmaterieltillverkning sker. Likasa maste tillverkaren alltid
limna av myndigheten begirda upplysningar angiende bestillningar,
tillverkningen och med den sammanhiingade forhillanden.

Till detta skulle jag dessutom vilja ldgga att tillstind alitid meddclas
“tills vidare™. Nar skil foreligger kan detta tillstind aterkallas,

Eftersom det inte finns mer in en enda Kdpare av krigsmateriel i
landet, kan nidppeligen en tillverkare ha nagot intresse — dtminstone
vinstintresse — av att tillverka annan krigsmateriel in den som med
statligt gillande kan siljas. Jag tror didrfér med hinsyn till dels vad jag
anfort bade niir det giiller kontroll och insyn, dels att vi redan har ett
statligt foretag pa detta omrdde, att ett tillstyrkande av kommunist-
motionen i enlighet med herr Jorn Svenssons reservation — atminstone
for tillfillet — dr en dverloppsgiirning.

I motionen 1584 sigs ocksd rent ut att motioniirerna inte har nagra
illusioner om att ctt foérstatligande fr liktydigt med socialism.

Klokt nog berdr inte reservanterna punkten 1 1 motionens klam.
Utskottet framhaller hirvidlag att krigsmatericlproduktionen i Sverige i
forsta hand dr betingad av och uttormad efter det svenska forsvarcts
behov. Detta behov betingas ju i sin tur av riksdagens beslut om
forsvarcts inriktning och omfattning. Det ir siledes ologiskt med ett
yrkande om att Overfora krigsmaterielproduktionen till civil produktion.

Med det anférda, herr talman, ber jag att fi yrka bifall till
niringsutskottets betiinkande nr 54,

Herr ISRAELSSON (vpk) kort genmiile:

Herr talman' Jag konstaterar bara att de gamla vanliga invindningarna
ifrin tidigare ar mot ett {Orstatligande har iterupprepats.

Frigan har stillts hir liksom 1 utskottet, huruvida vi avser att
forstatliga hela foretag eller delar av dem. Det framgick av mitt anfdrande
att det maste avse hela foretag. Nigot annat ir inte praktiskt genomfor-
bart. Det maste alltsd avse hela féretag dir krigsmatericlproduktionen
utgdr en viisentlig del av tillverkningen.

I Ovrigt kan man siiga — fOr att travestera ett uttryck som gatt tidigare
hir i riksdagen — att det inte dr sikert att allt som 4r bra for
krigsmaterielindustrins ilgarc dr bra for Sverige. Darfor anser vi att det ir
bittre att produktionen ligger i samhiillets hiinder.

Nir det giller att dverfora krigsmaterielproduktion till civil produk-
tion s inncbir det yrkandet att samhillet skall planera sysselsittnings-
atgirder redan for den privata industri som nu bedriver Krigsmaterieltill-
verkning for att forhindra att folk maste avskedas ifall det blir nedgéng i
denna industri.



Herr RASK (s) kort genmiile: Nr 152

l-lexT talman! Det gir bra att som herr Israclsson séga ifran talarstolen Fredagen den
att de industrier som i visentlig del dgnar sig at krigsmaterielproduktion 17 december 1971
skall forstatligas. Men jag tycker nog att herr Israelsson borde precisera - — ——-————
sig litet. Jag fragade i mitt inldgg: Giller det de 125, de 80 eller de 3  Arigsmaterielex-
foretagen? Han siiger att det giller de foretag som till véisentlig del dgnar  POH M. m.
sig it denna produktion. Jag vill att han preciserar sig hir och talar om
vilka foretag som skall kdpas upp av staten och pi det sdttet socialiseras.

Herr ISRAELSSON (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Jag kan precisera mig s& langt att jag i varje fall anser att
det foretag dir jag sjilv dr anstilld, Bofors, skall omfattas liksom SAAB
och andra stora industrier, si att staten skaffar sig ett avgdrande
inflytande 6ver denna tillverkning.

Det som sedan inte ligger i samhillets hinder utgdér mindre féretag
som har legotillverkning fér dessa stora avgdrande foretag.

flerr LANGE (s):

Herr talman! Jag skall inte blanda mig i den debatt som nu forts. Jag
skall i stillet begriinsa mig till de delar av motionen som herr Israelsson
yrkat bifall till, vilka hinforts till utrikesutskottet.

Motionen utmynnar i kravet pa att undantagslost forbjuda all
verksamhet av det aktuella slaget. 1 Overensstimmelse med utskottets
enhiilliga tillstyrkan av de riktlinjer fér handhavandet av denna export
som propositionen {Oreslagit och bett riksdagen uttala sig om, har
utskottet Klart avstyrkt det krav som rests i herr Hermanssons i
Stockholm motion och som herr Istaclsson ocksd gjort sig till talesman
for hidr i dag. Det Gverensstimmer inte pd nagot sidtt med de riktlinjer
som utskottet for sin del har funnit riktiga. Vi erkinner att dessa
riktlinjer i och for sig endast innebdr en konfirmation av en praxis som
redan varit gillande Aatskilliga 4r. Det dr cn restriktiv tillimpning av
licensgivningen for export som det ir friga om.

Men vi har ocksa funnit i utskottet att preciseringarna idr bra. En
precisering kan tjina flera indamél. Den innebir bl. a. att industrin — det
mé vara dven de delar av denna industri som redan ar forstatligade — far
bittre klart for sig cfter vilka grunder som mdjligen undantagsvis export
kan komma att tillatas. Den innebidr vidare att riksdagen littare kan
bedoma om handhavandet av denna verksamhet star i dverensstimmelse
med de giillande grundlinjerna sddana de preciseras i propositionen. Jag
behover inte sidga mer. Men jag skulle vilja gora det tilliigget att bide i
motionen och nu ocksa i herr Israelssons inlidgg finns det en vildigt
besynnerlig motivering for ctt totalférbud, utan undantag, for krigsma-
terielexport.

Herr Israelsson sade att varje export av krigsmateriel innebdr en
inblandning i andra staters angeligenheter. Jag undrar om vi sjilva anser
det eller om Norge, Danmark och Finland, som varit huvudavnimare av
den mycket begrinsade mingd av krigsmateriel som exporterats, har
upplevt det sisom cn inblandning i deras inre angeligenheter. Det kan
knappast heller gdras gillande att en export till Osterrike eller Schweiz — 65
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som ocksd forekommit — skulle kunna ha den innebérd som man i
motionen anser att den har och som utgdr den egentligen enda
motivering som jag har kunnat finna for ¢tt undantagslost ¢xportférbud.

Herr talman! Tiden gir och jag skall nGja mig med att bara yrka bifall
till utrikesutskottets fdrslag. Det innebdr ocksid ett avstyrkande av
motionen i den del utskottet har bchandlat den.

Herr ISRAELSSON (vpk):

Herr talman! I anledning av herr Langes senaste inligg vill jag hiinvisa
till en diskussion som fordes infor krigsmaterielexportutredningen, dir
herr Svird féretridde den hittillsvarande linjen och Nordal Akerman
féretridde en linje som gick ut pd att den svenska exporten borde strypas
eller helt stoppas. Akerman kom fram till samma synpunkter som jag hir
har framfort, nimligen att varje form av krigsmatericlexport innehaler
ett element av inblandning dédrf6r att den siitter vapen i hinderna pa den
hirskande klassen i mottagarlandet. Det far inte tolkas si att det i varje
enskilt land skulle uppfattas pa det sdttet, men om man analyserar fragan
kan man inte bortse ifrdn att den innehéller ett sddant element.

Herr LANGE (s):

Herr talman! Att ndgon annan person rakar ha samma besynnerliga
uppfattning som herr Israelsson kan jag inte ta som ett beligg for
birkraften i herr Israelssons argumentation.

Jag dr tacksam for det erkiinnande som herr Israelsson uttryckte nyss,
herr talman, att det hir inte fir tolkas s& preciserat att vi menar att det
under alla omstindigheter innebidr en inblandning i andra staters inre
angeligenheter om export av Krigsmateriel skulle férekomma frin Sverige
till ndgot av dessa av mig ocksa nimnda linder.

Herr WAAG (s):

Herr talman! Krigsmaterielutredningen gjorde det djdrva experimentet
att ta med en dialog mellan ddvarande generaldirektéren Gunnar Svird
och redaktéren Nordal Akerman i slutet av silt betinkande. Dialogen
atergavs for att ge en bild av de asiktsbrytningar, som kunde tinkas ligga i
luften betriffande den friga som utredningen omfattade. Att av delar av
referatet dra bestimda slutsatser ir givetvis fel.

Overliggningen var hiirmed slutad.

Utrikesutskottets betdnkande nr 21

Punkten 1

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
motionen nr 1584, savitt nu var i friga, och forklarades den férra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Israelsson
begirt votering upplistes och godkindes f6ljande voteringsproposition:



Den som vill att kammaren bifaller utrikesutskottets hemstéllan i Nr 152
iinkande 2 Bstar iz
beldnkdnfh.l nr",_l punkten 1 rostar ja, Fredagen den
de.n det ej .v1ll rostar nej. o . o o 17 december 1971
Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 1584, sévitt nu iri frags,. ——mm—~————-
Krigsmaterielex-
Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens  POFT m. .

ledam®&ter ha rostat for ja-propositionen.

Punkterna 2 och 3
Kammaren biféll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Ndringsutskottets betdnkande nr 54

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
rescrvationen av herr Svensson i Malmd, och forklarades den forra
propositionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan herr Israelsson
begirt votering uppliastes och godkindes fdljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller niringsutskottets hemstillan i
betdnkandet nr 54 rdstar ja,

den det ej vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Svensson i Malma.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoéter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Israelsson begirde
rostrikning verkstilldes votering med omr&stningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja — 283
Nej — 13
Avstar -- 4

§ 16 Foredrogs

Utrikesutskottets betinkande

Nr 22 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende utgifter pd
tilldggsstat 1 till riksstaten for budgetaret 1971/72 i vad avser utrikes-
departementets verksamhetsomréde

Forsvarsutskottets betidnkanden:

Nr 23 med anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende utgifter
pa tilliggsstat I till riksstaten for budgetdret 1971/72 inom forsvarsdepar-
tementets verksamhetsomrade

Nr 24 med anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende utgifter
pa tilldggsstat 1 till riksstaten f6r budgetaret 1971/72 inom handelsdepar-
tementets verksamhetsomrade savitt giller ekonomiskt forsvar

Kammaren bifdll vad utskotten i dessa betinkanden hemstillt.
67



Nr 152

Fredagen den
17 december 1971

Vissa frdagor rorande
forskning och
Jorskningsplanering

68

§ 17 Vissa fragor rorande forskning och forskningsplanering

Foredrogs utbildningsutskottets betinkande nr 31 i anledning av
motioner angiende vissa frigor rdrande forskning och forskningsplanc-
ring.

Herr RICHARDSON (fp):

Herr talman! Utbildningsutskottets stillningstagande till ett flertal
motioner rérande diverse forskningspolitiska fragor, diiribland en parti-
motion frin folkpartiet, innebir en rekommendation till riksdagen att nu
begira en utredning. lJag hade tdnkt att i samband med betinkandets
behandling i kammaren och infdr utarbetandet av dircktiven framféra en
del synpunkter utéver dem som finns i utlitandet.

Tidpunkten sa hir pad riksdagens alira sista dag dr dock inte den
limpligaste -- forskningen kan verkligen behdéva all den goodwill den kan
fa. Det kan dirfor vara klokt att viinta med det som kan skjutas upp till
ctt scnare tillfdlle. Statsrddet Moberg har sagt mig, att dircktiven
knappast kan bli klara férrin tidigast i februari niista ar. Jag skall dirfor
anvianda mig av mdojligheten att si snart riksdagen samlats i januari ta upp
frigan interpellationsvigen och pa s& sdtt fi till stind en debatt, ctt
arrangemang som statsridet Mobcrg varit vanlig nog att stilla sig positiv
till. Forskningspolitiken ir sa viktig, att den kan behdva diskuteras litet
utforligare an vad som ir mojligt i dag. Det dr ocksd en friga som vi
politiker har all anledning att befatta oss med.

Jag ndjer mig didrfdr, herr talman, med att yrka bifall till utskottets
hemstéllan.

Herr NORDSTRANDH (m):

Herr talman! Jag har inte begiirt ordet f6r att i forsta hand utlovaen
interpellation i forskningspolitikfradgan 4ven frin mig. Det utesluter
emellertid givetvis inte att en sidan kan komma. Att agera pddrivare den
vigen kan ha sin betydelse.

Vad jag ville siga, utomordentligt kort, ir endast att jag med glidje
kan konstatera att med detta utbildningsutskottets enhiilliga betinkande,
som nu kommer att tas av kammaren, har det intligen lossnat ndgot i den
segslitna fragan om en Oversyn av den svenska forskningens och
forskningsplaneringens organisation. En delutredning om forsknings-
raden, forhoppningsvis med parlamentariskt inslag, kommer till stind,
men det méste understrykas att det bara ror sig om en delutredning. Mer
aterstar forvisso att se Over, som vi i moderata samlingspartiet framhaller
i det till utskottsutlitandet knutna sirskilda yttrandet. De synpunkter
som framfors i det sirskilda yttrandet kan vi alltsa tydligen ventilera
ytterligare om det kommer att bli en speciell debatt om forskningens
planering och prioritering.

Herr ALEMYR (s):

Herr talman! De bida f{Oregdende talarnas inldgg ger mig inte
anledning till ndgot annat idn att i detta yttrande yrka bifall till
utbildningsutskottets forslag.

Overlidggningen var hirmed slutad.

Utskottets herstiillan bifdlls.



§ 18 Ett institut for social forskning

Foredrogs utbildningsutskottets betinkande nr 32 i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition angaende ett institut for social forskning jimte
motioner.

I propositionen 1971:141 hade Kungl. Maj:t under dberopande av
utdrag av statsradsprotokollet &ver utbildningsirenden for den 29
oktober 1971 foreslagit riksdagen besluta

I. att ett institut for social forskning skulle inrdttas den 1 januari
1972 genom ombildning av institutet for arbetsmarknadsfriagor,

2. att det fOrslagsanslag av 830 000 kronor som for budgetiret
1971/72 under attonde huvudtiteln anvisats till Institutet for arbetsmark-
nadsfrigor m. m. fick disponeras f6r institutet f6r social forskning.

Institutet for arbetsmarknadsfragor, som inrittades ar 1966 (prop.
1966:52, SU 1966:107, rskr 1966:251), hade till uppgift att anordna och
medverka vid utbildning i arbetsmarknadsfrigor. driva och frimja
arbetsmarknadsforskning samt verka f6r samordning av sadan utbildning
och forskning. Kungl. Maj:t hade faststillt instruktion (1966:541, indrad
senast 1970:784) for institutet. Universitetskanslersimbetet var chefmyn-
dighet for institutet.

Till det nya institutet skulle knytas den professur i socialpolitik som
statsmakterna tidigare beslutat om (prop. 1971:36, UbU 1971:11, rskr
1971:136).

I detta sammanhang hade behandlats

dels motionen 1971:1563 av herr Ericson i Orebro m. fl. (s), vari
hemstéllts att riksdagen som sin mening skulle uttala att det i
propositionen 1971:141 foreslagna institutet for social forskning borde
torldggas till Orebro,

dels motionen 1971:1567 av herr Stilhammar m. fl. (fp, ¢, m), vari
hemstillts att riksdagen beslutade att férldgga det nya socialforsknings-
institutet titl Orebro,

dels motionen 1971:1578 av fru Marklund m. fl. (vpk), vari hemstallts

1. att riksdagen som sin mening gav Kungl. Maj:t till kdnna att det
fOreslagna institutet t6r social forskning borde {6rldggas till annan ort in
Stockholm,

2. att riksdagen som sin mening uttalade att institutets styrelse borde
ha majoritet av oberoende "lekmannarepresentanter”.

Utskottet hemstillde

att riksdagen

1. beslutade att ett institut for social forskning skulle inrittas den 1
januari 1972 genom ombildning av institutet for arbetsmarknadsfragor,

2. skulle avsld motionen 1971:1578 i vad avsig uttalande om
sammansitiningen av det nya institutets styrelse,

3. skulle avsld motionerna 1971:1563, 1971:1567, 1971:1578, sist-
nimnda motion i vad avsiig det nya institutets lokalisering,

4. beslutade att det f{Orslagsanslag av 830 000 kronor som for
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budgetiret 1971/72 under ittonde huvudtiteln anvisats till Institutet f6r
arbetsmarknadsfrdgor m. m. fick disponeras for institutet for social
forskning.

Reservationer hade avgivits

1. betrdffande institutets styrelse av herr Berndison 1 Linkoping
(vpk), som ansctt att utskottet under 2 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1971:1578 savitt nu vari fraga
som sin mening gav Kungl. Maj:t till kiinna vad reservanten anfort
betriffande det nya institutets styrelse,

2. betrdffande institutets lokalisering av herr Berndtson i Linkdping
(vpk), som ansett att utskottet under 3 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1971:1578 i vad den avsig
forldggning utanfér Stockholm och i anledning av motionerna 1971:1563
och 1971:1567 som sin mening gav Kungl. Maj:t till kdnna vad
reservanten anfort betriffande institutets for social forskning framtida
lokalisering.

Herr BERNDTSON i Link6ping (vpk):

Herr talman! 1 anslutning till propositionen 141 ar 1971 vicktes
motioner, frimst i friga om forldggningsorten f6r det fGreslagna
institutet for social forskning. 1 vpk-motionen 1578 av fru Marklund
m. fl. togs dessutom frigan om styrelsens sammansdttning upp till
behandling. Jag har till utskottets betiinkande fogat tva reservationer.

I propositionen anféres uppfattningen att i institutets styrelse bor
foretridare for arbetsmarknadens parter och for berérda myndigheter
m. fl. ha det dominerande inflytandet. Detta kan inte vara riktigt, siiges i
motionen 1578. Dessa grupper och myndigheter bor vara féretridda,
men de bor inte ha det dominerande inflytandet, och i min reservation
forordar jag i likhet med motionirerna att styrelsens majoritet bor besta
av oberoende lekmannarepresentanter, for att institutet skall fi en fri
stillning gentemot myndigheter och centrala organisationer. Att de vid
institutet anstillda skall vara foretrddda i styrelsen bdr anses som
sjalvklart.

Nidr det sedan giller lokaliseringen av institutet har dels fyra
socialdemokrater med herr Sture Ericsson i spetsen, dels foretridare for
de borgerliga partierna med herr Stdlhammar som férsta namn motione-
ral om forliggning av institutet till Orebro. 1 vpk-motionen féreslis att
institutet forligges till annan ort 4n Stockholm, och bland tdnkbara
lokaliseringsorter nimnes Orebro, Umed och Lund.

Det finns skil att erinra om de i olika sammanhang gjorda uttalandena
om lokalisering av statlig verksamhet till orter utanfér Stockholmsregio-
nen. Hir vill man dock placera ett institut i Stockholm, trots att flera
andra orter kan erbjuda fOrutsittningarna for institutets verksamhet,
bl. a. genom att socialhgskola finns pa platsen. I reservationen 2 har
dirfor anforts att lokalisering till Stockholm endast kan godkinnas som
ett provisorium och att Kungl. Maj:t fOrutsidttningslost overviger fragan
om limpligaste forliggningsorten och understiiller riksdagen forslag for
provning.



I motion 1563 av herr Ericsson i Orebro m. fl. anfores, utdver de  Nr 152
siirskilda skiil som anses tala {6r Orebro, ocksé en principiell forklaring. I Fredagen den
denna pipekas tendensen till koncentration till storstadsomréidena, 17 december 1971
liksom att ett nytt institut for social forskning inte bdr ges en stark -
storstadsinriktning genom sin lokalisering. I motionen 1567 av herr £t institut for -
Stalhammar m. fl. anfér man att en f6rliggning till Stockholm kan godtas  Social forskning
endast om mycket speciella skil anf6rs och att inga sédana har framf&rts.
Men jag menar, herr talman, att de som motionerat om forldggning till
Orebro bor kunna stdédja reservationen 2 som med bifall till motionen
1578 och i anledning av motionerna 1563 och 1567 foreslar att riksdagen
till Kungl. Maj:it ger till kidnna som sin mening vad som anforts
betriffande institutets framtida lokalisering, dvs. till annan ort in
Stockholm.

Jag ber att fa yrka bifall till reservationerna 1 och 2.

Herr STALHAMMAR (fp):

Herr talman! Det betdnkande som vi just nu diskuterar, utbildningsut-
skottets betdnkande nr 32, behandlar som herr Berndtson sade bl. a. en
motion som undertecknats bl. a. av mig och som giller forldggning av
institutet for social forskning till Orebro i stillet for till Stockholm.

De faktorer som styr utlokaliseringen av statlig verksamhet fran
Stockholm till Gvriga delar av landet dr mycket mirkliga, maste man siga.
I varas fick vi ta stédllning till ett fOrslag att vissa dmbetsverk och
utbildningsinstitutioner skulle flyttas ut, trots att de var viletablerade i
Stockholm. I vissa fall hade man t. o. m. flyttat in i helt nya lokaler. Det
var en ganska kraftig och ur vissa synpunkter helt riktig opposition mot
detta forslag. Sjilv ansdg jag d& och anser fortfarande att man i forsta
hand skall decentralisera funktioner som ett sitt att litta pa trycket i
dmbetsverk i Stockholm i stdllet for att utlokalisera hela viletablerade
verk. Ett annat sitt ir naturligtvis att man kan forldgga nya institutioner,
som dnnu inte hunnit etablera sig med specialbyggda lokaler, utvecklade
kontaktnit och arbetsrutiner, till andra orter i4n till Stockholm.

Ett exempel pa en sddan institution som man med stor fordel skulle
kunna flytta ut ir det till socialt forskningsinstitut nu ombildade
arbetsmarknadsinstitutet. Andi forutsitter man i propositionen att
institutet skall ligga kvar i Stockholm.

I vir motion nr 1567 som ir en gemensam borgerlig motion féreslar vi
Orcbro som en limplig lokaliseringsort. Dir finns socialhdgskola,
universitetsfilial, filial till statistiska centralbyrin. Vi vet ocksa att Orebro
ir en limplig plats ur kommunikationssynpunkt. Det ir inte heller sikert
att forskningen om de sociala problemen skall ske i landets storsta stad.
En medelstor stad som Orebro med omnejd kan vara en mera limplig och
representativ miljo. Dessutom betyder det mycket for socialhtgskolan
och foér universitetsfilialen om en forskningsinstitution lokaliseras till
staden. Det gir Llittare att fid tillgdng till handledare for tvd- och
trebetygsundervisningen, och man kan inleda ett intimt samarbete mellan
undervisnings- och forskningsinstitutionerna. Jag skall inte gi in pa fler
faktorer, herr talman, som talar for Orebro, eftersom tiden nu ir kort.

Utskottet har i sin skrivning avstyrkt motionen med kommentaren att 71
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U 68 utreder frdgan om den postgymnasiala undervisningens lokalisering
och sammankopplingen mellan forskning och utbildning. Darfdr b6ér man
inte ta stillning till den framtida lokaliseringen i nuvarande liige.

Jag ansluter mig till detta och betecknar den skrivningen som positiv.
Jag forutsitter att de argument som forts fram i vir motion f6r en
lokalisering av socialforskningsinstitutet till Orebro kommer att viga
tungt did man skall ta slutlig stillning till lokaliseringsfragan, vilket man
alltsad inte gjort i dagens lige. Med hinsyn till detta har jag alltsd inte
anslutit mig till den reservation som herr Berndtson avlatit.

Tillat mig da till sist, herr talman, att uttrycka den férhoppningen att
Kungl. Maj:t niir styrelsens sammansittning i sociala forskningsinstitutet
skall faststillas ocksd ser till att representanter for socialhdgskolorna
beredes plats i institutets styrelse.

Herr ALEMYR (s):

Herr talman! Herr Stilhammar kan knappast ldsa ut ndgot mera
betriffande institutets framtida lokalisering 4n det som star i betinkan-
det, det betdnkande som herr Stalhammar anslutit sig till. Utskottet siiger
ingenting om vilka av de i motionen framférda argumenten som i
framtiden skall vara viigande eller bor beaktas nir institutet fOr social
forskning sd smaningom skall f4 sin slutgiltiga placering.

Jag erinrar om att det beslut som riksdagen nu skall fatta inte innebér
inrdttande av nagon ny institution utan innebdr en ombildning av ett
redan existerande institut for arbetsmarknadsfragor till ett institut for
social forskning. Riksdagen har redan tidigare tagit stiillning till var detta
institut skall vara placerat - 1 varas limnade vi utan erinran ett forslag
fran Kungl. Maj:t att placera det i lokaler i Frescati. Att nu besluta omen
annan lokalisering kan inte vara rimligt med hidnsyn bl a. till att hela
frigan om den postgymnasiala utbildningens lokalisering 4r féremét for
overvigande. Vi noterade dessutom i utskottet att U 68 har anledning att
syssta med frigan om anknytningen mellan forskning och utbildning i
olika sammanhang. Det institut vi nu behandlar dr huvudsakligen ett
forskningsinstitut och maiste lokaliseras pd siddant siitt att forskningens
onskemal kan tillgodoses.

Betriffande sammansidttningen av institutets styrelse har utskottet
inte haft anledning till invindning mot vad som sdgs i propositionen. For
undvikande av missfoérstand betrdffande uttalandet om styrelsens sam-
mansittning vill jag vidja till statsrddet Moberyg att siga ndgra ord om hur
han vid skrivandet av propositionen sett pa denna problematik.

Herr talman! Med detta ber jag att fa yrka bifall till utskottets
hemstéllan.

Herr statsradet MOBERG:

Herr talman! Med anledning av vad herr Alemyr nu sade vill jag siga
foljande.

Riksdagen far anledning att i vir ta upp den hir frdgan igen. Meningen
ir, som framgar av propositionen, att den framtida verksamheten vid
detta institut skall bli foremal for en diskussion. Det pagar f6r nidrvarande
remissbehandling av ctt betinkande, och i var dr det meningen att i en



sirproposition framligga ett fOrslag dir man drar upp riktlinjerna pé
lingre sikt f6r detta i och for sig mycket visentliga instituts verksamhet.
Denna proposition och beslutet i dag ar ett formellt bekridftande av vad
som skedde i varas nidr man beslot inrétta en professur i social forskning.

Vad sa giller styrelsens sammansitining, som alltsd ir en fraga for
Kungl. Maj:t, vill jag torst gora den lilla kommentaren till herr Berndtsons
i LinkOping reservation, att begreppet oberoende lekmannarepresentant
for mig ar ganska dunkclt sasom det stir hidr. Det kan i detta
sammanhang knappast tolkas pd annat sdlt dn att det dr frdga om icke
forskare. Eftersom herr Berndtson tycker att myndighets- och organisa-
tionsrepresentanterna skall vara i minoritet och dessa oberoende lek man-
narcpresentanter i majoritet kan det inte heller vara tal om representanter
fér myndigheter och organisationer. Vad ir det da? Jag har litet svart att
precisera vilken grupp herr Berndtson dsyftar.

Ordet oberoende i sammanhanget kanske med litet vilvillighet kan
tolkas som ett s. k. forstirkningsord med innebo6rden att det skall vara
redbara personer — vad vet jag.

Nir detta riksdagsbeslut ir fattat kommer Kungl. Maj:t att pd mitt
forstag tillsitta en styrelse. Vi utgir da sjilvklart fran den typ av styrelse
som det hittillsvarande institutct har haft men kompletterar den. Ingen
har invint nigot mot den typ av styrelse som arbetsmarknadsforsknings-
institutet har haft, och jag ser dédrfér ingen anledning att fringd den
huvudprincipen. Styrelsen kommer dock att utvidgas sé att den omfattar
representanter for den sociala sidan. Det kommer sannolikt att bli tal om
en elvamannastyrelse. Didr kommer di att sitta representanter for
Landsorganisationen, TCO, SACO, Arbetsgivareforeningen, Landstings-
forbundet och Kommunforbundet samt naturligtvis for de nirmast
berdorda dmbetsverken, arbetsmarknadsstyrelsen och socialstyrelsen. Vi-
dare kommer en representant for de anstillda att ingé i styrelsen — som

nu — och det blir den som fungerar som chef for verksamheten.
Dessutom blir det en representant for den forskning i Ovrigt pa den
statlipa sidan som har intresse i sammanhanget — naturligt nog

konjunkturinstitutet.

Herr Stilhammar menade att man i en sddan har styrelse skulle sitta
in representanter for socialhdgskolorna. Det later i och f6r sig bestickan-
de, men konsekvensen, herr Stalhammar, av ndgot saddant skulle ju vara
att man satte in representanter fOr inte bara en utan kanske ett par tre
fakulteter. Vi finner att de kontakterna med hdégskolorna skall tas av
institutet, och darfdr placcrar vi institutets forskare i vederbdrande
hogskolors ldrarrdd och fakulteter; det dr dir kontakterna skall ske. Men
styrelsen bestar av representanter for de intressen i samhillet som hir
sarskilt har anledning att ge sin asikt till kinna.

Herr BERNDTSON i Link&ping (vpk):

Herr talman! Att vi hade en proposition i viras om social utbildning
och forskning anser jag inte fir utgdra nagot hinder for att i anslutning
till den nu foéreliggande propositionen férorda annan férldggningsort in
Stockholm. Det ir ju 4ndd nu som fragan definitivt avgors i anledning av
en sirskild proposition.
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Statsradet Moberg tar ocksd upp fragan om styrelsens sammansitt-
ning. Jag menar f6r min del att det inte borde vara orimligt att
exempelvis de kategorier som sammansluts i vad vi brukar beteckna som
R-férbunden kan bli foretridda med en representant i styrelsen. De fanns
dock inte med i statsrddets upprikning. Forskningen giller 4ndi i hog
grad de omraden dir dessa dr verksamma.

Om nu begreppet oberoende lekmannarepresentanter ir sirskilt svart
att fatta sdvil for utskottsmajoriteten som f6r statsradet Moberg, s far vi
vidl s6ka hitta en annan beteckning fOr att uttrycka den tanke som det
hir dr friga om, dvs. att andra 4n de myndigheter och institutioner som
sjilva skall bli foremal for institutets forskning far ett inflytande i
styrelsen. Det iir ndmligen detta det handlar om.

Herr Stalhammar talar — egentligen mycket vidl — for att institutet
inte borde forliggas till Stockholm, men jag ir inte sirskilt dvertygad av
hans slutledning. Jag tycker att herr Alemyrs inligg bekriftar denna min
syn.

Om motionirerna menat allvar med forslaget om Orebro, borde de —
nir de nu inte har skrivit ndgon reservation med anledning av sina
motioner — utvinna mer till férmén fér Orebro om de stdder reserva-
tionen 2 om forliggning utanfér Stockholm dn om de, som de nu tinker
gOra, bitrider forslaget om forliggning av institutet till Stockholm.

Visst kan man hoppas pd en framtida utlokalisering, men det dr vil
indéa en nagot kringlig vig att ga. Det ricker ju inte att skriva motioner
som gOr sig bra pd hemmaplan; man bdr kanske ocksd visa viss
konsekvens i stillningstagandena. Jag kommer att begira votering {Or att
motiondrerna skall fa en chans att ge ett handtag it tanken att institutet
icke skall ligga i Stockholm.

Herr STALIIAMMAR (fp):

Herr talman! Vi som har skrivit den hir motionen har naturligtvis
gjort det darfér att vi anser att det skulle vara limpligt att lokalisera
forskningsinstitutionen till Orebro, det iir helt klart. Men vi menar att vi
har de storsta mojligheterna att fa den lokaliseringen, om vi far fragan
avgjord i ett seridst sammanhang dd hela den hir postgymnasiala
utbildningens lokalisering behandlas. Det kommer att ha storre effekt dn
om vi gér ut i en votering, niir vi redan nu vet att vi skulle fa avslag pa en
reservation. Didrfor tror vi pd styrkan i det sakliga argument som vi har
fort fram. Jag har alltsd inte pd nagot vis list ut mer dn vad som star i
utbildningsutskottets betinkande — att den hidr frigan kommer att
behandlas i ett annat sammanhang lingre fram.

Overliggningen var hirmed slutad.

Punkten 1
Utskottcts hemstillan bif6lls,

Punkten 2
Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 1 av herr Berndtson i LinkOping, och forklarades den



forra propositionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan herr  Nr 152
Berndtson i Link&ping begirt votering upplistes och godkindes f6ljande Fredagen den
voteringsproposition: 17 december 1971

Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstallan i Transportstod vid
betinkandet nr 32 punkten 2 rostar ja, viss linjesjofart frin
den det ej vill réstar nej. Gotland

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Berndtson i

Link&ping.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen.

Punkten 3

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 2 av herr Berndtson i LinkOping, och forklarades den
forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Berndtson i Link6ping begirt votering upplistes och godkindes féljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 32 punkten 3 10star ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Berndtson i
Linképing.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledam&ter ha rostat for ja-propositionen. D3 herr Berndtson i LinkOping
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrostning gav féljande resultat:

Ja — 263
Nej — 17
Avstir — 16

Punkten 4
Utskottets hemstiillan bifolls.

§ 19 Foredrogs utbildningsutskottets betinkande nr 33 i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition angdende utgifter pa tilldggsstat I till riksstaten
for budgetaret 1971/72 i vad avser anslag till inredning m. m. och
byggnadsarbeten vid universiteten m. m.

Kammaren bifoll vad utskottet i detta betinkande hemstillt.

§ 20 Transportstdd vid viss linjesjofart fran Gotland

Foredrogs trafikutskottets betinkande nr 28 i anledning av Kungl
Maj:ts proposition angiende transportstdd vid viss linjesjofart fran 75
Gotland jimte motioner. '
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Kungl. Mgj:t hade i propositionen 1971:154 under dberopande av
utdrag av statsridsprotokollet dver kommunikationsirenden for den 29
oktober 1971 foreslagit riksdagen att dels godkinna riktlinjer for ett
transportstdd till Gotland enligt vad i propositionen anfdrts, dels till
Transportstdéd for Gotland for budgetaret 1971/72 under sjitte huvud-
titeln anvisa ett forslagsanslag av 900 000 kronor.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehall anférdes toljande:

»For att skapa gynnsammare betingelser fOr den niringsgeogratiska
utveckling som Gotlands inlemmande i stddomradet syftar till foreslds i
proposilionen ett fraktstdd avseende de utgdende godstransporterna i
Gotlandsbolagets firjetrafik mdd fastlandet. Godstaxan (lingdmetertaxan
for godsfordon) avses reduceras med 50 procent.

For att gynna turismen och forbilliga den gotlindska allminhetens
fastlandsresor foreslds vidare en statlig insats, som i fOrening med visst
fOretagsckonomiskt utrymme inom Gotlandsbolaget medger en reduce-
ring av bolagets personbilstaxa med 25 procent.

Arskostnaden for det angivna stddet, som avses utgd fr. o. m. den 1
februari 1972, har beriknats till ssammanlagt 2,1 miljoner kronor.”

I detta sammanhang hade behandlats

dels den vid borjan av arets riksdag vickta motionen 1971:408 av
herrar Schott (m) och Kronmark (m), vari yrkats att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t skulle hemstilla att Kungl. Maj:t férelade riksdagen
forslag om sirskilt stod till sjétransporter till och fran Gotland och att
Kungl. Maj:t vidtog dtgirder for att siinka kostnaderna for flyg till och
fran Gotland,

dels den likaledes vid borjan av arets riksdag vdckta motionen
1971:497 av herr Gustafsson i Stenkyrka (c), vari hemstillts att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t begirde att de statliga avgifter som belastade
Gotlandsflyget slopades,

dels motionen 1971:1588 av herr Gustafsson i Stenkyrka m. fl. (¢, s,
fp, m), vari hemstillts att riksdagen skulle besluta att i skrivelse till
Kungl. Maj:t 1. som sin mening uttala att nedsittning av godstaxan
(langdmetertaxan for godsfordon) for utgéende transporter borde utgora
65 procent, 2. anhdlla om att Kungl. Maj:t pa tilliggsstat begirde medel
tor av bifall till yrkandet under punkten 1 féranledda kostnader, 3.
anhalla om skyndsam utredning och f&rslag betrdffande frigan om
nedsittning av godstaxan for ingdende transporter pa i motionen anférda
grunder, 4. som sin mening uttala att statsbidrag till Visby hamn borde
utgd med 95 procent av utbyggnadskostnaderna, 5. som sin mening uttala
att samrdd skulle komma till stind under den tredriga férsdksperioden
mellan Gotlands kommun och kommunikationsdepartementet angiende
den slutliga 16sningen av Gotlands trafikfragor och att formerna for detta
samrad skyndsamt faststilldes,

dels motionen 1971:1589 av herr Hallgren m. fl. (vpk), vari foreslagits
att riksdagen i skrivelse till regeringen begirde forslag om fdrstatligande
av Gotlandsbolaget och AB Sjélinjer,

dels motionen 1971:1590 av herr Hamrin m. fl. (fp), vari hemstillts



att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begiirde skyndsam utredning och Nr 152

{orstag om ytterligare dtgrder i syfle att skapa likstdllighet mellan  Fredagen den
Gotland och fastlandet i frdga om kostnader for transport av gods, |7 december 1971
fordon och passagerare, -

Transportstod vid

dels motionen 1971:1591 av herrar Persson i Heden (c) och Polstam  VISS linjesiofart frdn

(c). vari hemstillts att riksdagen skulle i skrivelse till Kungl. Majt dels Cotland

som sin mening uttala att det statliga stodet till Gotlandstrafiken efter

den tredrigys forsoksperioden skulle grundas pd den s.k. vigprincipen,

inncbirande att staten svarade for merkostnader férorsakade av transport

O6ver vattnet jimfort med transportkostnaderna pa allmidn vig, dels

anhilla om utredning och forslag till riksdagen i god tid fore forséks-

periodens utging angacnde stddsystem grundat pd nidmnda princip,

dels motionen 1971:1592 av herr Schott m. fl. (m), vari yrkats att
riksdagen skulle i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla att forsiag forelades
riksdagen om att fraktstédet skulle omfatta jimvil lastbilstransporter
enligt likartade regler som gillde inom andra delar av stddomradet och
att fraktstddet vidgades till att omfatta dven transporter till Gotland
enligt i motionen angivna grunder och att atgirder vidtogs fdr att
nedbringa flygpriserna mellan Gotland och fastlandet.

Utskottet hemstillde

1. att motionen 1971:408 i vad avsag skrivelse till Kungl. Maj:t om
sirskilt stod till sjétransporter till och frin Gotland inte féranledde
nagon riksdagens atgird,

2. att riksdagen skulle avsld motionen 1971:1588 i vad avsiag yrkandet
om skyndsam utredning och férslag betriiffande frigan om nedsittning av
godstaxan for vissa ingdende transporter samt motionen 1971:1592 i vad
avsag yrkandet att fraktstodet vidgades att omfatta dven vissa transporter
till Gotland,

3. att riksdagen skulle avsla motionen 1971:1589,

4. att riksdagen skulle avsla motionen 1971:1588 i vad avsig
yrkandena att nedsidttning av godstaxan for utgidende transporter skulle
utgdra 65 procent samt att Kungl. Majit pa tilliggsstat begirde de
ytterligare anslagsmedel som erfordrades vid ett bifall till forstndmnda
yrkande,

5. att riksdagen skulle avsld motionerna 1971:1590 och 1971:1591,
motionen 1971:1592 i vad avsig transportstdd till lastbilstransporter,
motionen 1971:1588 i vad avsag statsbidrag till Visby hamn samt samréd
mellan Gotlands kommun och kommunikationsdepartementet, motioner-
na 1971:408 och 1971:1592, sistnimnda bada motioner i vad avsig
kostnaderna for flyg mellan Gotland och fastlandet, samt motionen
1971:497,

6. att riksdagen godkiinde de av departementschefen i statsradsproto-
kollet i 6vrigt forordade riktlinjerna for ett transportstdd till Gotland,

7. att riksdagen till Transportstéd for Gotland pa tilliggsstat I till
riksstaten for budgetaret 1971/72 under sjitte huvudtiteln anvisade ett

forslagsanslag av 900 000 kronor. 19
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Reservationer hade avgivits

1. betrdffande fragan om nedsdtining av godstaxan for vissa ingdende
transporter av herrar Gustafson i Goteborg (fp), Lothigius (m), Persson i
Heden (¢), Sellgren (fp), Hidkansson (c¢), Torwald (¢) och Komstedt (m),
som ansett att utskottet under 2 bort hemstiilla,

att riksdagen med bifall till motionerna 1971:1588 och 1971:1592,
nimnda motioner sivitt nu var i fraga, gav Kungl. Maj:t 1ill kiinna vad
reservanterna anfort betriffande fraktstdd for vissa transporter till
Gotland,

2. betrdffande férstatligande av Gotlandsbolaget och AB Sjdlinjer av
herr Magnusson i Kristinehamn (vpk), som ansett att utskottet under 3
bort hemstiilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1971:1589 i skrivelse till Kungl.
Maj:t begirde forslag om forstatligande av Gotlandsbolaget och AB
Sjolinjer,

3. betriffande nedsdittning av godstaxan av herrar Gustafson i
Goteborg (fp), Lothigius (m), Persson i Heden (c), Sellgren (fp),
Hékansson (c), Torwald (¢) och Komstedt (m), som ansett att utskottet
under 4 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1971:1588, savitt nu var i fraga,
i skrivelse till Kungl. Maj:t som sin mening uttalade att nedsittningen av
godstaxan for utgiaende transporter skulle utgéra 65 procent,

4, betrdffande yvtterligare dtgdarder i syfte att skapa likstdllighet mellan
Gotland och fastlandet av herrar Gustafson i Go6teborg (fp), Lothigius
(m), Persson i Heden (c¢), Sellgren (fp), Hakansson (c), Torwald (c) och
Komstedt (m), som ansett att utskottet under 5 bort hemstiilla,

att riksdagen i anledning av motionerna 1971:15%90 och 1971:1591,
motionen 1971:1592 i vad avsdg transportstéd for lastbilstransporter,
motionen 1971:1588 i vad avsag statsbidrag till Visby hamn samt samrad
mellan Gotlands kommun och kommunikationsdepartementet, motioner-
na 1971:408 och 1971:1592, sistnimnda bidda motioner i vad avsig
kostnaderna for flyg mellan Gotland och fastlandet, samt motionen
1971:497 som sin mening gav Kungl. Maj:t till kinna vad reservanterna
anfort rérande ytterligare atgirder i syfte att skapa likstillighet mellan
Gotland och fastlandet i friga om kostnader for transport av gods,
fordon och passagerare,

5. av herrar Gustafson i Goteborg (fp), Lothigius (m), Persson i
Heden (c), Sellgren (fp). Hakansson (¢), Torwald (¢} och Komstedt (m),
som — under forutsdttning av bifall till den med 3 betecknade
reservationen — ansett att utskottet under 7 bort hemstalla,

att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:its forslag samt motionen
1971:1588, nimnda motion i vad avsig ytterligare medelsbehov, till
Transportstdd fér Gotland pé tilldggsstat I till riksstaten for budgetaret
1971/72 under sjiatie huvudtiteln anvisade ett forslagsanslag av 1 100 000
kronor.

Herr GUSTAFSON i Géteborg (fp):
Herr talman! 1 dagens tidningar liser vi att Klintebys konservfabrik
kommer att liggas ned med arbetsloshet som foljd. Det dr bara ett



symtom pa de svirigheter som Gotland har att kimpa med. Andra
svarigheter kidnner vi vil till, exempelvis en av de hogsta kommunalskat-
terna i riket.

Detta beror pa de speciella férhdllanden som rider pa Gotland, och
den omstindigheten att Gotland ligger si pass lingt fran fastlandet har
skapat handikapp for Gotland nidr det giller att fa likstillighet med
fastlandet. Jag tror att man maste ha varit pa Gotland f6r att riktigt inse
de svirigheter som Gotland har att kdmpa med. Trafikutskottet dgnade
en dag i hostas 4t ett grundligt studium av férhillandena pd Gotland, och
det har vil ocksa varit sa att det utskott hir i riksdagen som haft hand
om trafikfragorna - det gamla statsutskottet med dess fjirde avdelning —
alltid legat litet fére den allminna opinionen i riksdagen och flera ginger
gjort uttalanden om vikten av att atgirder vidtas.

Transportomridet ir ert omrade dir Gotland befinner sig i underlige
jamfort med den Gvriga delen av landet, och det dr klart att vi didrfor
inom trafikutskottet hiilsar den nya propositionen om ett fraktstéd med
stor tillfredsstéilelse. Vi dr glada Gver att det nu har framlagts ett forslag
som inncbir en littnad nir det giller transportkostnaderna. Jag skulle
ocksa tro att de flesta inom utskottet dr Overens om att det hir méste
betraktas bara som ett forsta steg pa viigen.

Nu kan det synas som om t. ex. detta att man gor en 50-procentig
subvention av lastfordonen i sjilva firjetrafiken skulle innebira en
mycket stor Littnad. Men det ir faktiskt fortfarande s att godstaxan for
transporter till Gotland dven efter denna reduktion fér en normallast pa
15 ton 4r mer #n dubbelt si hdg som fOr motsvarande stricka pd
fastlandet. Ddrfér har man menat att det finns anledning att gd lingre in
vad propositionen har foreslagit, och det foreligger en fyrpartimotion i
vilken foreslas dels att det skall ges en subvention med 65 procent, dels
att fraktstodet ocksi skall gilla trafik till Gotland i fréga om ravaror och
halvfabrikat. Jag beklagar att det inte har gatt att vinna enighet om detta
i utskottet. Reservationer har emellertid avgivits, och jag ber att i detta
fall fa yrka bifall till reservationerna 1 och 2.

Sedan finns det ocksi ett stdrre sammanhang, namligen att péd lingre
sikt skapa likstallighet mellan Gotland och fastlandet niir det giller
transport av gods, fordon och passagerare. Pd grundval av vickta
motioner har det i det fallet fogats en rcservation till utskottets
betinkande, i vilken det begirts att Kungl. Maj:t skall tillsdtta en
utredning for att fa fram foOrslag om Aatgirder som kan skapa denna
likstillighet. Jag skall hir inte gd in i detalj pa de atgirder som det dir
kan bli friga om. Vi far antagligen tillfille att dterkomma till den saken
vid niésta ars riksdag. Men nidr man nu hidnvisar till att vi har en
fors6ksperiod, sa vill jug vidja till kommunikationsministern: Borja
genast utreda dessa forhallanden! Liget pd Gotland dr sé allvarligt att vi
icke har tid att vinta. Det dr angeliget att en utredning som syftar till att
skapa likstdllighet mellan Gotland och fastlandet i detta avseende
paborjas omedelbart.

Herr talman! Dect kunde vara mycket mer att siiga i detta drende, men
det anforda far ricka for i dag. Utdver det yrkande som jag tidigare
stiillde yrkar jag nu ocksa bifall till reservationen 4.
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Herr HALLGREN (vpk):

Herr talman! I var motion nr 1589 har vi yrkat att riksdagen i
skrivelse till regeringen begiir forslag om férstatlipande av Gotlandsbola-
get och AB Sjdlinjer. Vi anser att 6befolkningen skall ges ett sddant stod
att man dir nir jimstilldhet med &Ovriga medborgare i landet, Som liget
ir nu dr Gotlandsbefolkningen satt p4 hirda undantag. Kontakten med
fastlandet {6rsvéaras visentligt genom dyra reskostnader. Livsférnédenhe-
ter maste sa gott som uteslutande transporteras sjoviigen. Detta fordyrar i
hog grad dbornas levnadskostnader, samtidigt som man Kan konstatera -
vilket herr Gustafson i G6teborg nyss nimnde -- att kommunalskatten pa
Gotland ligger visentligt hogre in genomsnittet for landet. Dessutom
ligger l0neliget for de arbetande pa Gotland visentligt under genom-
snittet for landet i Ovrigt. Detta ger Gotlandsbefolkningen bade ekono-
miskt och servicemadssigt en simre stillning dn 6vriga medborgare.

Att ge en arlig subvention till sjdtrafiken pa Gotland med bdrjan niista
ar, varvid man riknat med en kostnad pd 2,1 miljoner kronor — en
summa som sdkerligen maste justeras uppat varje ar for att ge
virdebestindighet, dvs. ett likviirdigt trafikstod fran ar till 4&r — har vi
ansett vara en oriktig l&sning. Den maiste ocksd innebira okontrollerbara
dkade kostnader for staten.

Person- och godstrafiken sjoledes pd Gotland har hittills nistan
uteslutande ombesdrjts av Gotlandsbolaget och AB Sjolinjer. Dessa
rederier har haft en stark monopolstillning., Hirigenom har de gjort stora
arliga vinster och givit stor utdelning. Det foreslagna trafikstddet skulle
ytterligare befidsta denna monopolstillning och tillféra de redan nu
lukrativa redcrirdrelserna dnnu stérre, oskiliga vinster. Vi anser att det ir
ett felaktigt forfarande.

For att 16sa trafikfragorna for Gotland pd lang sikt och f6r framtiden
maste ett fOrstatligande vara det enda riktiga.

Vi har i var motion sagt att rederirorelsen skall drivas utan vinstsyfte
och, om si idr nédvindigt, dven ta vissa forluster. Det kan bli nddvindigt
for att uppna den malsittning som jag tidigare har skisserat. Den kunde
det givetvis sdgas mycket mer om, men eftersom vi skall fatta oss kort
skall jag inte gora det. I ldngden bor det vara en biittre affir f6r staten att
sjdlv ta hand om trafiken. Men det avgdrande skilet fOr var motion fir att
Gbefolkningen bdr f4 en stillning som trafikmissigt sett gor den helt
jimbordig med landets Svriga medborgare. Vi ir givetvis inférstadda med
att det inte 10ser 6bornas dvriga problem. Det behdvs — det nimnde
ocksa herr Gustafson i GOteborg - viiscntligt stdrre satsningar; vi far viil
tillfille att aterkomma i den fragan, Det behdvs statliga basindustrier, och
det behdvs andra industriella insatser for att skapa nya arbetstillfillen,
framfor allt sddana industricr som ocksi ger befolkningen en mojlighet
att hoja 1oneldget, som pd Gotland 4r nistan fortviviat jamfort med det
Gvriga Sverige.

Till sist vill jag bara pdminna de socialdemokratiska ledamd&terna —
dem som dr hdr i kammaren och dem som eventuellt lyssnar pa sina rum
- att de nu har ctt utsokt tillfalle att infria ett for inte alltfér linge sedan
avgivet vallofte genom att rosta med var reservation, dvs. reservationen 2
av kamrat Magnusson i Kristinehamn. Om jag inte ir alldeles fel



underrittad — vilket jag dr Overtygad om att jag inte ir — har nuvarande
kommunikationsministern i ett av sina valtal pa Gotland lovat att
trafiken pa Gotland inom en snar framtid skall vara forstatligad.

Herr talman! Jag vill hiirmed yrka bifall till reservationen 2. Samtidigt
vill jag tacka herr Gustafson i Géteborg for att han ocksa yrkade bifall till
reservationen 2 — det var ett ovintat stod.

Herr GUSTAFSON i Géteborg (fp) kort genmiile:

Herr talman! Herr Hallgren har alldeles ritt i att stddet var oviintat;
det berodde pé en mycket beklaglig felsigning fran min sida, f6r vilken
jag ber herr Hallgren om ursikt. Mina yrkanden gillde alltsd samtliga
reservationer utom reservation 2.

Herr LOTHIGIUS (m):

Herr talman! Gotland behdver verkligen allt stéd det kan fa& och har
ménga foretridare i denna kammare som talar for sig. Jag tror att det ir
nddvindigt att de olika partierna samlar sig till en ordentlig insats vid
nista ars riksdag med Gotland i tankarna.

Det dr givet att jag inte kan stddja en sidan reservation som
reservationen 2. Jag tror tvirtom; att skapa frihet i Gotlandstrafiken
skulle skapa betydligt bittre forhallanden f6r Gotland: konkurrens ur
trafiksynpunkt.

Herr talman! Som det tjinar Gotlands sak att inte halla ett langt
anforande nu nir det foljer representanter for Gotland efter mig pé
talarlistan, ber jag att kort och gott fa yrka bifall till de OSvriga
reservationerna.

Herr SCHOTT (m):

Herr talman! Det #r beklagligt att en si utomordentligt viktig friga
som den om transportstod 4t Gotland skall komma upp till behandling
hir i kammaren forst sista arbetsdagen och i en stund som i s& hog grad
priiglas av uppbrottsstimning. Aven jag har emellertid att underordna mig
Onskemélen om tidsbegrinsning och skall diarfor s6ka fatta mig kort.

Lat mig dock erinra om att gotlinningarna kiimpat for ldgre frakter
och biljettpriser i flera deccennier. 1 riksdagen har manga ginger
motionerats hirom, och for egen del har jag dven i &r — sisom framgar av
utskottsbetinkandet -- deltagit i detta motionerande.

Med tillfredsstillelse konstaterar jag att tidigare framstillningar fran
niringsliv och landsting pid Gotland, motioner i riksdagen, utredningar
och Overldggningar mellan staten och foretridare for Gotland om
atgirder for att nedbringa transportkostnaderna nu intligen ger ndgot
resultat. Vad Kungl. Maj:t nu f6reslagit ir emellertid endast ett steg i ratt
riktning. Annu dterstdr mycket f6r att Gotland skall kunna anses ha blivit
rittvist behandlat av statsmakterna i jimforelse med satsningen pa bro-
och firjeforbindelser mellan fastlandet och Gar i andra delar av landet,

Just i dag har vi, som hir nimnts, fitt en ny paminnclse om den
mycket allvarliga situationen pa Gotland. Av morgontidningarna erfar vi
att en ny kris har drabbat Gotland, att Klintebys konservfabrik, som flera
ganger tidigare haft svirigheter, skall liggas ned vid halvirsskiftet 1972.

6 Riksdagens protokoll 1971. Nr 152—153
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Vidare meddelas att krisen berdr totalt 200 anstillda och 500 grénsaks-
odlare och att nigon ersittningsindustri inte finns. Den hir konserv-
fabriken betraktas som en nyckelindustri och nu 4r man ridd for att cn
ny utflyttning fran Gotland skall ta fart.

Man behover inte vara expert for att viga gbra det antagandet att de
fér Gotland mycket ogynnsamma transportkostnaderna har bidragit till
foretagets svarigheter. Enligt uppgifter forekommer inom f&retaget stora
varulager till ett virde av atskilliga miljoner kronor, och det sdger sig
sjdlvt att ldgre fraktkostnader skulle ha betytt stdrre mojligheter att
avsitta dessa produkter. — Intressant dr ocksd att erfara att fOretaget
anvinder sig av emballage frin fastlandet, vilket innebidr en dubbel
fraktkostnadsbelastning.

Jag utgér ifran att vi alla kiinner starkt for de minga gotlinningar som
genom krisen vid Klintebys konservfabrik rikat i svirigheter. Det ir
onekligen ett dystert budskap som anstidllda och dvriga berdrda mots av
nu i juletid.

I sammanhanget boOr erinras om det allmidnt mycket oroande
ekonomiska liget pd Gotland. Man har dir den ldgsta skattckraften i riket
— ca 68 skattekronor per invanare mot ca 96 for riket i genomsnitt.
Samtidigt har man den hogsta kommunala utdebiteringen. Lét mig som
exempel nimna att man fér den preliminidra skatten 1972 har en
utdebitering 1 Visby férsamling pa 27:80, i Sundre forsamling pad 29:70
och i Hamra férsamling pd 29:90. Det iir onekligen skrimmande tal!

Befolkningsutvecklingen 4r ocksa otillfredsstillande och innebir att
kostnaderna foér socialviard, aldringsvard, sjukvard, undervisning och
kulturella aktiviteter far béras av allt firre personer i produktiv alder.

Situationen pa Gotland ir utan tvekan sadan att det dr nddvindigt att
6n far ett helt annat stdd frin statsmakternas sida dn hittills. For min del
beklagar jag att On inte tidigare in genom beslut i ar inlemmades i det
allmidnna stédomrédet.

For Gotland 4r givetvis transportstddet och dess utformning av
avgorande betydelse. Tiden medger inte nu att jag gdr in pa nagra
detaljer; jag begrinsar mig dirfor till att hinvisa till motionen 1592, i
vilken ett antal moderater foreslar att fraktstdodet skall omfatta jimvil
lastbilstransporter enligt regler som ér likartade dem som giller inom
andra delar av stodomradet och att fraktstodet vidgas till att omfatta
dven transport till Gotland, enligt i motionen angivna grunder, samt att
atgirder vidtas for att nedbringa flygpriserna mellan Gotland och
fastlandet.

Nir det giller den foreslagna forsdkstiden pa tre ir hoppas jag att man
inte skall behéva vinta si linge, utan att vi langt tidigare skall fa forslag
om ett Okat transportstdd till Gotland.

Till slut vill jag dn en gang understryka att det fordras ett fraktstdd av
helt annan omfattning 4dn det som i dag f&reslas for att Gotland skall
vederfaras rittvisa. Ons perifera lige i Ostersjdn bdér medfora att dess
problem behandlas med stérre — och inte mindre — intresse och omsorg
in problemen inom Ovriga delar av landet.

Herr talman! D4a reservationerna 1, 3, 4 och 5 bittre in utskottets
hemstillan tillgodoscr Gotlands intressen och behov ber jag att fa yrka
bifall till nimnda reservationer.



Herr ROSQVIST (s):

Herr talman! Den proposition som riksdagen antog forra dret — lag
om linjesj6fart pd Gotland — och som innebar att linjesjéfart mellan
Gotland och svensk hamn cndast fir bedrivas efter tillstand av Kungl
Maj:t var ett led i strivandena att skapa garantier t6r en tillfredsstiillande
transportférsdrjning for Gotland till ldgsta mojliga kostnader. Taxor och
turplaner skulle i fortsidttningen faststillas av Kungl. Maj:t. Gotlandsbola-
get och Aktiebolaget Sjdlinjer dr numera de foretag som har trafiktill-
stand.

Redan i propositionen ar 1970 sades att avsikten var att senare
dterkomma till frigan om fraktkostnader och frigan om ckonomisk
insats fran statens sida. Ett forslag hirom dr det som vi nu behandlar.

Fraktstodet har i den fOreliggande propositionen knutits tili den
reguljira firjetrafiken och avses friimja den regionala och niringspolitiska
utvecklingen pi Gotland. Stodet skall utgd for transporter frdn Gotland.
Dessa transporter - de som gir via firjorna — utgdrs till stor del av
jordbruks- och livsmedelsprodukter samt produkter frin verkstads-
industrin. En generell 16sning, som innebir ett ckonomiskt stdd for allt
farjetransporterat gods fran Gotland med undantag f6r militira transpor-
ter, har valts. Statens pris- och kartellndmnd skall f6lja kostnadsutveck-
lingen for lastbilstrafiken fradn Gotland och dirmed ges den insyn som
bl. a. taxesédttningen kriiver.

Nedsiittningen av godstaxan sker med 50 procent. Det géller i det hir
‘fallet alltsd en taxa, som 4r baserad pid det totala antal lingdmeter som
godsfordonet - lastbil eller sliipfordon — upptar av firjans dick. Sdlunda
minskar avgiften fran f6r nirvarande 39 kronor till 20 kronor pé linjen
Visby—Nyniishamn och frén 32 kronor till 16 kronor pd linjen
Visby--Oskarshamn. Personbilar kommer i fortsittningen att kunna
transporteras fran fastlandet till Gotland for 45 kronor mot for
nirvarande 60 kronor. Personbiljetten sinks fran 42:50 kronor till 38:50
kronor. P4 Gotland registrerade bilar och bosatta personer erhéller hir
dessutom 50 procents rabatt.

Vad giiller lastbilar sker nedséttningen pa bekostnad av staten. 1,5
miljoner kronor beriiknas detta std6d kosta per ar. Vad giller personbilar
har man funnit utrymme f6r en reducering med 10 procent pd foretagets
bekostnad, och dirutdver tillskjuter staten 15 procent. Det betyder i
pengar for statens del 600 000 kronor per ir. Det har dven genom
foretagsekonomiskt utrymme befunnits mdjligt att gdra siinkningar av
passageraravgiften med 10 procent. Totalt blir alltsa statens insatser 2,1
miljoner kronor per ar.

Jag ber, herr talman, att helt fa tillstyrka propositionen angiende
transportstdd vid viss linjesjétart frin Gotland.

Men som hiir har framgitt ir inte utskottet enigt pa alla dessa punkter.
Vad giller yrkandet om stdd f6r transporter ¢ill Gotland, som framférts i
reservationen 1, vill jag anféra f6ljande.

Pris- och kartellniamndens unders6kning har visat att priserna pa
livsmedel -- livsmedel utgdr ca hilften av det intransporterade godset —
inte Overstiger motsvarandc priser pa fastlandet. Detsamma giller en stor
del vriga konsumtionsvaror. Byggnadskostnaderna ligger pa samma nivd
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som i landet i Svrigt men ir ldgre dn i Norrland och i storstadsomradena.
Vissa produkter gir in till den "tillverkande industrin™ pa 6n och gér
sedan vidare i bearbetad form till fastlandct. Dessa transporter omfattas
ofta av transportavtal, som avser sivil in- som utgidende gods och
rabatteras for total transporterad godsmingd. Ett fraktstdd for ingdende
firjegods skulle endast i begrinsad omfattning komma allménheten och
niringslivet pa Gotland till del. I vissa fall skulle ett fraktstdd i/l Gotland
kunna vara till nackdel for féretag pa 6n. Fraktkostnaden for transporter
till 6n fungerar ju som nagon form av tullskyddsmur.

Reservanterna vill ha cn utredning om stdd for transporter till
Gotland. Utskottets majoritet anser - mot bakgrund av vad jag redan har
namnt — att ¢n sdrskild skyndsam utredning hir inte ir befogad.

Vidare har i reservationen 3 yrkats pa en hdjning av stodet fran 50 till
65 procent. 50 procent skulle allisa inte vara tillrickligt. Jag fOrstir att
det skulle finnas Onskningar om stdrre stdd dven om stddet for
firjetransporterna vore 100 procent. Nu forcliggande férslag om 50
procents reduktion inncbir att exempelvis kostnaden for transporter fran
Visby till Stockholm kommer att motsvara fraktkostnaderna som
belastar den som vill frakta varor till Stockholm fran excmpelvis
Blckinge, norra Skanc cller s6dra Halland. Visst kan man kriva hogre
statliga insatser, men detta dr en forséksverksamhet som skall omfatta
nigra fa 4r, och man har tinkt sig en kontinuerlig uppf6ljning, s vi far se
om ndgra r nir vi borjar summera erfarenheterna hur det har fungerat.

Herr Schott och fyra andra moderater argumenterar i en motion bl. a.
mot den uppgorelse som departementcets fOrhandlare uppnétt med
Gotlandsbolaget. Motiondrerna jamfor de sinkningar, som bolaget fatt
gbra i uppgérelsen, med statens satsning och siger: I jimforelse med
Gotlandsbolagets egna insatser for att sidnka transportkostnaderna fram-
stdr statens satsning som ganska ringa.” Statens satsning dr som jag redan
framhéllit 2,1 miljoner. Ar Gotlandsbolagets satsning sd stor att stalens
framstdr som ringa, d& — herr Schott -- fir det en fjider 1 hatten pa
departementets férhandlare, och da ir invindningarna mot propositionen
logiskt sett dnnu mera obefogade. Inte skall vil bara {6r kritikens egen
skull kritik sdttas in nidr departementets forhandlare har skott sig, herr
Schott?

Hir foreligger ocksd ett yrkande fran vpk om fdrstatligande av
Gotlandstrafiken. Den uppgodrelse som riksdagen godkinde forra aret
innebir att trafiktillstind fordras for linjetrafik pd Gotland och att
turlistor och frakttariffer skall godkiinnas och faststillas av Kungl. Maj:t,
Vidare kommer nu en fraktreduktion till stind pa trafikforetagens
bekostnad, och slutligen ges pris- och karicllnimnden speciellt uppdrag
att folja transportkostnadsutvecklingen for lastbilstrafiken frin Gotland.

Mot denna bakgrund finner jag det intc korrekt att siga att statens
engagemang i Gotlandstrafiken nu stirker Gotlandsbolagets monopol-
stillning”, vilket framforts i vpk-motionen och yttrats av herr Hallgren
hir i dag. Vi bor dessutom komma ihag att vad vi hir skall besluta om
giller en forsOksperiod pé tre dr och att andra atgirder kan vidtas om det
visar sig att detta skulle bli ndédvindigt. Med hinsyn till vad jag hir ndmnt
kan det forslag som vpk tagit upp avslas utan vidare.
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samrid.

I ett par motioner har det begiirts skyndsam utredning och férslag om
atgirder 1 syfte att skapa ytterligare likstillighet mellan Gotland och
fastlandet i friga om kostnader f{6r transporter av olika slag. Mot
bakgrund av vad jag redan framhallit avstyrker utskottet ifrigavarande
yrkanden.

Till sist nagra ord i anledning av motioner om taxorna t6r Gotlands-
flyget.

Flygtaxorna har faststiillts efter luftfartsstyrelsens godkénnande.
Niringsfrihetsombudsmannen har granskat Linjeflygs prispolitik pa
Visbylinjerna, och den granskningen har inte féranlett nigon taxeatgird.
I detta sammanhang har utskottet darfor inte funnit anledning att foresla
riksdagen att hos Kungl. Maj:t begira sirskilda atgirder. Riksdagen har
vidare beslutat — for fyra ar sedan — om full kostnadstickning for den
civila luftfartens del. Darfor kan inte utskottet nu heller tillstyrka kravet
om slopande av statliga passagerar- och flygplatsavgifter.

Herr talman! Jag ber med detta att fd yrka bifall till trafik utskottets
hemstillan.

Herr GUSTAFSON i Goteborg (fp) kort genmile:

Herr talman! Utskottsmajoritetens talesman polemiserade ocksd mot
motioner som inte féranlett nagra yrkanden vid behandlingen, och det
kunde mojligen valla missforstand pa en punkt. Nir herr Rosqvist séger
att ett fraktstdd for transporter till Gotland kan vara till nackdel, vill jag
svara att det da inte giller det slag av fraktstdd som reservanterna begirt.
Vi har begirt att stodet skall gilla for ravaror och halvfabrikat, och dir dr
det till direkt fordel for gotlinningarna.

Sedan tyckte jag att herr Rosqvist i alla fall 14t litet kallsinnig nér det
giller de speciella svarigheter som gotlinningarna har. Det ir beklagligt
att kommunikationsministern tydligen inte har mdjlighet att nérvara nir
hans proposition pd detta omrade behandlas. Jag skulle garna vilja rikta
en vidjan till honom - jag hoppas att den dven nér honom — att han med
hinsyn till de speciella svirigheter som rdder pd Gotland genast och
omedelbart sitter i ging en utredning som har till syfte att skapa
likstillighet melan Gotland och fastlandet i transporthinscende.

Herr SCHOTT (m) kort genmile:
Herr talman! Herr Rosqvist nimnde att vissa varor intc var dyrare pa
Gotland in pa fastlandet. Men 1it mig da siiga att kdpkraften pd Gotland
torde vara mindre dn pa fastlandet. Det kan nidmnas att mer dn 50
procent av ons inkomsttagare har ligre inkomst dn 10 000 kronor per ar.
Vi har tidigare talat om vilka skatter de har.
Jag kan instimma i vad herr Gustafson i G6teborg sade om stddet for 85
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transporter fill Gotland. Didremot tycker jug att det 4r oroande nir herr
Rosqvist betecknar ett transportstdd till Gotland pd 2,1 miljoner som
stort. Jag finner det ganska blygsamt. Vi kan bara tinka pa cn annan 0,
som ocksi ar oss kiir och som ligger mellan fastlandet och Gotland. Dir
har man satsat langt mer. Slir man ut kostnaderna fér Olandsbron per ér,
blir det en helt annan siffra. Tillsammantaget tycker jag att vi gjort for
litet f6r vara dar. Ar 1954 tillsattes en dutredning, men vi har inte fatt ut
s& mycket av den. '

Till slut ber jag att fa instimma i den vidjan som herr Gustafson hir
riktade till kommunikationsministern om det framtida transportstédet .
till Gotland. Jag vill vddja till regeringen i dess helhet att dgna Gotland
och dess problem ett si stort intresse som det Over huvud taget ir
mdjligt. Situationen pa Gotland kriver det.

Herr ROSQVIST (s) kort genmiile:

Herr talman! Det har hir sagts att jag skulle ha tagit upp saker som
inte berdrts i reservationen utan framférts i motionerna. Det giller stod
for transporter till Gotland. Jag beklagar att jag gjorde pa det sittet.

Men hiller herr Gustafson i Goteborg fortfarande fast vid att det skall
vara stod for transporter till Gotland av vissa s. k. halvfabrikat, vill jag
erinra om att stodet utgar per lingdmeter pé lastbilarna, som transporte-
rar detta gods. Da fiar man konstruera om den taxa som finns, eftersom
den inte dr limpligt uppgjord. Det kan ju tidnkas att det kommer att
finnas vissa varor pa lastbilen som inte dr berittigade till fraktstéd och
andra varor som skulle vara beriittigade till fraktstéd enligt herr
Gustafsons resonemang. Det skulle bli mycket besvirligt att praktiskt
reda ut denna fraga.

| stallet far vi vil rikna med att det stdd som hidr har limnats for
transporter frdn Gotland ar s& pass bra tilltaget, att det bér kunna
kompensera eventuclla andra atgirder som skulle ha vidtagits i friga om
transporter fran det andra hallet.

Herr Gustafson tyckte att jag tog mycket litt pid problemen for
gotlinningarna, men jag ar mycket vil insatt i problemen pa Gotland. Jag
var med pid den resa trafikutskottet gjorde till 6n, och jag har delgivits
alla problemen med den ekonomiska situationen och sysselsittnings-
situationen pa Gotland. Men, herr Gustafson, trafikutskottet kan inte
med sina atgdrder 19sa alla dessa problem.

Herr Schott talar ocksd om att det dr transporterna som skall 16sa
problemen, och s kommer han in p& Oland. Ja, herr Schétt, Olandsbron
star firdig ndsta 4&r — men sedan bron bérjade byggas har det lagts ned
industrier pd Oland i en omfattning som aldrig tidigare. S& det hir
resonemanget, herr Schétt, om att det enbart skulle vara trafikutveck-
lingen och kommunikationerna som bestimmer den regionala utveck-
lingen ir inte helt riktigt. Det finns andra faktorer, och som sagt faktorer
som inte ligger inom trafikutskottets omrade.

Herr GUSTAFSON i Goteborg (fp) kort genmiile:
Herr talman! Herr Rosqvist har alldeles ritt nir han sdger att den
konstruktion vi har pa fraktstodet nu frén Gotland inte ar limplig for



transporter till Gotland. Det ir dirfor reservanterna inte har kommit med Nr 152
nagot utarbetat fdrslag. Denna friga miste utredas. Fredagen den
Nu siger herr Rosqvist aft det kan vara praktiska svirigheter. Ja, men 17 december 1971
jag tycker forhallandena dr sd allvarliga pid Gotland att man inte far lita ———— ~~——
praktiska svérigheter ligga i viigen. Vi maiste nog ta ett krafttag {6r att Transportstod vid
18sa frigan. v{ss linjesjéfart frin
Sedan ir det sjilvklart riktigt som herr Rosqvist sdger att man inte kan Gotland
16sa Gotlands problem bara med att skapa likstillighet nir det giller
transportkostnader. Jag vet att det kommer en representant for Gotland
upp 1 talarstolen efter oss hir, och jag tror han kan vittna om vilken
tyngd som transportkostnaderna har bland de nackdelar som Gotland har
pd grund av sitt lige.
Men om det nu ir si att Gotland ér diskriminerat pa andra omraden,
sd ir det sannerligen inget skil for att lita nigon diskriminering kvarsta
pa transportomradet.

Under detta anférande &vertog herr talmannen ledningen av kamma-
rens férhandlingar.

Herr SCHOTT (m) kort genmiile:

Herr talman! Jag har inte hort ndgon av oss som talar for
reservationerna sfiga att transportstodet skulle 16sa Gotlands alla pro-
blem. Men det ligger i sakens natur att trafikstddet for detta landskap har
en utomordentligt stor betydelse.

Nir jag drog in Oland i debatten var det bara for att framhaélla att ett
transportstdd pa 2,1 miljoner per ar till Gotland ir relativt litet om man
jimfor med vad vi har varit Gverens om att kosta pa oss for att
istadkomma bittre kommunikationer till Oland.

Sammanfattningsvis tycker jag nog att herr Rosqvist tar for latt pa
Gotland och dess problem.

Herr GUSTAFSSON i Stenkyrka (c):

Herr talman! Tidigare talare hidr i debatten har berdrt bakgrunden till
den fraga vi nu behandlar, Gotlands situation nir det giller niringspoli-
tik, det befolkningspolitiska liget, lOneliget, skatter osv. Jag kan alltsa
limna den delen och ga direkt pi den friga vi hir behandlar, namligen
transportkostnaderna.

Vi ir vil alla ense om att transportkostnaderna, savil f6r gods- som for
persontrafik, dr av stor betydelse for en regions utveckling. Den nu
framlagda propositionen dr diarfér en ljusglimt i en i Gvrigt just nu ganska
mork bild.

Eftersom kommunikationsministern nu kommit hit, ber jag att f&
framf6ra gotlinningarnas tack for denna proposition. Jag tror att alla
sitter det stOrsta viirde pa att den blivit lagd pa riksdagens bord. Men det
ir givet att vi inte till alla delar indid kan vara ndjda med det lagda
forslaget.

I motion nr 1588, undertecknad av representanter for centern,
socialdemokraterna, folkpartiet och moderaterna, har vissa dndrings-
forslag framforts. Jag vill hir i korthet berora dessa. 87
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Forst principfragan. Till olika delar av riket i Gvrigt bygger staten
vigar, broar cller bekostar avgiftsfria firjeleder. 1 princip méste vigen
Over havet mellan Gotland och fastlandet betraktas som Gotlands
landsvig eller bro. Ur kostnadsansvarighetssynpunkt finns fér ndrvarande
i vart land viigar av tre slag.

1. Allmdnna vigar helt bekostade av staten, vilka forenar samtliga
regioner i vart land utom Gotland.

2. Enskilda vigar med statsbidrag.

3. Enskilda vigar utan statsbidrag,.

Gotlands vig till fastlandet dr hittills att betrakta som enskild vig utan
statsbidrag. Eller kanske man kommier sanningen nirmare om man siger
att det dr en avgiftsbelagd vig. Genom den nu framlagda propositionen
kommer visst statsbidrag att utga till denna vig. Men fortfarande kommer
det inte att ur kostnadssynpunkt bli nagon allmén vig.

Motiondrerna ansluter sig i princip till tanken att Gotlands vig till
fastlandet bor betraktas som allmin vig ur kostnadsansvarighctssynpunkt
och att denna princip métte gilla som en maélsittning f6r ¢en kommande
definitiv 18sning av Gotlands externa kommunikationsfrigor. Mot bak-
grund av att en sadan ldsning inte synes mgjlig att genomfdra 1 dagsliget
har vi i motionen framlagt vissa dndringsforslag.

Vi konstaterar att vigstrickan pi ca 20 mil mellan Visby och
Stockholm ur kostnadssynpunkt motsvarar en viigstricka pd mellan 50
och 80 mil. Darmed passcras den griins som géller f6r det 35-procentiga
stod som nu utgir till den lingst bort beldgna delen av det norrlindska
stddomradet. Med en hdjning av den foreslagna SO-procentiga nedsitt-
ningen av godstaxan till 65 procent skulle i huvudsak en jimstillighet
ernads med Gvre Norrlunds stddomrade. Vi foreslir alltsd att riksdagen
beslutar om en hojning av propositionens forslag till 65 procent av
fiirjetaxan.

Vidare ansluter vi oss 1 princip till den konstruktion som kommunika-
tionsministern har valt nir det géller stdd till enbart utgiende transpor-
ter. Men betriffande vissa varuslag bor det enligt vir mening utga stod
dven till ingdende transporter. Det skulle giilla ravaror och halvfabrikat
samt t. ex. emballage som kommer till anviindning inom det gotlindska
niringslivet och som inte ir tillgiingligt pd Gotland. Detta skulle ske efter
sirskild prévning av ndgot organ som Kungl. Maj:t bestimmer.

Som ett praktiskt exempel pd vad ett sadant fraktstdd skulle kunna
innebdra kan jag nimna att Klintebys fabrik, som nu tydligen kommer
att sla igen, givetvis skulle ha haft utomordentligt stor hjilp om en sidan
mojlighet hade funnits dirfér att man da hade kunnat i in emballaget
til ett ldgre pris. Burkarna kostar ju lika mycket att frakta i bada
riktningarna vare sig de 4r tomma eller fyllda.

Vi har vidare pekat pd hamnkostnaderna. Det ér ju kommuner som
dger hamnarna vid bada landfiastena. Dessa kommuner drabbas nu av
stora merkostnader pd grund av nddvindiga investeringar med anledning
av att Gotlandsbolaget kommer att sitta in nya firjor med storre lingd
och djupgiende dn de nuvarande. Dessa kostnader kan emellertid inte
innu Sverblickas. Motiondrerna hemstiller diirfor att riksdagen uttalar att
Visbyhamn madtte betraktas som sadan i den nya viiglagen omnimnd



viganordning som ir nddvindig for trafikens bedrivande och vars Nr 152
utbyggnadskostnader t6ljaktligen bekostas av staten. Det i propositionen
foreslagna fraktstodsystemet foreslas bl tillimpat pa férs6k under en
tredrsperiod. Det har starkt understrukits hir tidigare av bl a. herr
Gustafson i Géteborg att vi finner det angeliget att under denna tid  Transportstod vid
komma fram till permanenta grunder for stéd till Gotlandstrafiken. Detta  Viss linfesjofart frdn
miste enligt var mening ske i nira samrid med foretradare f6r Gotland. Gotland
Vi foreslar dirfor att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t understryker
angeldgenheten av att avsett samrdd kommer till stind och att formerna
for detsamma skyndsamt faststills.
Jag skall ocksd nagot berdra persontrafiken. Det kommer att bli vissa
littnader i kostnaderna for resan dver havet. Den kostar emellertid i dag
mycket. For en bilburen Gotlandsfamilj om man, hustru och tva barn
over tolv 4r kommer en biljett tur och retur efter prissiinkningen att
kosta ca 280 kronor. Det innebir en sinkning med 3! kronor. Priset
innefattar hytt i turistklass i ena riktningen fér den del av resan som
foretas pd natten. FOr en motsvarunde fastlandsfamilj blir priset ca 478
kronor. Det innebiér en prissinkning med 62 kronor. De priscrna skall
jimfdras med vad det kostar fér motsvarande fastlandsfamilj att dka pa
landsviagen 20 mil. I sammanhanget kan kanske noteras att gotlinningar-
na som bilister inte dr nigon tirande del bland biligarna. Under 1970
betalade gotlinningarna in ca 27 miljoner kronor i bensin- och bilskatter
till statsverket och fick tillbaka ca 12 miljoner kronor till Gotlands végar.
Mellanskillnaden blir ca 15 miljoner kronor, som dirmed gir till andra
delar av riket.
Herr talman! Jag skall inte uppta kammarens tid lingre, dven om jag
skulle 6nskat viaxla nigra ord med herr Rosqvist, som siger sig vara vil
insatt i de gotlindska problemen. Jag avstar fran det och vill, herr talman,
yrka bifall till foljande reservationer som fogats till utskottsbetinkandet,
nimligen reservationerna 1, 3, 4 och 5.

Fredagen den
17 december 1971

I detta anfdérande instimde herr Pettersson i Visby (s).
Overliiggningen var hirmed slutad.

Punkten 1
Utskottets hemstillan bifolls.

Punkten 2 .

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 1 av herr Gustafson i Goteborg m. fl., och forklarades
den forra propositionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan herr
Gustafson i Goleborg begirt votering upplistes och godkindes f6éljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller trafikutskottets hemstillan i

betankandet nr 28 punkten 2 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Gustafson i 89
Goteborg m. fl.
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Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Dd herr Gustafson i Goteborg
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Den-
na omrostning gav féljande resultat:

Ja — 155
Nej — 143

Punkten 3

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstidllan, dels
reservationen nr 2 av herr Magnusson i Kristinehamn, och {orklarades den
forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Hallgren begirt votering upplistes och godkindes foljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller trafikutskottets hemstillan i
betankandet nr 28 punkten 3 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Magnusson i
Kristinehamn.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Hallgren begirde
rostrakning verkstilldes votering med omr&stningsapparat. Denna om-
rostning gav f6ljande resultat:

Ja — 278
Nej — 15
Avstar — 5

Punkten 4

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 3 av herr Gustafson i Géteborg m. tl., och férklarades
den forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Gustafson i Goteborg begirt votering upplistes och godkindes féljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller trafikutskottets hemstillan i
betinkandet nr 28 punkten 4 réstar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 av herr Gustafson i
Goteborg m. fl.

Vid omrostning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledamoéter ha rostat for ja-propositionen. Dd herr Gustafson i Goteborg
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrdstning gav fdljande resultat:

Ja - 156
Nej — 145



Punkten 5 Nr 152

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels Fredagen den
reservationen nr 4 av herr Gustafson i Géteborg m. fl., och forklarades 17 december 1971
den forra propositionen vara med Overvdgande ja besvarad. Sedan herr ——-
Gustafson i- Goteborg begirt votering upplistes och godkiindes foljande  Hostsessionens
voteringsproposition: avslutning

Den som vill att kammaren bifaller trafikutskottets hemstillan i
betinkandet nr 28 punkten 5 rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 4 av herr Gustafson i
Goteborg m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Gustafson i Goteborg
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Den-
na omrostning gav foljande resultat:

Ja — 155
Nej — 145

Punkterna 6 och 7
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstallt.

§ 21 Foredrogs

finansutskottets betinkande nr 53 angdende uppskov med behand-
lingen av visst drende,

justitieutskottets betinkande nr 29 angdende uppskov med behand-
lingen av visst drende och

finansutskottets betinkande nr 54 angaende tillaggsstat I till riksstaten
for budgetaret 1971/72.

Sedan kammaren bifallit utskottens framstillningar om att drendena
skulle foretas till avgérande efter endast en bordliggning, bifélls vad
utskotten i dvrigt hemstillt i dessa betinkanden.

§ 22 Meddelande ang. tid for justering av aterstiende protokoll

Herr TALMANNEN anforde: Jag fir meddela att kammarens vid
hostsessionens slut aterstiende ojusterade protokoll framliggs till god-
kidnnande torsdagen den 30 december kl. 12.00.

§ 23 Hostsessionens avslutning

- Herr TALMANNEN yttrade: Arade kammarledamoter! Infor avsiut-
ningen av dagens plenum kan vi nu summera erfarenheterna fran
enkammarriksdagens forsta ar och konstatera att den nya organisationen
fungerat vidl och att arbetet — med undantag fér den sista veckan — 91
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kunnat genomfGras pa ett i stort sett tillfredsstillande sitt. Detta trots de
stora forindringar som Overgangen fran tvikammar- till enkammarriksdag
innebar och trots den viisentligt stOrre arbetsbelastning som dkningen av
antalet plenitimmar, enkla frigor och interpellationer i jim{drelse med
tidigare ar medfort.

Genom att Overenskommelser triffats mellan partierna om begriins-
ning av vissa dcbatter har planeringen av arbetet underlittats. Aven om
antalet kvillsplena varit storre 1 ar @n tidigare har sena nattplena i stor
utstrickning kunnat undvikas. Det gangna aret har gett oss erfarenheter
som visar att om viljan finns hos alla kammarens ledamoter bor
erforderliga debattbegrinsningar kunna dstadkommas pé frivillig viig.

Allméanhetens dkade intresse for riksdagen och kammardebatterna har
hilsats med tillfredsstillelse. Det dr angeldget att riksdagsarbetet planeras
p4 sadant sitt att detta intresse frimjas. Specicllt mdiste massmedias
mdjligheter att formedla information frin riksdagen ytterligare underlit-
tas. :

Jag tackar kammarens irade ledamoter for viirdefulla och intresserade
insatser i riksdagsarbetet. Ett sirskilt tack riktar jag till de ledam&ter som
nu limnar riksdagen. Till vice talmiinnen ber jag att fa framféra ctt tack
for gott samarbete och virdefull hjilp. Jag framfor ocksi kammarens
tack till var sekreterare tor hans forndmliga och skickliga arbete. Likasa
vill jag ge uttryck foér kammarens tacksamhet till kanslipersonalen,
stenograferna och vaktmistarkdren for deras mycket fortjinstfulla
arbetsinsatser utan vilka riksdagen ej kunnat fungera. '

Jag hoppas att det forestiende uppehillet 1 riksdagsarbetet skall ge
kammarens ledamoter och  personal méjlighet till avkoppling och
rekreation.

Med den férhoppningen tilldnskar jag alla en god jul och ett gott nytt
ar. i

Ordet limnades pa begiiran till

Herr ERLANDER, som anfdrde:

Herr talman! For de vinliga ord som herr talmannen riktat till oss
framfor jag ett varmt tack.

1969 irs grundlagsindring syftade ju till att ge oss ¢n riksdag, som péa
ett smidigare och mera effektivt sitt kunde tolka folkviljan och vara ett
instrument for densamma. Redan efter ett ars crfarenheter vagar vi nog
hdvda, att den nya riksdagen arbetar i hég grad effektivt. Den nya
utskottsorganisationen har visat sig fungera vil. Riksdagsdcbatterna har
visserligen understundom Kritiserats pd grund av en ordrikedom, som
kanske inte alltid fOranletts av tringseln av nya tankar och nya uppslag.

Vi lyckdnskar presidiet till hittills uppnadda resultat i dess strivan att
plancra debatterna. Vi hoppas att ni inte fortrottas i anstringningarna att
befria debatterna frin onddigt stoff och dirigenom gdra dem mera
skickade att 16sa sin dubbla och ibland mycket svira uppgift att pi en
gang vara ett fulltonigt uttryck for de tankegangur, som rader inom den
allminna opinionen, och att samtidigt viigleda samma opinion. Genom en
sddan sovring, som herr talmannen asyftar, gor man det ocksé littare for
massmedia att till allmidnheten formedla denna kammares debatter och
beslut.



Det dr naturligt att den oro, som vir ckonomiska situation har vallat, Nr 152
har priglat framfor allt hostriksdagens arbete. 0n.1 dc'sen:_iste veckornas Fredagen den
utveckling fortsiitter, skapas hir i riksdagen forutsitiningar f6r den 17 december 1971
cngelska partamentarismens strikta tillimpning som méanga pastdr utgbra - —— - ——n — -—
tvipartisystemet. Det ir for tidigt att nu déma om sid kommer att bli Hostsessionens
fallet. avslutning
Att arbetet flutit sa vil trots mingden av stora irenden fir i
betydande utstrickning tillskrivas herr talmannen och hans medarbetare.
- Han har med fast hand lett vara forhandlingar, och med aldrig svikande
intresse har hela presidiet engagerat sig for riksdagsarbetets rationella
uppliggning. Riksdagen framfor sitt tack fér den ledning .som herr
talmannen utdvat men ocksa for det intresse for rationalisering av arbetet
som priglat hans insatser. 1 detta tack innesluter vi dven de tre vice
talmiinnen.
Riksdagen instimmer sikert med mig nir jag uttalar min uppskattning
av kammarsekreterarens sitt att fullgdra sitt viktiga uppdrag. Vi tackar
honom och hans medarbetare.
Nir vi limnade det gamla riksdagshuset, uttryckte jag den férhopp-
ningen atl presidium, kanslipersonal och kanske framfdr allt vira
vaktmiistare skulle hjilpa oss till ridtta i de nya térhillandena, sd att nagot
av det gamla riksdagshusets hemkiinsla hir skulle kunna smilta samman
med det nya husets effcktivitet. Ni har gjort allt vad pa er ankommer for
att den férhoppningen skall infrias. Vi tackar er f6r det, och vi 6nskar er
alla, framfo6r allt herr talmannen, en vilsam och angendm jul.

Herr talmannen fo6rklarade hirefter 1971 ars riksdags hostsession
avslutad.

§ 24 Kammaren atskildes kl. 15.36.
In fidem

SUNE K. JOHANSSON
/Solveig Gemert
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